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1 Histérico da tramitagédo

Cuida-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 5% Regido, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditorias do Conselho Superior da Justiga do Trabalho para o

exercicio 2011.

O relatério preliminar da aludida auditoria foi
encaminhado a Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.SG.ASCAUD
n.° 75/2011, de 18/10/2011, para apresentacdo de manifestacao
sobre as constatag¢des e recomendagdes nele contidas, consoante

disposigdo do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Em resposta, o tribunal auditado, mediante o Oficio
GP n.° 1472/2011, de 4/11/2011, relatou providéncias tomadas
com vistas a solucgdo de algumas impropriedades identificadas,
assim como encaminhou informacdes com o intuito de esclarecer

e justificar outros pontos de auditoria.

Passa-se, pois, a anadlise da manifestacdo do TRT da

5% Regido.
2 Analise das considerag¢des do gestor

O exame acerca das informacbes e Jjustificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido
terd como metodologia a avaliag¢do comparativa entre as
recomendag¢des da equipe de auditoria e as providéncias ou os

esclarecimentos apresentados.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria T/
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2.1 Area de gestdo de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: O numero de cargos em comissdo e de fungdes
comissionadas ultrapassou o percentual
estabelecido no art. 2° da Resolugdo CSJT
n.° 63/2010, alterada pelas Resolugdes CSJT
n.%® 7712011 = 83/2011.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Que adote providéncias para promover a adequacdo dos
seus quantitativos de funcgdes comissionadas e cargos em
comissdo aos percentuais estabelecidos no art. 2° da Resolucao

CSJT n.° 63/2010, alterada pela Resolucgdo CSJT n.° 77/2011.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Com relacdo a esse achado, informamos que existem
255 (duzentos e cinquenta e <c¢inco) funcbes pendentes de
convalidacgdo pelo Congresso Nacional, de tal forma que tais
fungdes nao devem ser quantificadas no percentual

correspondente a 76,08%".

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Como alternativa de solugdo, o art. 18 da Resolucgdo
CSJT n.° 63, de 28/5/2010, republicada em cumprimento ao art.
3° da Resolugao CSJT n.°® 83/2011, aprovada em 19/8/2011,

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho -

Assessoria de Controle e Auditoria N }E?—
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 [ Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ascaud@csijt.jus.br

K0OZ- AUDITORIAS - PAAC2 - AudToriss TRT's 2011'5 - TRT 5 8A2 - Audiaria Ordindria - Ans 201145 - Re's'orio Fina"Re'stdnio Final d2 Audiora - TRT Sdace

6 \J




PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

estabelece a necessidade de encaminhamento de plano de acdo ao

CSJT, com vistas ao cumprimento das exigéncias indicadas, a

saber:

Art. 18. Os Tribunais Regionais do Trabalho
implementardo as medidas necessarias para o
cumprimento desta Resolugdo até 31 de dezembro
de 2012. (Redacdo dada pela Resolucgdo n.° 83,
aprovada em 19 de agosto de 2011)

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho
encaminharidoc ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho, no prazo de 30 dias contados da
publicagdao desta Resolugdo, plano de agdo com
vistas ao seu cumprimento, assim como relatério
detalhadoe das medidas implementadas, até o
Gltimo dia Gtil dos meses de janeiro e junho de
2012. (Incluido pela Resolugdo n.° 83, aprovada
em 19 de agosto de 2011)

§ 2° Os Tribunais que cumprirem integralmente
0os pardmetros desta Resolucdo, e, ainda assim,
contarem com quantitativo remanescente de
cargos efetivos, cargos em comissdo ou fungdes
comissionadas, poderdo, mediante comunicacio
fundamentada ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho, destind-lo as Varas do Trabalho, com
prioridade para auxiliar na fase de execucgdao,
ou aos Gabinetes de Desembargadores, observada
a proporcionalidade da extensdo da melhoria
entre o 1° e o 2° grau de jurisdigdo. (Incluido
pela Resolugao n.° 83, aprovada em 19 de agosto
de 2011)

§ 3° Os Tribunais Regionais do Trabalho gue néo
se adeguarem ao disposto nesta Resolucdo no
prazo previsto no caput, poderdo ndo ser
beneficiados com recursos orcamentdrios cuja
descentralizacdo inscreva-se no exercicio do
poder discriciondrio da Presidéncia do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, sem prejuizo
das demais vedagbes previstas nesta norma.
(Incluido pela Resolucgdo n.° 83, aprovada em 19
de agosto de 2011). (grifos nossos)

Assessoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Assim, considerando que o art. 2° da Resolucao CSJT
n.° 63/2010 estabelece que o percentual maximo para o total de
funcdes comissionadas e de cargos em comissdo em relagdo ao
total de cargos efetivos deveria ser de 62,5% e o apurado foi
de 76,08%, incumbe ac TRT da 5% Regiao apresentar ao CSJT
plano de agdo, com © objetive de cumprir integralmente o teor
da resolugdo supracitada, assim como relatério detalhado das
medidas implementadas, até o Ultimo dia util dos meses de

janeiro e junho de 2012.

Nesse contexto, cumpre destacar que o Tribunal
Regional da 5% Regido j& encaminhou o plano de acdo para a
adeguacdo aos preceitos da Resolugdo CSJT n.® 63/2010, bem
como © primeiro relatdrio das medidas implementadas, cuja
analise ficou a cargo da Assessoria de Gestdo de Pessoas do

CSJT, ante as competéncias e a missdo daquela Assessoria.

Portanto, entende-se que a recomendacdo foil atendida
pelo TRT da 5% Regido, uma vez que estd cumprindo as
determinagdes gue lhe cabem fazer durante esse periodo que
antecede o prazo final de implemento das medidas necessarias
para o cumprimento da Resolucdo CSJT n.° 63/2010, qual seja 31
de dezembro de 2012.

2.1.2 OCORRENCIA: Desatualizagdo dos laudos periciais que
amparam a concessdo e o pagamento dos
adicionais de insalubridade e de

periculosidade.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Conltrole e Auditoria
Setor de Administragéo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia—~ DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@ecsit.jus.br
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a) Adote providéncias para promover a reavaliagdo das

condigdes ambientais, mediante atualizacdo dos respectivos

laudos periciais;

b) Reveja, se for o caso, a listagem dos servidores

contemplados com os pagamentos dos referidos adicionais

como adequacdo aos novos laudos periciais editados; e

c) Reveja os atuais controles de lotagdes sujeitas a concessdo

dos adicionais, de modo que o monitoramento possa ser

realizado com o apoio de sistema informatizado, forma mais

segura, precisa e tempestiva.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“No que concerne a atualizagdo dos laudos periciais,
este Regional assente com a recomendac¢do ali inserta, de tal
forma que promoverda a reavaliacdo das condicdes ambientais,
mediante nova pericia, inclusive, revendo a listagem dos
servidores contemplados com os pagamentos dos adicionais,

frente aos novos laudos periciais.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informou que atendera as

recomendagdes dispostas no relatédrio preliminar de auditoria.

Contudo, ante a necessidade de se garantir
efetividade as ag¢bes de controle, entende-se necessario que o

CsSJT, mediante acbdrddo, ratifique as aludidas recomendagdes e

Conselho Superior da @
Justica do Trabalho
Assessoria de Controle e Auditoria ,,,/
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 /‘
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csjt.jus.br v
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solicite ao Tribunal Regional o encaminhamento de documentos e

informagcdes comprobatdrios das providéncias adotadas.

2.1.3 OCORRENCIA: Pagamento de Adicional de Raios-X em

percentuais diferentes do estabelecido por

lei.

I Recomenda¢des da equipe de auditoria do CSJT

a) Acompanhe a tramitacdo dos referidos processos no Tribunal

de Contas da Unido; e

b) Tdo logo seja divulgado o desfecho dos pedidos de reexame
interpostos pelos servidores aposentados, procure observar o

fiel cumprimento do teor das recomendacdes da Egrégia Corte

de Contas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Quanto as ocorréncias de pagamento de adicional de
raios-x em percentuais diferentes do estabelecido por lei,
este Regional observard a tramitacdo dos processos em curso no
Tribunal de Contas, com a certeza de gue cumprira fielmente o

teor das recomendacdes a serem expendidas pelo TCU”.

III Anadlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informou que atendera as

recomendacgdes dispostas no relatdrio preliminar de auditoria,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria

war]
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mediante o acompanhamento da tramitacdo dos processos em curso

no ambito do Tribunal de Contas da Unido.

Contudo, ante a necessidade de se garantir
efetividade as agbes de controle, entende-se necessario que o

CSJT, mediante acdérddo, ratifique as aludidas recomendagdes.

2.1.4 OCORRENCIA: Pagamento de diferengas remuneratdrias com
caracteristicas de Vantagem Pessocal de
Enquadramento (VPE) aos ex—-servidores
ocupantes de cargos isolados de provimento
efetivo, sob as rubricas 163 Diferenc¢a
Individual DAS/CIPE e 997 Diferenca
Individual CIPE, Lei n.° 10475/2002, com

incidéncia de teto.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Em relag¢ao aos integrantes dos grupos 1 e 2 que percebem a

vantagem "“quintos” bem assim “opgdo”, consideradas ilegais

pelo TCU, enveolvendo:

a.l) as beneficidrias de pensdo civil de ‘PJ’ Sra. Iracema

Maynard Brito do Nascimento - cujo instituidor era o Sr.

Antonio do Nascimento Dantas, Sra. Angela Maria Mello Pinto

Dantas - cujo instituidor era o Sr. José de Souza Vieira

Lima, Sra. Maria Dalva Cardoso de Aguiar - cujo instituidor

era o Sr. Raimundo Simdes de Aguiar, Sra. Terezinha Miranda

Pereira — cujo instituidor era o Sr. Etides Pereira Santos;

e o0s Srs. Benedito Ribeiro dos Passos, Carmen Coqueijo

Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria /
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600 )
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@csijt.jus.br s
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Torredo da Costa Pedroza, Clélia Barbosa Romeu, Paulo
Henrique Alves de Barros e Wagner da Silva Ribeiro, todos

ex-ocupantes de cargos ‘PJ’:

a.l.l) adote providéncias no sentido de acompanhar,
observar e cumprir integralmente o teor das recomendacdes
do TCU, notadamente em relacdo as concessdes e pagamentos
da wvantagem ‘quintos’, bem assim ‘opc¢do’ aos ex-ocupantes
de cargo de provimento efetivo ‘PJ’ e aos respectivos

beneficiarios de pensdo civil;

a.l.2) abstenha-se de realizar os pagamentos decorrentes
dos atos ja impugnados pelo Tribunal de Contas da Unido, em
especial envolvendo o pagamento das vantagens consideradas
ilegais reiteradas vezes tais como "“quintos” e “opc¢ao’
objeto de inumeros acdrddos, vez dque os beneficiarios
indicados continuam percebendo aludidas vantagens segundo
demonstram os registros das fichas financeiras de 2010 e

2011;

a.1l.3) providencie a abertura prévia do devido processo
legal para que todos possam ter assegurados o direito ao

contraditdério e a ampla defesa; e

a.l.4) providencie a devida reposic¢do ao erdrio, conforme o
determinado pelo TCU e nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/90, na redacdo dada pela Medida Provisdéria n.°
2.225/2001, observada a prescrigdo quinquenal, regulada

pelo Decreto n.° 20.910/32;

Conselho Superior da

Justica do Trabalho -
Assessoria de Controle e Auditoria \’f T
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 {
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@csjt.jus.br
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b) Em relacdo aos integrantes do grupo 3 que percebem
vantagens individuais sob as rubricas CIPE 163 e/ou 997

consideradas indevidas envolvendo:

b.1) as beneficiarias de pensdo civil de ‘PJ’ Sra. Thelma
Maria dos Santos Cardoso - cujo instituidor era o Sr.
Augusto Marques de Oliveira Neto, Sras. Darcy Soares de
Souza Santos e Vera Luduvice Tavares, cujo instituidor era
o Sr. Francisco Tavares Neto - Sras. Marilia Batista
Bezerra e Mylene Batista Bezerra, cujo instituidor era o
Sr. Milton Guimardes Bezerra, Sras. Licia Margarida P. da
Silva Valladares e Maria do Rosadrio Martins Moscoso - cujo
instituidor era o Sr. Mario Pinto Valladares; e o0s Srs.
Cassio Augusto Macedo da Silva, José Negrdo Pereira, Maria
Regina Pereira, Sonia Maria Guimardes e Waldomire Cruz

Oliveira, todos ex-ocupantes de cargos ‘PJ’:

b.1.1) abstenha-se de realizar tais pagamentos e adote
providéncias no sentido de excluir as vantagens individuais
sob as rubricas 163 e/ou 997 que estdo sendo pagas aos
‘PJ’, haja vista que ficou demonstrado que sdo indevidas e
que mencionados beneficidrios continuam percebendo essas
vantagens segundo demonstram os registros das fichas

financeiras de 2010 e 2011;

b.1.2) providencie a abertura prévia do devido processo
legal para que todos possam ter assegurados o direito ao

contraditério e a ampla defesa; e

b.1.3) providencie a devida reposigdo ao erario, conforme o

determinado pelo TCU e nos termos do art. 46 da Lei n.°

Conselho Superior da
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8.112/90, na redacdo dada pela Medida Proviséria n.°

2.225/2001, observada a prescricdo guingquenal, regulada

pelo Decreto n.° 20.910/32;

c) Em relacdo aos integrantes do grupo 4 que percebem a

remuneracdo condensada em unica rubrica envolvendo:

c.l) as beneficiadrias de pensdo civil Sra. Maria Tereza
Andrade Chaves Silva - cujo instituidor era o Sr. José
Maria Gottschalk Chaves, Sra. Maria Beatriz Queiroz de
Brito - cujo instituidor era o Sr. Hélio Raymundo de Brito,
Sra. Darcy Scares de Souza Santos - cujo instituidor era o

Sr. Luiz de Souza Santos, e Sra. Dolores de Araujo Goes

Magalhdes - cujo instituidor era o Sr. Guido Araujo
Magalhaes:
c.1l.1) abstenha-se de realizar tais pagamentos e adote

providéncias no sentido de passar a discriminar a natureza
e a origem das parcelas da remunerac¢do das beneficidarias de
pensdo civil dos ‘PJ’, cabendo observar que ha vantagens
julgadas ilegais pelo TCU e ficou demonstrado dgue sdo
indevidas e mencionados beneficiarios continuam percebendo
essas vantagens segundo demonstram os registros das fichas

financeiras de 2010 e 2011;

c.1.2) providencie a abertura prévia do devido processo
legal para que todos possam ter assegurados o direito ao

contraditério e a ampla defesa; e

c.1.3) providencie a devida reposigdo ao erario, conforme o

determinado pelo TCU e nos termos do art. 46 da Lei n.°

O

8§.112/90, na redagdo dada pela Medida Provisdéria n.
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2.225/2001, observada a prescricdo quingquenal, regulada

pelo Decreto n.° 20.910/32;

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Relativamente ao item 2.1.4 do relatdrio da
auditoria atinente ao Pagamento de Diferencas Remuneratdrias
com Caracteristicas de Vantagem Pessocal de Enguadramento - VPE
aos Ex-Servidores Ocupantes de Cargos Isolados de Provimento
Efetivo sob as Rubricas 163 Diferenca Individual DAS/CIPE e
997 Diferenca Individual CIPE Lei 10475/2002 com incidéncia de
teto, igualmente, o TRT da 5® Regido observard todas as
diretrizes, com a cientificacdo dos beneficidrios, em atencao
ao devido processo legal, mediante a instauracdo dos

respectivos processos administrativos”.

ITII Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informou que atenderd as
diretrizes indicadas no relatédrio preliminar de auditoria,

mediante a instauragdo do devido processo legal.

Contudo, ante a necessidade de se garantir
efetividade as agdes de controle, entende-se necessario que o

CSJT, mediante acdrddo, ratifique as aludidas recomendacdes.

2.1.5 OCORRENCIA: Concessdes e pagamentos de vantagens a

integrantes do Quadro de Pessoal do TRT

Conselho Superior da =
Justica do Trabalho )
Assessoria de Controle e Auditoria %7

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 “\5
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@csijt.jus.br 4

K02- AUDITORIAS - PAAC2 - Audtoras TRTs 20116 - TRT S BA2- Audtania Ocdndeia - £50 20116 - Re's*ono Final Re'atdnn Fnal de Audtonia STRT 5 dock

15



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

mediante a Rubrica 266 - QOutzros

Rendimentos.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Reavaliar as rubricas atualmente utilizadas na folha de

pagamento mensal e suas incidéncias para fins de teto

remuneratdério, contribuicdo previdencidria e de imposto de

renda, e, em especial, suprimir a rubrica ‘outros

rendimentos’; e

b) Criar wvinculos fixos entre as rubricas da folha de

pagamento e cada conta da natureza de despesa

(classificacdo contabil), de modo a evitar que os registros

de uma rubrica possam ter correspondéncia a uma conta de

classificacéao contabil diversa daquela corretamente

programada.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Com relacao ao item subsequente, acata-se a
recomendacdo ali contida, de tal forma que o TRT5 promovera
estudos para encontrar solugdes no sentido de reavaliar as
rubricas atualmente utilizadas na folha de pagamento mensal e
suas incidéncias para fins de teto remuneratdrio, contribuicéao
previdencidria e de imposto de renda, e em especial, suprimir
a rubrica 'outros rendimentos'; e criar vinculos fixos entre
as rubricas da folha de pagamento e cada conta da natureza de

despesa (classificacdo contédbil), de modo a evitar que os
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registros de uma rubrica possam ter correspondéncia a uma
conta de classificacdo contabil diversa daquela corretamente

programada”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informou que atendera as

recomendagdes dispostas no relatdrio preliminar de auditoria.

Contudo, ante a necessidade de se garantir
efetividade as acdes de controle, entende-se necessario que o

CSJT, mediante acdrddo, ratifique as aludidas recomendacgdes.

2.,1.6 OCORRENCIA: Concessdes e pagamentos de wvantagens a
integrantes do Quadro de Pessoal do TRT -
servidores sistematicamente designados para

responder por outra funcgédo.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Que o TRT promova a reavaliacdo das designacgdes de
servidores para responderem por outra funcdo, haja vista que é
dispendiosa, fere o principio da economicidade e ndao constitui

boa pratica.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Quanto a pratica de designar servidores

sistematicamente para responder ©por outra funcdao, este
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Regional assente com as recomendacgdes da auditoria, de tal

maneira que promovera alteracdes na forma de designagdes de

servidores, com a consequente eliminacdo deste procedimentoc”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informou gque atendera as

recomendacdes dispostas no relatdrio preliminar de auditoria.

Contudo, ante a necessidade de se garantir

efetividade as agdes de controle, entende-se necessario gque o

CSJT, mediante acdrddo, ratifique as aludidas recomendacdes.

.7 OCORRENCIA: Concessdes e pagamentos de vantagens a
integrantes deo Quadro de Pessocal do TRT -
servidores designados para o exercicio de
funcdo comissionada ou para atuarem como
substitutos legais e eventuais com data

retroativa.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a)Observe e cumpra as disposicgdes contidas no § 4° do art.
15, 38 e 39 da Lei n.° 8.112/90, na redagdo dada pela Lei
n.° 9.527/97, e

b)Abstenha-se de realizar quaisquer designagdes com data

retroativa.
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II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“No qgue concerne ao achado atinente as concessdes e
pagamentos de vantagens a integrantes do Quadro de Pessoal do
TRT - servidores designados para o exercicio de Fungdo
Comissionada ou para atuarem como substitutos legais e
eventuais com data retroativa, informamos que este apontamento
serd objeto de determinagdo dirigida & unidade responsavel
(Secretaria de Gestdo de Pessoas) a fim de que observe as
(e]

disposicbdes contidas no § 4° do art. 15, 38 e 39 da Lei n

8.112/90, na redacdo dada pela Lei n°® 9.527/97".

IITI Anadlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informou gue atenderda as

recomendac¢des dispostas no relatédério preliminar de auditoria.

Contudo, ante a necessidade de se garantir
efetividade as agbes de controle, entende-se necessario que o

CSJT, mediante acdrddo, ratifique as aludidas recomendagdes.

2.1.8 OCORRENCIA: Participagdo de servidores da unidade de
controle interno em atividades que

caracterizam cogestao.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a)0Observe e cumpra o teor das recomendacgdes contidas no

Acdrdido TCU n.° 1074/2009 - Plenario, a fim de evitar a
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participacdo dos auditores internos em atividades que possam

caracterizar cogestdo e por isso prejudiquem a independénc

dos trabalhos de auditoria;

b)Estude a possibilidade de eleger e adotar, temporariament
parametros para a sua atuacdo pautados o)
evento/modalidade, valor econémico/financeiro, fase
processo de trabalho e outros que o TRT entend

necessarios.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

A

“"Quante as ocorréncias correspondentes aos itens
2.1.8 - participacdo de auditores internos em atividades que
caracterizam cogestdo e 2.1.9 - participacdo dos auditores
internos em agdes e atividades que necessitam da aplicacdo do
principio da segregagdo, o Tribunal adotard as sugestdes ali
contidas, no sentido de regulamentar a atuacdo dos auditores
internos, com a Iimplementacdo de pardmetros pautados por
evento/modalidade, valor econdmico/financeiro, fase do
processo de trabalho e outros que este TRT entender
necessarios, como também, observando as determina¢des contidas

nos acdrddos da E. Corte de Contas”.

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informou que atendera as

recomendacdes dispostas no relatédrio preliminar de auditoria.

ia

e!
or
do

er
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Contudo, ante a necessidade de se garantir
efetividade as acg¢des de controle, entende-se necessario que o
CSJT, mediante acdédrddo, ratifique as aludidas recomendacodoes e
solicite ao Tribunal Regional o encaminhamento de documentos e

informacdes comprobatdérios das providéncias adotadas.

2.1.9 OCORRENCIA: Participagdo de servidores da unidade de
controle interno em agdes e atividades que
necessitam da aplicag¢dc do Principio da

Segregacg¢do de Fungodes.
I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Adote providéncias no sentido de promover a adequacdo
das atividades desenvolvidas pelo Orgdo de Controle Interno do
TRT ao teor das determinacdes contidas nos inumeros Acdrdios
da Egrégia Corte de Contas supracitados e de forma que possa
atender as exigéncias contidas nas pegas integrantes do

Processo de Contas apresentadas ao TCU anualmente.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

~

“Quanto as ocorréncias correspondentes aos itens
2.1.8 - participagdo de auditores internos em atividades que
caracterizam cogestdo e 2.1.9 - participacdo dos auditores
internos em ag¢bes e atividades que necessitam da aplicacdo do
principio da segregagdo, o Tribunal adotara as sugestdes ali

contidas, no sentido de regulamentar a atuacdo dos auditores
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internos, <com a implementacdo de parametros pautados por
evento/modalidade, valor econdmico/financeiro, fase do
processo de trabalho e outros que este TRT entender
necessarios, como  também, observando-se as determinacdes

contidas nos acodrdidos da E. Corte de Contas”.

IITI Anadlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informou que atendera as

recomendacdes dispostas no relatdrio preliminar de auditoria.

Contudo, ante a necessidade de se garantir
efetividade as acdes de controle, entende-se necessario gue o
CSJT, mediante acdrdio, ratifigque as aludidas recomendagdes e
solicite aco Tribunal Regional o encaminhamento de documentos e

informagdes comprobatdrios das providéncias adotadas.

2.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

2.2.1 OCORRENCIA: Falhas no registro de contas contdbeis com
reflexos na execugdo de despesas mensais

relativas ao LExercicio de 2011.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a)Procure envidar esforcos no sentido de realizar estudos, se
possivel com a participacdo das areas de orgamento e
financas, contabilidade, pessoal, folha de pagamento,

controle interno e/ou outras gue o TRT julgar convenientes,
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para encontrarem solucdes que evitem as falhas apontadas na

classificacgdo contébil; e

b)Estude a possibilidade de criar vinculos fixos entre as
rubricas da folha de pagamento e cada conta da natureza de
despesa (classificagdo contédbil), de modo a evitar que os
registros de uma rubrica possam apontar para uma conta de

classificacdo contdbil diversa da correta e programada.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"No que concerne as falhas no registro de contas
contdbeis com reflexos na execucdo de despesas mensais
relativas ao exercicio de 2011 indicadas no item 2.2.1, este
Regional acata in totum as sugestdes ali registradas, no
sentido de realizar estudos com o fim de implementar soluc¢des
que evitem as falhas apontadas na classificacdo contédbil, bem
assim, com o objetivo de «criar vinculos fixos entre as
rubricas da folha de pagamento e cada conta da natureza de
despesa (classificag¢do contabil) de modo a evitar que os
registros de uma rubrica possam apontar para uma conta de

classificacgdo contdbil diversa da correta e programada”.

III Andlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informou que atenderad as

recomendagdes dispostas no relatdrio preliminar de auditoria.
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Contudo, ante a necessidade de se garantir
efetividade as acbées de controle, entende-se necessario que o

CSJT, mediante acdrddo, ratifigue as aludidas recomendacdes.
2.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos

2.3.1 OCORRENCIA: Participagdo de servidores da unidade de
controle interno em atividades peculiares a

cogestédo.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Assim, recomenda-se ao TRT da 5% Regido promover a
adequacdo das atividades da unidade de controle interno as
determinacdes exaradas no Acédrddo TCU n.® 1074/2009 -
Plendrio, bem assim elaborar e executar planejamento anual de
auditorias internas, em consondncia com o disposto no item 8
do anexo da Decisdo Normativa TCU n.° 110, visando a manter as
competéncias da unidade de controle compativeis com as normas
de auditoria interna vigentes, sem prejudicar a independéncia

dos trabalhos das auditorias.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Relativamente ao achado de inexisténcia de auditoria
interna, através de planejamento periddico, este procedimento
serad também objeto de regulamentagdo consoante ja noticiado no

item 1 destas informacdes.
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Quanto as ocorréncias correspondentes aos itens 2.1.8
- participagdo de auditores internos em atividades que
caracterizam cogestdo e 2.1.9 - participacdo dos auditores
internos em agdes e atividades que necessitam da aplicag¢ao do
principio da segregacgdo, o Tribunal adotara as sugestdes ali
contidas, no sentido de reqgulamentar a atuacdo dos auditores
interncs, com a implementacdo de parametros pautados por
evento/modalidade, valor econdmico/financeiro, fase do
processo de trabalho e outros que este TRT entender
necessarios, como  tambémn, observando-se as determinacdes

contidas nos acdrddos da E. Corte de Contas”.

III Andlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

LA cogestdo é caracterizada como sendo a atuacdo de
servidores lotados na area de Controle Interno e que
desempenham, concomitantemente, atividades afetas & gestdo,
prejudicando a independéncia necessaria para qualquer trabalho

de auditoria interna.

O Tribunal de Contas da Unido, como resultado de
relatdério de levantamento das estruturas de governanca dos
6rgdos e unidades de Controle Interno dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, constatou a necessidade de
implementacdo de melhorias nas estruturas institucionais, na
forma de atuacdo e no desenvolvimento de pessoal, que culminou
na edicdo do Acdrdido TCU n.° 1074/2009 - Plenario, contendo,

entre outras, as seguintes recomendagdes:

Acdérdido TCU n.° 1074/2009 - Plenario
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9.1.2. normatizem a atividade da auditoria
interna pelo  menos quanto aos seguintes
aspectos:

{o s

9.1.2.3. ambito de atuagdo das atividades de
auditoria interna, inclusive quanto a
realizacdo de trabalhos de avaliagdo de
sistemas de controles internos;

9.1.2.4. natureza de eventuais trabalhos de
consultoria interna que o 6rgdo/unidade de
controle interno preste A& organizacdo

9.1.2.5. participacgédo dos auditores internos em
atividades que possam caracterizar co-gestdo e
por isso prejudiquem a independéncia dos
trabalhos de auditoria;

Tendo em vista a correcdo da impropriedade pelo
Tribunal ndo ter sido ainda efetivada, pois o que estd em
curso é um estudo para posterior regulamentacdo, e ante a
importancia do tema, entende-se deva ser mantida a
recomendacdo, a fim de, mediante acdérddo do CSJIT, consolidar
entendimento a ser seguido por todos os Tribunais Regionais do

Trabalho.

2.3.2 OCORRENCIA: Néo comprovagdo de pesquisa de precgos.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante a nao comprovagdo da pesquisa de precos,
recomenda-se que, em contratag¢des futuras, o TRT da 5% Regido
promova pesquisa de pre¢os ampla, previamente ao procedimento
licitatério ou a contratacdo direta e devidamente comprovada
nos autos dos processos, para comparag¢do dos precos ofertados

com os praticados no mercado.

Conselho Superior da
4 Justica do Trabalho =
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II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Constatou a auditoria no processo administrativo n®°
09.53.09.0098-35 a ndo comprovagdo da pesquisa de pregos na
fase interna. Apesar de ndo constar dos autos documentos
oriundos de empresas apresentando os seus orgamentos, ha que
se atentar que, a fl. 85 do referido processo, existe planilha
orcamentaria estimativa com a declaragdo de dque 0S pregos
foram obtidos através de cotacdo com as sociedades empresarias
CM Comandos Lineares e Mag FEngenharia. De qualgquer forma,
apesar da falha detectada, cumpre informar gue este Regional
ja& realiza ordinariamente pesquisa de pregos, com a devida
comprovacgao nos autos. De qualquer sorte, atento a
recomendacdo em tela, esta Administragdo observara com mais
rigor as prescrig¢dées legais que amparam a necessidade da

realizacdo de ampla pesquisa de precgos”.

III Andlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ante o reconhecimento da falha detectada pela
auditoria e a adogdo de providéncias pelo Tribunal ndo sdb para
sanar os erros identificados <como para prevenir novas

inconformidades, considera-se atendida a recomendacdao.

2.3.3 OCORRENCIA: Designagcdoc de fiscal dos contratos em

desacorde com o art. 67 da Lei n.°
8.666/93.
Conselho Superior da c A
. 7 [ !'-:
\ Justica do Trabalho g
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I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, recomenda-se, para os contratos firmados
pelo Tribunal, a designac¢do, de forma precisa, individual e
nominal, de responsavel ou comissdao, de no minimo trés
membros, quando for o caso, para acompanhar e fiscalizar a
execugdo dos contratos (inclusive os vigentes), em consonancia

com o art. 67 da Lei n.° 8.666/93 e precedentes do TCU.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Quanto ao item 2.3.3 que trata da designacdo de
fiscal dos contratos em desacordo com o art. 67 da Lei n°
8.666/93, informamos que ndo obstante tal achado, esta
Administragdo ja vem adotando a designacdo nominal e pessoal
de fiscais nos novos contratos, a exemplo dos contratos

oriundos dos processos administrativos n.°s 09.53.10.0242-35,

09.53.10.0273-35, 09:53.10.0292=35, 09,.53.10.0325-35;
09.53.11.0047-35, 09.53.11.0048-35, 09.53.11.0054-35;
09.53.10:0319=35; 09:33:09.0157-35; 09.53.10.0209-35;,
09.53.10.0263-35; 09.53.10.0314-35, 09.53.10.0317-35,
09.53.10:.0324-35;, 09.53.10.0326-35, 08.53.11.0015-35,
09.53.11.0020-35, 09.53.11.0058-35, 09.53.11.00060-35,
09.53.11.0061-35, 09.53.10.0062-35, 09.53.11.0063~35,

09.53.11.0089-35, 09.53.11.0094-35. De gualquer sorte, este
Tribunal observarad com mais rigor o cumprimento de tal

recomendacdo”.

Conselho Superior da

Justi¢a do Trabalho f:(’
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III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ante o reconhecimento da falha detectada pela
auditoria e a adogdo de providéncias pelo Tribunal nao sé para
sanar o©0s erros lidentificados como para prevenir novas

inconformidades, considera-se atendida a recomendacéo.

2.3.4 OCORRENCIA: Processos administrativos relacionados com
a construgcdo da nova sede do TRT da 52

Regido.

Inicialmente, cumpre destacar que os achados de
auditoria detectados na Area de licitagdes e contratos,
especificamente com relacdo a construcgdo da nova sede do TRT,

podem ser assim sumarizados:

¢ Auséncia de parecer técnico ou Jjuridico sobre
contratagdo realizada mediante inexigibilidade de

licitacéao;

¢ Contratacgdo por inexigibilidade de licitagdo de

objeto licitavel;

e Auséncia ou 1insuficiéncia de pesguisa de precgos
nos Processos Administrativos n.®® 09.53.09.0172-

35; 09.53:09,0212=35 ¢ 09.53.09.0180-35;

e Processo Administrativo n.° 09.52.10.00239-35:
Contratagcdao direta da Caixa Econdmica Federal

(CEF) para a administracdo dos depdsitos judiciais

Justica do Trabalho
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e administrativos, inclusive precatdrios e

requisicgdes de pequeno valor (RPV):
» Da terminologia do instrumento;

» Da vigéncia do ajuste estabelecida em
prazos superiores aos permitidos pela Lei

n.° 8.666/93;

» Da retificacdo e condi¢cdes em caso de
desequilibrio econémico-financeiro do

convénio.

As constatacdes acima especificadas, com as devidas
analises apds a manifestagdo do Tribunal, por referirem-se a
objeto especifico, encontram-se consignadas no Relatério Final
de Auditoria referente a inspecgdo especial realizada na obra
de construcdo do edificio sede do TRT da 5% Regido (Processo
CSJT-A-161-68.2012.5.90.0000), motivo pelo gqual se entende
desnecessario apresentd-las neste relatdrio final da auditoria

ordinaria.

2.3.5 OCORRENCIA: Processos administrativos relacionados a
Cessao ou Permissdo de Uso de Espago

Publico.

Inicialmente, destaque-se que, tanto o relatédrio
preliminar de auditoria quanto a manifestagcdo do Tribunal
Regional foram produzidos previamente a publicacdo da

Resolucdo CSJT n.° 87/2011, a qual dispde, entre outros, sobre

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho —}f
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3

a cessdo de espaco fisico no ambito da Justica do Trabalho de

1° e 2° graus.

Feita essa breve contextualizacdo, passa-se a analise
dos esclarecimentos apresentados pelo TRT, cotejando-os com as
recomendacdes da equipe de auditoria, considerando, ainda, as

diretrizes estabelecidas pela aludida resolugdo.

2.3.5.1 OCORRENCIA: Concessdo de outorga de uso de forma
excessiva e destinadas a atividades em

desacordo ao prescrito na Lei n.° 9.636/98

e Decreto n.° 3.725/2001.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante do exposto, recomenda-se ao TRT da 5% Regido
que reveja o0s critérios adotados para a cessdo de uso de
espaco publico, Jjuntando aos autos, parecer ou declaracdo de
necessidade da atividade para a prestacdo Jjurisdicional, se
assim se comprovar, e da disponibilidade de espaco fisico, de

forma gue ndao venha prejudicar a atividade fim do tribunal.

Para as cessdes 7Jja outorgadas ndo consideradas
necessarias a prestagdo Jjurisdicional, promova a recisdo do

respectivo termo de cessao de uso.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Inicialmente, indica a ©possibilidade de estar

ocorrendo a concessdo de outorga de uso de forma excessiva e

Justica do Trabalho
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destinadas a atividades em desacordo ao prescrito na Lei n.°

9.636/98 e Decreto n.° 3.725/2001.

Quanto a este ponto, este Regional ird reavaliar a
necessidade de cada uma das cessdes de uso, de forma a que se
atenda aos pardmetros tragados na legislag¢do, notadamente no
que tange a necessidade da atividade para a prestacdo

jurisdicional”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ndo obstante os esclarecimentos apresentados pelo
Tribunal, “de gque ird reavaliar a necessidade de cada uma das
cessbes de uso, de forma a que se atenda aos pardmetros
tracados na legislag¢do”, entende-se necessario ratificar o
teor da recomendagdo disposta no relatdério preliminar de

auditoria.

Ademais, com o advento da Resolug¢do CSJT n.° 87/2011,
o implemento da aludida recomendagdo pelo Tribunal Regional
deve ocorrer em estreita sintonia com o0s requisitos ali

estabelecidos.

Resolugdo CSJT n° 87/2011

Art. 5° A ocutorga de uso de espaco fisico
nos fTribunais destina-se ac exercicio de
atividades de apoio a prestacgio
jurisdicional.

[aws:]

§ 2° Consideram-se atividades de apoio,
além dadquelas desempenhadas por oérgdos e
entidades, cuja atuag¢do é imprescindivel &
administragdo da Justica, 0s servicgos
prestados por:

[o..]

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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VI - outros servigos que venham a ser
declarados necessarios pela Presidéncia do
Tribunal, que dara imediata ciéncia da
deliberacdo ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

Art. 6° Compete a Presidéncia do Tribunal
a autorizagdo para a instalacgdo de
atividades que se enquadrem nos critérios
previstos no artigo anterior, cumpridos,
além de outros requisitos fixados nesta
Resolug¢do, os seguintes:

T = existéncia de espago fisico
disponivel, depois de garantidas as
condigdes satisfatdérias de instalagdo das
unidades do Tribunal;

IT - carater oneroso e precario do Termo
de Cessdo de Uso, ressalvada disposigédo
legal em contrario;

ITT - necessidade de licitagao, quando
houver condic¢ées de competitividade;

IV - inexisténcia de ©6énus para a Unido
pela prestacdo da atividade de apoio;

V - compatibilidade entre o horario de
funcionamento da atividade de apoio com o
de expediente do Tribunal;

VI - obediéncia &s normas relacionadas a
prestacdo da atividade de apoio e a
utilizagdo das dependéncias do Tribunal;
VII = vedacdo da sublocacédo ou de
exercicio de atividade diversa da
autorizada no Termo de Cessdo de Uso.
{grifos nossos)

Assim, reitera-se o ponto de auditoria, propondo-se
ao CSJT determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 52
Regido que reavalie a necessidade de cada uma das cessdes de
uso, cumprindo o regramento, requisitos e prazos estabelecidos
na Resolugdo CSJT n.° 87/2011, de tal forma que, para aquelas
ndo consideradas necessarias a prestacdo Jjurisdicional, seja

promovida a recisdo do respectivo termo de cessdo de uso.

Conselho Superior da C
Justica do Trabalho ’)
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2.3.5.2 OCORRENCIA: Emprego dos recursos recebidos a titulo de
onerosidade da cessao em interesses
secundirios, em desacordo com Acdérdio TCU

Plenario n.° 1457/2009.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Pelo acima exposto, recomenda-se ao TRT da 5® Regiao
que se abstenha de promover ajustes para as areas publicas com
formas de pagamento que ndo contenham o devido amparo legal,
assim como promova nos ajustes vigentes as pertinentes
adequacdes, em sintonia com os ditames dos normativos de
licitagdes e contratos e com a legislacdo orcamentéaria

vigente.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Outro ponto da auditoria relacionado as cessdes de
uso, consiste no emprego dos recursos recebidos & titulo de
onerosidade da cessdao em interesses secundarios, em desacordo

com Acdrdido TCU - Plenario n® 1457/2009.

Com relagdo as contrapartidas citadas no item
2.3.5.2, apesar de ndo estarem ligadas de forma direta as
atividades Jjurisdicionais, estdo vinculadas a atividades e a
estruturacdo da Administracdo, a exemplo do fornecimento de

café.

De qualquer sorte, a recomendagdo sera acolhida, a

fim de que esta Administracdo se adeque ao entendimento

Conselho Superior da Ny
Justica do Trabalho _?
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vigente, inclusive com a implementacdo das contraprestagdes
das cessdes elencadas no relatdédrio por meio de recolhimento

via GRU, conforme indicado no item 2.3.5.3 da auditoria”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Considerando os esclarecimentos apresentados pelo
Tribunal, sinalizando a adogdo de providencias para adequar as
contrapartidas das cessdes de espagos aos normativos vigentes,
entende-se ratificado, pelo TRT, o entendimento apresentado

pela equipe do CSJT no relatdério preliminar.

No entanto, a recomendacdo subsiste no seu carater
didatico e coaduna-se com as regras dispostas na Resolugdo
CSJT n.° 87/2011, aplicaveis a todos os contratos de cessdo de
uso do espago fisico do TRT auditado, assim como para toda

Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Portanto, propde-se ao CSJT determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 5° Regido que promova a alteracgdo dos
ajustes vigentes, sob a vinculagdo do regramento trazido pela
Resolugcdo CSJT n.° 87/2011, incluindo cléusulas expressas,
entre outras, de que todas as receitas e ressarcimentos
provenientes de <cessdo de uso de espaco fisico sejam
recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de
Recolhimento da Uniéo (GRU) , fazendo-as constar na Lei
Orcamentaria Anual, e que aplique as receitas decorrentes de
tais ajustes em projetos e atividades que traduzam a
consecugdo do interesse publico primadrio do o6rgao, com

reflexos na efetiva @ direta melhoria da prestacdo

Conselho Superior da N
-’ Justica do Trabalho
Assessoria de Controle e Auditoria :f"f
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jurisdicional, sendo vedada a sua utilizagdo em despesas com

pessoal e beneficios assistenciais.

2.3.5.3 OCORRENCIA: Substituicdo da onerosidade da cessdo de
uso e dos valores de ressarcimento de
despesas com manutengio por
contrapartidas em fornecimento de bens e

servigos.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, recomenda-se ao TRT da 5% Regido adotar
medidas imediatas, alterando os termos de cessdo ou permisséao,
a fim de que as receitas e o0s ressarcimentos provenientes de
cessdao ou permissdo de uso de espacgo fisico, tratado no
processos constantes da tabela acima (exceto EBCT), sejam
recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Uniao (GRU).

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

O Tribunal apresentou esclarecimentos contemplando os
itens 2.3.5.2 e 2.3.5.3, o0s quals se encontram consignados no

primeiro.

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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A eqguipe de auditoria entende que a analise e o

encaminhamento dispostos no item 2.3.5.2 abrangem também este

item, motivo pelo gual ele ndo mais subsiste.

2.3.5.4 OCORRENCIA: Avaliacdo do valor do aluguel sem prévia
consulta & Secretaria de Patrimbnio da
Unido e/ou auséncia de pesquisa de mercado

imobiliario local.
I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Diante do exposto, pela falta de critério valido para
avaliacdo de bens da Uniao, recomenda-se ao TRT, pelas
constatacdes acima, que promova as revisdes contratuais
referentes a cessdo de espaco publico visando obter cotacdes
perante o mercado imobilidrio local para a definigac dos
valores devidos a titulo de onerosidade pela cessdo de area, e
também ndo prescinda de consulta perante a SPU, juntando aos
autos a metodologia para a mensuragdo do valor da Receita
Patrimonial decorrente da cessdo de uso de espago publico, com
o consequente recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional,

mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Ainda com relacgcdo as cessbes de uso, apontou a

auditoria a necessidade de efetivar a avaliacdo do wvalor do

Conselho Superior da c
Justica do Trabalho /7.
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aluguel através de consulta & Secretaria de Patriménio da

Unido ou por meio de pesquisa de mercado imobilidrio local.

Acontece gue as avaliacdes neste E. TRT sao
efetivadas mediante comissdo composta por trés oficiais de
justica, que sdo preparados para tanto e, por coroldario, todas
as avaliagfes sdo realizadas com base nos valores de mercado.
Ademais, como se sabe, a Secretaria de Patriménio da Unido -
SPU, na possul estrutura suficiente para atender toda a

demanda, em prazo razoavel.

No entanto, a fim de que sejam atendidas as
diretrizes tracadas pela auditoria, este E. TRT promoverad as
revisdes contratuais referentes as cessdes de espago publico,
com a consequente consulta perante a Secretaria de Patriménio

da Unid&o”.
III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Nao obstante os esclarecimentos trazidos aos autos
pelo Tribunal, entende-se necessario, com vistas & efetividade
das normas emanadas pelo CSJT, ratificar a recomendagdo de que
seja revisado o valor cobrado a titulo de onerosidade de cada
cessdo de uso, adotando-se por pardmetros o} mercado
imobiliadrio local e o tipo de atividade prestada pelo
cessionario, observadas as orientacdes e normas da Secretaria

de Patriménio da Unido.

2.3.5.5 OCORRENCIA: Auséncia, nos processos, de instrucido e/ou

metodologia do calculo para definigdo do
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valor ou regra de rateio das despesas com
manutengdo, conservacdo e outras despesas

operacionais dos cessionarios.
I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Recomenda-se ao TRT, que promova a adequagdo dos
contratos, visando a identificagdo e a mensuracgdo da parcela
de participacgdo do cessiondario no rateio das despesas com
manutenc¢do, conservacgdo, fornecimento de agqua, de energia
elétrica, manutencao de elevadores, telefonia e dados,
vigildncia, taxas ou quotas condominiais, se houver, bem como
de quaisquer outras despesas operacionais advindas do seu
funcionamento, conforme previsdo do art. 13, VII, do Decreto
n.° 3.725/2001, discriminando-os daquela devida a titulo de

cessao.
IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Em relagdo ao topico 2.3.5.5, atinente & auséncia,
nos processos de cessdo de uso, de instrugdo e/ou metodologia
do calculo para definigdo do valor ou regra de rateio das
despesas com manutengdo, conservacdo, fornecimento de agua e
de energia elétrica, telefonia e dados, vigilancia, taxas ou
quotas condominiais, bem como de outras despesas operacionais,
este Regional assente com a sugestdo emanada da auditoria, de

tal forma que promovera a adequacgdo dos contratos, visando a
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identificacdo e a mensuracao da parcela de participacdo dos

cessionarios no rateio das referidas despesas”.

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Tribunal
corroboram o achado de auditoria e atendem ao disposto no art.

10°, § 1°, da Resolugdo CSJT n.° 87/2011.

Diante do compromisso de promover as revisdes
contratuais, propde-se determinar ao TRT que preveja clausula
expressa, em cada ajuste, contendo a identificacdo completa e
a mensuracdao da parcela de participacdo do cessionario no
rateio das despesas com manutencdo e funcionamento de cada

cessionario.

Como medida subsidiaria de controle e monitoramento,
na forma disposta nos arts. 18 e 19 da Resolugdo CSJT n.°
87/2011, propde-se, ainda, determinar ao TRT o envio a
ASCAUD/CSJT, por meio eletrdnico, de copias dos termos
aditivos ou dos novos instrumentos contratuais firmados com as

associagdes e a lanchonete.

2.3.5.6 OCORRENCIA: Auséncia de nomeagido de representante da
Administragdo para gestdo e fiscalizagdo do
termo de cessdo, divergindo do disposto no

art. 67, caput, da Lei n.° 8.666/93.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT
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Dessa forma, recomenda-se, para os termos e contratos
firmados pelo Tribunal, a designagao, de forma precisa,
individual e nominal, de servidor responsdavel ou comissdo, de
no minimo trés membros, quando for o caso, para acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos (inclusive os vigentes),
em consondncia com o art. 67 da Lei n.° 8.666/93 e precedentes

do Tribunal de Conta da Unido.
II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Por fim, no que toca ao gquanto apontado no item
2.3.5.5, que trata da auséncia de nomeacgdo de representante da
Administracdo para gestdo e fiscalizacdo dos termos de cessdo,
reporto-me ao gquanto exposto em relacdo ao item 2.3.3, em
relacdo ao qual foi informado que, ndc obstante os achados da
auditoria, esta Administracgdo Jj& vem adotando a designacéo
nominal e pessoal de fiscais nos novos contratos e que

observara com mais rigor o cumprimento de tal recomendacao”.

IIT Andlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ante o reconhecimento da falha detectada pela
auditoria e a adogdo de providéncias pelo Tribunal ndo s para
sanar os erros identificados como também para prevenir novas

inconformidades, considera-se atendida a recomendacio.
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3 Concluséao

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido, o© relatédrio
preliminar indicou, em funcdo do escopo definido para os
trabalhos de inspeg¢do, nove pontos de auditoria relacionados a
drea de gestdo de pessoas, um referente a gestdo de orgamento

e financas e guatorze concernentes a licitacdes e contratos.

Convém ressaltar, novamente, gque cinco dos guatorze
pontos de auditoria da area de licitagdes e contratos, por se
referirem a obra de construcdo do edificio sede do Tribunal,
foram tratados no Relatério Final de Auditoria referente a
inspecdo especial realizada naquela obra; o qual sera objeto
de deliberacdo do colegiado do CSJT, nos autos do Processo

CSJT-A-161-68.2012.5.90.0000.

Assim, sem considerar os pontos acima citados, o
tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das constatacdes
do aludido relatdério, nos termos da andlise realizada pela
equipe desta Assessoria, conseguiu esclarecer ou apresentar
providéncias satisfatdérias para um ponto de auditoria da area
de gestdo de pessoas e quatro da Aarea de licitagdes e

contratos.

Portanto, ante a subsisténcia de questdes para as
gqualis as agdes corretivas necessarias nao foram plenamente
efetivadas, bem como diante da importéncia sistémica de alguns

achados de auditoria para a Justica do Trabalho de primeiro e
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segundo graus, propde-se seja determinado ao Tribunal Regional

do Trabalho da 5% Regido:

3.1

promover a atualizacdo dos laudos pericialis que amparam a
concessdo e o0 pagamento dos adicionais de insalubridade e
de periculosidade, mediante a reavaliacgdo das condicgdes

ambientais dos locais de trabalho;

atualizar a listagem dos servidores contemplados com os
pagamentos dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade, a partir das conclusdes dos novos laudos
periciais;

rever o0s atuais controles de lotacdes sujeitas a concessdo
dos adicionais, de modo que o monitoramento possa ser
realizado com o apoio de sistema informatizado, forma mais

segura, precisa e tempestiva;

acompanhar a tramitacgdoc dos pedidos de reexame interpostos
pelos servidores aposentados Josué de Oliveira Moura e
Marlice Andrade Teixeira contra decisdo do Tribunal de
Contas da Unido que considerou ilegal os atos de concessao
de suas aposentadorias e, tao logo haja o deslinde da
guestdo, adotar as providéncias necessarias para o fiel

cumprimento das determinagdes da Egrégia Corte de Contas;

com relagdac as beneficiarias de pensdo civil de ‘PJ':
Iracema Maynard Brito do Nascimento (instituidor - Antonio
do Nascimento Dantas), Angela Maria Mello Pinto Dantas
(instituidor José de Souza Vieira Lima), Maria Dalva
Cardoso de Aguiar (instituidor - Raimundo Simdes de

Aguiar), Terezinha Miranda Pereira (instituidor - Etides
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Pereira Santos) e aos servidores aposentados Benedito
Ribeiro dos Passos, Carmen Coqueijo Torredo da Costa
Pedroza, Clélia Barbosa Romeu, Paulo Henrique Alves de
Barros e Wagner da Silva Ribeiro, todos ex-ocupantes de
cargos ‘PJ’, promover a abertura do devido processo legal,
garantindo-lhes o direito ao contraditério e a ampla

defesa, a fim de:

abster-se de realizar pagamentos decorrentes de atos ja
impugnados pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial
envolvendo o pagamento das vantagens consideradas ilegais,

como “quintos” e “opcdo’;

promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, a
devida reposigdo ao erario, conforme determinado pelo TCU,
observando-se a prescric¢do quinquenal, regulamentada pelo

Decreto n.° 20.910/32;

com relagdao as beneficidrias de pensdo civil de ‘PJ’ Thelma
Maria dos Santos Cardoso (instituidor - Augusto Marques de
Oliveira Neto), Darcy Socares de Souza Santos e Vera
Luduvice Tavares (instituidor - Francisco Tavares Neto),
Marilia Batista Bezerra e Mylene Batista Bezerra
(instituidor - Milton Guimardes Bezerra), Licia Margarida
P, da Silva Valladares e Maria do Rosario Martins Moscoso
(instituidor - Mario Pinto Valladares) e aos servidores
aposentados Cassio Augusto Macedo da Silva, José Negrdo
Pereira, Maria Regina Pereira, Sonia Maria Guimardes e
Waldomiro Cruz Oliveira, todos ex-ocupantes de cargos ‘PJ’,
promover a abertura do devido processo legal, garantindo-

lhes o direito ao contraditdério e a ampla defesa, a fim de:
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3.6.1 abster-se de realizar pagamentos referentes as vantagens

individuais sob as rubricas 163 e/ou 997;

3.6.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, a
devida reposicdo ao erario, conforme determinado pelo TCU,
observando-se a prescrigdo quinguenal, regulamentada pelo

Decreto n.° 20.910/32;

3.7 com relagdo as beneficiarias de pensdo civil Maria Tereza
Andrade Chaves Silva (instituidor - José Maria Gottschalk

Chaves) Maria Beatriz Queiroz de Brito (instituidor - Hélio

Raymundo de Brito), Darcy  Soares de Souza Santos
(instituidor - Tuiz de Souza Santos) e Dolores de Araujo
Gées Magalhdes (instituidor - Guido Araujo Magalhdes),

promover a abertura do devido processo legal, garantindo-

lhes o direito ao contraditdério e a ampla defesa, a fim de:

3.7.1 abster-se de realizar pagamento de vantagens Jjulgadas
ilegais pelo TCU e de remuneracdo condensada em uma unica
parcela, passando a discriminar a natureza e a origem das
parcelas da remuneracgdo das beneficidrias de pensdo civil
dos ‘PJ';

3.7.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, a
devida reposicdo ao erario, conforme determinado pelo TCU,

observando-se a prescricdo quinquenal, regulamentada pelo

Decreto n.° 20.910/32;

3.8 reavallar as rubricas atualmente utilizadas na folha de
pagamento mensal e suas 1incidéncias para fins de teto

remuneratorio, contribuigdo previdenciaria e de imposto de
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renda, &y em especial, suprimir a rubrica ‘outros

rendimentos’ ;

3.9 criar vinculos fixos entre as rubricas da folha de
pagamento e cada conta da natureza de despesa
(classificagdo contabil), no intuito de evitar que os
registros de uma rubrica possam ter correspondéncia com uma
conta de classificacao contabil diversa daquela

corretamente programada;

3.10 promover a reavaliacdo das designacdes de servidores para
responderem por outra fungdo, haja vista que é dispendiosa,
fere o principio da economicidade e ndo constitui boa

pratica;

3.11 abster-se de designar servidores para o exercicio de funcdao
comissionada ou para atuarem como substitutos legais e
eventuals com data retrocativa, em atencdo as disposicdes

contidas no § 4° do art. 15, 38 e 39 da Lei n.° 8.112/90;

3.12 compatibilizar as atribui¢des da unidade de controle
interno do Tribunal as orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido, em especial as dispostas no Acdrddo n.° 1074/2009 -
Plenario e na Portaria n.° 63/96 - Glossario, a fim de
evitar a pratica de atividades que caracterizam cogestdo e
garantir o atendimento ao Principio da Segregacgdo de

Func¢des;

3.13 dimplementar, por meio de sua unidade de controle interno, a
elaboragdoc e execugdo de plano anual de auditorias
internas, em consondancia com o disposto no item 8 do anexo

da Decisdo Normativa TCU n.° 110, wvisando a manter as
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competéncias da unidade de controle compativeis com as

normas de auditoria interna vigentes;

3.14 realizar estudos, se possivel com a participacgdo das Aareas
de orcamento e finangas, contabilidade, pessoal, folha de
pagamento e controle interno, para desenvolver solucgdes que
evitem falhas na classificacdo contéabil;

3.15 adequar as cesstes de uso de espaco publico no ambito do
Tribunal as disposig¢des da Resolugdo CSJT n.° 87/2011,
adotando, em especial, as seguintes providéncias:

3.15.1 reavaliar a necessidade de cada cessdo de uso, de tal
forma gue, para aquelas ndo consideradas necessarias a
prestagdo Jjurisdicional, seja promovida a recisdo do
respectivo termo de cessao;

3.15.2 revisar o valor cobrado a titulo de onerosidade da
cessao, adotando-se por parametros o mercadoe imobilidrio
local e o tipo de atividade prestada pelo cessionéario,
observadas as orientagdes e normas da Secretaria de
Patriménio da Unido;

3.15.3 incluir, nos termos de cessdo, clausulas expressas:

3.15.3.1 com a identificacdo e mensuracdo da participacédo

proporcional do cessionario no rateio de despesas
operacionais decorrentes de seu funcionamento;

3.15.3.2 com a previsao de que todas as receitas e

ressarcimentos provenientes da cessdao de uso sejam

recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante
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Guia de Recolhimento da Unido (GRU), fazendo-as constar

na Lei Orgamentaria Anual;

3.16 aplicar as receitas decorrentes das cessdes de uso de

espago publico em projetos e atividades gue traduzamn

a

consecugdo do interesse publico primario do oérgdo, com

reflexos na efetiva e direta melhoria da prestacao

jurisdicional, sendo vedada a sua utilizacdo em despesas

com pessoal e beneficios assistenciais, nos termos do art.

1° da Resolucdo CSJT n.° 87/2011;

3.17 encaminhar & Assessoria de Controle e Auditoria deste

Conselho, de forma completa e tempestiva:

3.17.1 documentos e informag¢des que comprovem o cumprimento das

determinacdes constantes dos itens 3.1, 3.2, 3.12 e 3.13

3.17.2 copia dos termos aditivos ou dos novos instrumentos
contratuais relativos a cessdo de espaco fisico para
funcionamento de associacdes e lanchonete, na forma
disposta nos arts. 18 e 19 da Resolugdo CSJT n.°
87/2011.

4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatdério ao
Ex.™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, com a proposta de autuacdo do feito como
Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo 73 do
Regimento Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as

seguintes peg¢as do Processo Administrativo n.° 501.825/2011-0:
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Relatdrio Preliminar de Auditoria (sequencial 16) e resposta
do Tribunal Regional (sequencial 22), além do presente
relatério final, a fim de que o colegiado do CSJT possa

deliberar acerca da inspegdo ordinaria realizada no Tribunal

Regional do Trabalho da 5% Regido.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2012.
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Supervisor da Segéo de Auditoria de Assistente da Segao de Auditoria de
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Administrativa Administrativa
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RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisdo de Auditoria/ASCAUD
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Assessor chefe da ASCAUD/CSJT
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