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RESUMO

O objetivo da auditoria é o de emitir opinido sobre a
conformidade legal das operacdes e atos de gestdo realizados
pelos 24 Tribunais Regionais do Trabalho, em conjunto, na fase
administrativa do processo precatorio e RPV federais, cujo
aporte de recursos financeiros para pagamento tenha ocorrido
no interregno de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Os objetos de auditoria sao:

a) As operacoes de recebimento, validacéo,
processamento e pagamento de Precatérios e RPVs
federais de entidades de direito publico e

empresas estatais dependentes do Tesouro Nacional;

b) As operacoes de recebimento, validacéo,
processamento e pagamento de Precatérios federais
de empresas estatais ndo dependentes do Tesouro
Nacional, prestadoras de servico publico atipico,

em regime de monopolio.

A analise dos precatorios da Administracao Direta,
Autarquica e Fundacional federais e das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista dependentes do Tesouro Nacional

identificou:

a utilizacdo 1nadequada da TR como Tfator de
atualizacao monetaria, da data-base até
01/07/2020;

e a auséncia de atualizacdo monetaria;

e a atualizacdo monetaria com numero-indice

inferior ao aplicavel;
e a aplicacdo inadequada de juros trabalhistas;

e a aplicacdo de jJuros de mora no periodo de

““graca constitucional”;



e a auséncia de aplicacao de percentual de juros

de mora;

e a diferenca de calculos entre a auditoria e o

TRT sem identificacao do motivo;

e a auséncia de recolhimento, em conta vinculada,
de valores de FGTS constantes do titulo

exequendo;

e a auséncia de recolhimento de |INSS cota-

empregado;

e a nao inclusdo de processos precatérios
“orcamentarios” autuados a partir de oficios

precatorios apresentados tempestivamente;

e a 1inclusdao 1indevida, na lista de ordem
cronolodgica, de processos precatorios

“orcamentarios”.

A analise dos precatorios das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista federais nédo dependentes do
Tesouro Nacional, prestadoras de servico publico atipico, em
regime de monopolio, identificou a ndo elaboracdo de lista
formal de ordem cronolégica de processos precatorios.

A analise das requisicfes de pequeno valor — RPV — da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional federais e das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dependentes
do Tesouro Nacional identificou a iInobservancia do prazo para
aporte de recursos financeiros, em conta bancaria judicial,

para pagamento.

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
cifra de R$ 644.265.615,38 (seiscentos e quarenta e quatro
milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e quinze

reais e trinta e oito centavos).

Ao final, o trabalho realizado identificou potencial



de melhoria, sob o aspecto da legalidade e da eficiéncia,
eficdcia e efetividade, nas operagcbes de recebimento,
validacdo, processamento e pagamento de Precatorios e RPVs
federais, em relacdo aos calculos de atualizacdo e a
organizacdo da lista de ordem cronoldégica de precatorios e a
observancia do prazo legal para aporte de recursos financeiros

para pagamento de RPVs.

Os beneficios potenciais da implantacdo das medidas

corretivas sdao nao financeiros e financeiros.

Os beneficios nao financeiros estao relacionados as

propostas de adocdo de medidas:

e estruturantes de aperfeicoamento do processo de
gestdo de precatorios federais, com repercussao
transversal em todo o sistema da Justica do
Trabalho, visando:

0o a padronizacdo do indexador a ser
utilizado no iIntervalo entre a data-base
do calculo de liquidacdo que fundamenta os
valores constantes do oficio precatério e
a data limite de inclusdo do precatério na
proposta orcamentaria;

0 a padronizacdo da metodologia de calculos

de precatorios;

o a elaboracédo de lista de checagem, por
servidor especializado, com discriminacao
de valores estabelecidos em calculo de
liquidacdo homologado, na fase que precede

a expedicao do oficio precatoério;

o a elaboracdo formal das listas de ordem
cronolégica, com o pleno cumprimento dos
requisitos de formacao do ato

administrativo, nos casos de Empresas



Publicas e Sociedades de Economia Mista
federais nao dependentes do Tesouro
Nacional, prestadoras de servico publico

atipico, em regime de monopdolio;

de aperfeicoamento da eficiéncia e efetividade
da fase de cumprimento de sentenca nas
condenacbes da Fazenda Publica Federal, com
repercussdo adstrita aos TRTs da 12, 22, 32,
52, 112, 132, 142, 152, 162 e 212 Regiodes;

de aperfeicoamento da capacidade de gerir
riscos e de aperfeicoar controles internos, com
repercussdo adstrita aos TRTs da 12, 22, 42,
102, 112, 142 e 152 Regides, no que se refere a
transparéncia e rastreabilidade dos calculos de
atualizacdo de precatorios fTederais, na Tase

administrativa;

de aperfeicoamento da capacidade de gerir
riscos e de aperfeicoar controles internos, com
repercussado adstrita aos TRTs da 42, 82 e 242
Regides, no que se refere a nado inclusédo de
processos precatorios ‘“orcamentarios” autuados
a partir de oficios precatérios apresentados
tempestivamente;

de aperfeicoamento da capacidade de gerir
riscos e de aperfeicoar controles internos, com
repercussado adstrita ao TRT 232 Regido, no que
se refere a inclusdo 1indevida, na lista de

ordem cronoldgica, de processos precatorios;

administrativas de apuracdo de indicios de
pagamento nao continuado de precatdérios cujos
valores de atualizacdo se baseiam em critérios

ndo aderentes aos principios da legalidade



realizados pelos TRTs da 1&, 2&, 42 e 142

Regides;

e administrativas de apuracdo de indicios de
despesa orcamentaria 1ilegitima realizada pelo
TRT da 152 Regiéo.

Os Dbeneficios financeiros estdao relacionados as

propostas de adocdo de medidas:

e de suspensido de pagamento continuado de
precatérios cujos valores de atualizacdo se
baseiam em critérios ndo aderentes aos
principios da legalidade, nos TRTs da 132, 192
e 222 Regiodes;

e de elevacido da capacidade do Governo Federal de
execucdo de politicas sociais (por exemplo,
programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infraestrutura urbana) com o]
incremento da receita do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco — FGTS;

e de elevacdo da capacidade do Governo Federal de
execucao de politicas assistenciais e
previdenciarias com o iIncremento da receita de
contribuicdo previdenciaria do trabalhador -

INSS cota-empregado.
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APRESENTACAO

O ATO CSJT.GP.SG N© 132/2020, de 19 de novembro de
2020, que aprovou o Plano Anual de Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2021,
autorizou a realizacdo de auditoria sistémica para avaliacéo
dos processos de expedicdo, gestdo e pagamento de Precatorios
e Requisicdes de Pequeno Valor administrados pela Justica do
Trabalho.

Naquela ocasido, a elaboracdo da proposta de plano
submetida a deliberacdo da Presidéncia do CSJT, com a incluséao
da auditoria em comento, buscou atender a demanda oriunda da
Alta Administracdo do CSJT.

A prorrogacao do trabalho, para execucdo de etapas no
exercicio de 2022, foi aprovada por meio do
ATO.CSJT.GP.SECAUDI N°© 10172021, que deliberou sobre o Plano

Anual de Auditoria do CSJT daquele exercicio.

O objetivo da auditoria é o de emitir opinido sobre a
conformidade legal das operacdes e atos de gestdo realizados
pelos 24 Tribunais Regionais do Trabalho, em conjunto, na fase
administrativa do processo precatorio e RPV federal, cujo
aporte de recursos financeiros para pagamento tenha ocorrido
no interregno de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Os objetos de auditoria sao:

a) as operacoes de recebimento, validacéo,
processamento e pagamento de Precatorios e RPVs
federais de entidades de direito publico e
empresas estatais dependentes do Tesouro Nacional;

b) as operacoes de recebimento, validacéo,
processamento e pagamento de Precatérios federais
de empresas estatais nao dependentes do Tesouro



Nacional, prestadoras de servico publico atipico,

em regime de monopolio.

Identificaram-se trés processos de trabalho com
etapas e procedimentos que guardam especificidades entre si e
que, por 1isso, justificam o tratamento em separado, quais

sejam:

a) precatorios da Administracdo Direta, Autarquica
e Fundacional federais e das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista dependentes do

Tesouro Nacional;

b) precatérios das Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista federais ndo dependentes do
Tesouro Nacional, prestadoras de servico publico

atipico, em regime de monopolio;

Cc) requisicbes de pequeno valor - RPV - da
Administracao Direta, Autarquica e Fundacional
federais e das Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista dependentes do Tesouro Nacional.

A Lert n°® 14.144, de 22/4/2021, decorrente da
aprovacao do Projeto de Ler n© 28, de 2020, do Congresso
Nacional, estabeleceu a Lei Orcamentaria para o exercicio de
2021, com previsao para pagamento de 577 processos precatdérios

oriundos da Justica do Trabalho.

Segundo i1nformacdes prestadas pelos TRTs, existiam
ainda 12.592 Requisicdoes de Pequeno Valor que foram

processadas e pagas com recursos consignados em leis
orcamentarias da Unido, bem como 1.009 precatorios federais de

empresas estatais nao dependentes do Tesouro Nacional,
prestadoras de servico publico atipico, em regime de
monopolio, durante o exercicio de 2021.

Em analise preliminar, foram identificados 0s riscos

inerentes e avaliados os controles iInternos para mitiga-los,



nos trés processos supracitados, resultando na avaliacao de

risco residual relevante abaixo:

e Precatdrios orcamentarios (Alinea “a” supra):

o Errar o calculo de atualizacao do

precatorio — avaliado como risco alto;

o Incluir indevidamente, na lista de ordem
cronolodgica, processos precatorios -

avaliado como risco médio;

o Deixar de incluir, na lista de ordem,
processos precatorios autuados a partir de
oficios precatorios apresentados
tempestivamente, sem a devida justificativa

— avaliado como risco médio.

e RPVs orcamentarias (Alinea “c” supra):

o Deixar de expedir ordem bancaria no prazo
de 60 dias da data da autuacdao da
requisicao de pagamento - avaliado como

risco medio.

No que refere aos precatdorios nao orcamentarios
(alinea “b” supra), a avaliacdo do risco residual Tficou
prejudicada em razdo da nao identificacdo de critério

normativo que sustentasse os testes de auditoria.

Aqui, entende-se haver uma oportunidade de melhoria
dos mecanismos de controle da Justica do Trabalho, que sera

tratada em titulo proéprio do presente relatorio.

A materialidade total do trabalho ¢é de R$
644.265.615,38 (seiscentos e quarenta e quatro milhbes,
duzentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e quinze reals e

trinta e oito centavos).

Para todos o0s riscos identificados, adotou-se a
abordagem combinada, balanceando testes de efetividade



operacional de controles e testes substantivos.

Ap6és a realizacdo dos testes de auditoria,
encontraram-se situacoes que, em exame preliminar,
configuraram achados de auditoria e, por meio do relatdério de
fatos apurados preliminar, foi dado conhecimento,
individualizado, a cada um dos TRTs, de acordo com a origem do

achado.

Em face do comando insculpido no artigo 87 do
Regimento Interno do CSJT, conferiu-se a eles o0 prazo de
trinta dias para a apresentacéo de informacoes ou
jJustificativas.

Apresentadas as informacdées ou  justificativas,
procedeu-se a analise individualizada dos TRTs, nos relatoérios
de fatos apurados finais (anexos ao presente relatdério), que é
constituido pelos elementos constantes do RFA preliminar
encaminhado ao TRT, acrescido da manifestacdo do respectivo
tribunal, sem quaisquer alteracdes, e da analise final da
auditoria, nos aspectos relevantes para o deslinde da questéo,
com o posicionamento sobre a manutencdo ou nédo do achado de

auditoria.

Prestigia-se, aqui, o0 principio da motivacdo, com
vistas a permitir, caso o0 Colegiado acolha o0 presente
relatério Ffinal de auditoria sistémica, que cada TRT,
individualmente, possa conhecer as razdes que levaram a equipe
de auditoria a acolher ou ndo as justificativas apresentadas
para um ou mals achados e, consequentemente, 0s motivos que
levaram a mencdo do TRT em determinado ponto deste relatorio,
nos casos de nao acolhimento das justificativas.

O acolhimento de justificativas de determinado TRT,
quando aplicavel, por exemplo, nos pontos atinentes aos
pressupostos de direito, passa a ser considerado na analise de

todos os outros TRTs.
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Nesses casos, o0 achado de auditoria é desconstituido
e ndo é carreado para o presente relatorio final consolidado
de auditoria sistémica.

Mantido o achado, ele é tratado, conjuntamente, neste
relatério, fazendo-se apenas mencdo dos TRTs em que Tfoi

identificado.

E importante deixar assente que auditorias sistémicas
possuem caracteristicas diferentes das auditorias feitas

especificamente em um determinado Tribunal Regional.

Com elas, ndo se pretende realizar testes como se
fossem 24 (vinte e quatro) auditorias diferentes, mas, com a
identificacdo de riscos e controles comuns, avaliar a
conformidade de um uUnico sistema de gestdo aplicavel a todos

os TRTs, indistintamente.

Este relatorio esta estruturado nos seguintes
topicos: Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusdo e

Proposta de Encaminhamento.

Na introducdo, apresentam-se a visao geral do objeto
auditado; objetos e objetivos da auditoria; volume de recursos
auditado; plano amostral, abordagem aplicada e as limitacOes
do trabalho.

Nos achados de auditoria estédo descritos: a situacao
encontrada; os objetos nos quals o0s procedimentos Tforam
aplicados; os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da inconformidade e o0s seus
efeitos reais e potenciais; a sintese dos esclarecimentos dos
gestores; e a conclusdo da auditoria.

No tocante as evidéncias, estas foram reunidas em
documento intitulado caderno de evidéncias e organizadas por
achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de

facilitar a identificacao.

A conclusédo do relatéorio apresenta resposta as



principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos
achados mais relevantes, seu 1Impacto Tfinanceiro e nao
financeiro na gestdo do oOrgao fiscalizado e o beneficio
estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adocdo visa sanar as

falhas descritas nos achados de auditoria.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUCAO

1.1 - Viséo geral do objeto auditado

1.1.1 Gerenciamento de riscos e controles 1iInternos nos
processos de precatérios e RPVs federais, no ambito do
CSJT

Nao se identificou a definicdo formal, no ambito do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, de objetivos e
riscos associados aos processos de expedicdo, gestao e
pagamento de precatorios e requisicdoes de pequeno valor, bem

como aos controles internos a eles associados.

1.1.2 Relacdo de precatorios e RPVs com o0s objetivos
estratégicos da Justica do Trabalho

Apesar da inobservancia de desenvolvimento metdédico
de gestadao de riscos, verificou-se que o0 desempenho desses
processos iImpacta, diretamente, na superacao do macrodesafio
de “Agilidade e Produtividade na Prestacdo Jurisdicional”,
constante da Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021 -
2026, cuja Ffinalidade é materializar a razoavel duracdo do
processo em todas as suas fases.

1.1.3 Estrutura de governanca de precatorios e RPVs na

Justica do Trabalho

A estrutura de governanca aplicavel & Justica do
Trabalho, no tocante a gestdo administrativa dos processos de

Secretaria de Auditoria
® c l.h S . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-1 onsewmno Upeno r Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38

da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csit.jus.br
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

precatorios e RPVs, conta com a atuacao nacional de 02 (dois)
Orgaos de governanca superior: o Conselho Nacional de Justica

e 0 Conselho Superior da Justica do Trabalho.

O primeiro atua por delegacdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, conforme julgamento da Questdo de
Ordem nos autos das ADIs n° 4357/DF e 4425/DF, para que sejam
monitorados e supervisionados o0s pagamentos dos precatorios

sujeitos pelos entes publicos.

Também, age no exercicio da competéncia
constitucional para exercer o] controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e para
regulamentar o limite de alocacdo na proposta orcamentaria das
despesas com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria, nos
termos dispostos nos arts. 103-B, 8 4°©, e 107-A, 8 4°, da
Constituicdo Federal, incluidos pelas Emendas Constitucionais
n°s 45/2004 e 114/2021, respectivamente.

O CSJT atua no exercicio da competéncia normativa
complementar estabelecida pelo art. 1°, paragrafo unico, da
Resolucao CNJ n© 30372019, com as alteracdes posteriores.

Também, age no exercicio da competéncia
constitucional de 6rgdo de supervisdo administrativa da
Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus, nos termos dispostos no
art. 111-A, 8§ 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal, incluido
pela Emenda Constitucional n© 45/2004.

Ressalta-se, aqui, que, de acordo com o art. 3° da
Resolucdo CNJ n© 30372019, diversos procedimentos relacionados
a expedicédo, gestdo e pagamento de precatdorios e RPVs possuem

natureza administrativa.
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Como 1instancia de apoio a governanca, cita-se o0
Comité Nacional de Precatorios, nos termos da Resolucdo CNJ n°©
15872012, com a alteracdo da Resolucdo CNJ n® 205/2015.

Os representantes da Justica do Trabalho no citado
O0rgao, de acordo com a Portaria n° 115, de 12 de abril de
2021, da Presidéncia do CNJ, sédo: o Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, do Tribunal Superior do Trabalho, e a
Juiza do Trabalho Glaucia Maria Gadelha Monteiro, do Tribunal

Regional do Trabalho da 72 Regido.

No ambito do CSJT, ndo se identificou a existéncia de

instancia permanente de apolio a governanca em precatorios.

Contudo, considerando o disposto no art. 2°©, iInciso

I, do Regimento Interno do CSJT, 1iImporta ressaltar que o

7z

Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho é membro nato
e este, nos termos do Ato n© 11/GCGJT, de 19 de julho de 2021,
instituiu grupo de trabalho permanente para assessoramento da
CGJT em matéria relacionada a precatdrios e RPVs.

Sao objetivos de governanca do Comité Nacional de
Precatérios, de acordo com art. 2° c/c o art. 11 da Resolucéao
CNJ n© 158/2012, com a alteracao da Resolucdo CNJ n© 205/2015,

entre outros:

I — propor atos normativos voltados a implantacao e
modernizacao de rotinas, a organizacao, a
especializacdo e a estruturagcdo dos Orgaos
competentes para atuacdo na gestdo de precatérios
nos tribunais de justica;

Il — o estudo e a proposicdo de medidas para o
aprimoramento da legislacido pertinente, incluindo a
solucdo, a prevencdo de problemas e a regularizacéao
das questdes que envolvam o tema;

Il - instituir medidas concretas e acles
coordenadas com vistas a regularizacdo do pagamento
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de precatorios, como garantia de efetividade da
prestacdo jurisdicional e respeito ao Estado de
Direito;

IV — congregar magistrados vinculados a matéria nos
Estados e Distrito Federal;

V — aperfeicoar o sistema de gestdo de precatorios
e promover a atualizacdo de seus membros pelo
intercambio de conhecimentos e de experiéncias;

VI - uniformizar métodos de trabalhos,
procedimentos e editar enunciados;
VIl — manter intercambio, dentro dos limites de sua

finalidade, com entidades de natureza juridica e
social do pais e do exterior.”

1.1.4 Indicadores de desempenho

O sistema de metas nacionais do Poder Judiciario, de
forma recorrente, vem estabelecendo metas de reducéao
percentual da taxa de congestionamento liquida, exceto

execucbes fFiscais.

Para o exercicio de 2021, no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, definiu-se a Meta Nacional de
reduzir em 2 pontos percentuais a taxa de congestionamento
Ifquida, exceto execucbes fFiscais, em relacdo ao exercicio de
2019.

De acordo com o glossario de Metas Nacionais para o
exercicio de 2021, a Taxa de Congestionamento Liquida N&o
Fiscal é calculada por meio de razdo entre variaveis, em que
uma delas é composta pelo indicador - SuSExNfiscl® (Execucbes
Judiciais e Extrajudiciais Suspensas ou Sobrestadas ou em

Arquivo Provisoério, exceto execucglOes fiscais).

Esse indicador, de acordo com a Resolucdo CNJ n°
76/2009, Médulo de Produtividade Mensal (22 Edicdo -—
Marco/2018), ANEXO Il - Justica do Trabalho, é composto, entre

Secretaria de Auditoria
® c l.h S . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-1 onsewmno Upeno r Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38

da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csit.jus.br

19


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

outros, pelos processos com precatorios expedidos e pendentes
de pagamento da divida.

O desempenho da Justica do Trabalho, para o indicador
citado, nos exercicios de 2018 a 2021, em valores absolutos,
de acordo com o modulo de produtividade do relatorio Justica
em Numeros, consta no grafico abaixo:

Indicador Valor
16.000.000,00
14.000.000,00 e
12.000.000,00 e
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00 == |ndicador Valor
0,00
— — — —
2 2 2 3
4= [ [ 4=
C C C C
x x x x
b b b 3
S5 > > 35
[%] (%] (%] wv
2018 2019 2020 2021

Observando os 04 ultimos exercicios, a Justica do
Trabalho, com excecdo do exercicio de 2021, vem apresentando
elevacdo na quantidade absoluta de execugcbdes judiciais e
extrajudiciais sobrestadas ou suspensas oOu em arquivo
provisorio, exceto execucfes TFiscais, 0 que pode impactar
negativamente no alcance da Meta Nacional 5.

Secretaria de Auditoria

® . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
e conse'-ho Supenor Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
a Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
J1 dalustica do Trabalh

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csit.jus.br

20


mailto:auditoria@csjt.jus.br

1.1.5

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Fluxos dos processos de trabalho

1.1.5.1 Precatérios orcamentarios federais

1) A Administracao Direta, Autarquica

Fundacional federal ou a Empresas Publica

e

ou

Sociedade de Economia Mista, ambas dependentes do

Tesouro Nacional, €é condenada pela Justica do

Trabalho, em ato jurisdicional, a pagar quantia

certa;

2) Esgotados o0s recursos, o0 Juiz de Execucao

homologa o calculo final de liquidacéao

da

sentenca;

3) O juiz da execucdo, em ato jJurisdicional,

expede oficio precatério, cujos dados estédo

fundamentados em documentos constantes

processo judicial originario, inclusive,

do

em

relacdo aos calculos de atualizacdo realizados

entre a homologacédo e a expedicédo do oficio;

4) 0 presidente do tribunal inicia

0s

procedimentos de iInscricdo do precatéorio, ato de

natureza administrativa, em que avalia

regularidade Qlegal da requisicdo, promove

a

a

atualizacdo de valores, consolida a relagdo das

requisicdfes apresentadas até 1°© de julho

e

estabelece ordem cronoldgica de apresentacdo para

pagamento no exercicio seguinte;

5) O Tribunal envia relacdo ordenada

dos

precatorios ao Orgado setorial de planejamento e

)
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orcamento da Justica do Trabalho, para
consignacao no orcamento do Orgédo devedor, e aos

orgaos e entidades devedores, para ciéncia;

6) O Tribunal realiza nova atualizacdo de valores

e expede ordem bancaria aportando recursos em
conta bancaria judicial individualizada,
incluindo o] Iiquido do beneficiario, a
contribuicdo previdenciaria, o FGTS e o IRRF, nos

termos da memoria de calculo de atualizacédo

constantes do etapa 4 supra;

7) O juiz de execucdo expede alvara de liberacao
de recursos estabelecendo as destinacdes de

valores nos termos constantes do calculo de

atualizacdo constantes da etapa 6 supra.

1.1.5.2 Precatorios nao-orcamentarios federais

1) A Empresa Publica ou a Sociedade de Economia
Mista federal, ndo dependente do Tesouro
Nacional, prestadora de servico publico atipico,
em regime de monopolio, é condenada pela Justica
do Trabalho, em ato jurisdicional, a pagar

quantia certa;

2) Esgotados o0s recursos, o0 Juiz de Execucao

homologa o calculo final de liquidacdo da

sentenca;

3) O juiz da execucao, em ato jJurisdicional,
expede oficio precatério, cujos dados estédo
fundamentados em documentos constantes do

)
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processo judicial originario, inclusive, enm

relacdo aos calculos de atualizacdo realizados

entre a homologacédo e a expedicdo do oficio;

4) 0 presidente do  Tribunal inicia os
procedimentos de inscricdo do precatério, ato de
natureza administrativa, em que avalia a
regularidade legal da requisicdo, promove a

atualizacdo de valores, consolida a relacdo das

requisicdes apresentadas até 1° de julho e
estabelece ordem cronoldégica de apresentacdo para

pagamento no exercicio seguinte;

5) O presidente do Tribunal envia relacéao

ordenada dos precatérios a entidade devedora;

6) Apdés o0 aporte de recursos financeiros, pela
entidade devedora, em conta bancéaria
individualizada, o juiz de execucado expede alvara
de liberacdo de recursos estabelecendo as
destinacOes de valores.

1.1.5.3 Requisicdes de pequeno valor — RPVs - federais

1) A Administracédo Direta, Autéarquica e
Fundacional federal ou a Empresas Publica ou
Sociedade de Economia Mista, ambas dependentes do
Tesouro Nacional, €& condenada pela Justica do
Trabalho, em ato jurisdicional, a pagar quantia

certa;
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2) Esgotados o0s recursos, 0 Juiz de execucao

homologa o calculo final de liquidacdo da

sentenca;

3) O juiz da execucdo, em ato jJurisdicional,
expede RPV, cujos dados estdao fundamentados em
documentos constantes do processo judicial

originario, inclusive, em relacdo aos calculos de

atualizacdo realizados entre a homologacdo e a

expedicdo do oficio;

4) O presidente do tribunal promove a atualizacéo

de valores até a expedicdo da requisicao;

5) O presidente do tribunal realiza nova

atualizacdo de valores e expede ordem bancéaria

aportando recursos em conta bancaria judicial
individualizada, incluindo o] Iiquido do
beneficiario, a contribuicdo previdenciaria, o

FGTS e o IRRF, nos termos da memdéria de calculo

de atualizacao constantes da etapa 4 supra;

6) O juiz de execucdo expede alvara de liberacéo
de recursos estabelecendo as destinagcdes de
valores nos termos constantes do calculo de

atualizacdo constantes da etapa 5 supra.

federais

Os atores envolvidos nas etapas relevantes

processos precatdérios e RPVs federais séao:

Atores envolvidos na gestido de precatdorios e RPVs

dos

)
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a) Servidores do TRT responsaveis pela
atualizacao de calculos de liquidacéao
homologados pelo juiz de execucdo, até a

expedicdo do oficio precatdério ou RPV;

b) Juizes de Execucdo responsaveils pela expedicao

dos oficios precatorios e das RPVs;

c) Servidores do TRT responsaveis pelo
recebimento, processamento e formacdo de lista
de ordem cronoldgica, esta ultima etapa no

caso de precatorios;

d) Presidentes dos Tribunais Regionais do
Trabalho, responsaveis pela expedicdo de

oficios requisitorios, no caso de precatorios;

e) Servidores do TRT responsaveis pela

programacdo orcamentaria e financeira;

T) Servidores do TRT responsaveis pela
atualizacdo do precatorio e da RPV;

g) Servidores do TRT responsaveis pelo aporte de
recursos financeiros em conta  judicial

individualizada;

h) Juizes de Execucdo responsaveis pela expedicéo

de alvaras;

1) Servidores do TRT responsaveis pela
transferéncia de valores para conta bancaria
do beneficiario e pelo recolhimento
previdenciario (GPS), de FGTS (GFIP) e de IRRF

(DARF), nos casos de execucdo via SIAFI.

\-_l’.
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1.1.7 Estrutura organizacional no ambito do TRT

Durante o] exercicio de 2021, a estrutura
organizacional total de secretaria, de alto nivel hierarquico
do sistema de gestdo administrativa de precatorios e RPVs, nos
Tribunais Regionais do Trabalho, é constituida por 04 (quatro)
Secretarias (TRTs da 2&, 42, 52 e 202 Regides); 04 (quatro)
Coordenadorias (TRTs da 12, 92, 162 e 192 Regifes); 03 (trés)
DivisOes (TRTs da 72, 82 e 212 Regides); 05 (cinco) Nucleos
(TRTs da 32, 62, 122, 132 e 142 Regibes); 04 (quatro) Secdes
(TRTs da 102, 11&, 222 e 232 Regibes); 01 (uma) Assessoria
(TRT da 152 Regido); 01 (um) Setor (TRT da 172 Regido); 01
(uma) Geréncia (TRT da 182 Regido); e 01 (um) Gabinete
Especializado (TRT da 242 Regiao).

1.1.8 Legislacdo aplicavel

A normatizacdo basica sobre o pagamento de débitos
judiciais estd no art. 100 da CF/88 e nos arts. 33, 78, 86,
87, 97, 101, 102, 103, 104, 105 e 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

A partir de 2000, foram introduzidas mudancas
constitucionais, materializadas pelas Emendas Constitucionais
(ECs) 371993, 20/1998, 30/2000, 37/2002, 62/2009, 94/2016,
99/2017, 10972021, 113/2021 e 114/2021.

O arcabouco infraconstitucional engloba, notadamente,
as leis orcamentarias e de diretrizes orcamentarias anuais
(LOA e LDO); o Cdédigo de Processo Civil (CPC); a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/2000); as
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Leis n° 9.494/1997, 9.469/1997, 10.259/2001, 10.833/2003,
10.887/2004, 11.033/2004, 12.153/2009, 12.431/2011,
13.463/2017 e 14.057/2020; o Decreto n© 9.580/2018 e a
Resolucdo CNJ n® 30372019, com as alteracdes das Resolucdes n°®®
365, de 12 de janeiro de 2021, 327, de 8 de julho de 2020,
390, de 6 de maio de 2021, 431, de 20 de outubro de 2021, e
438, de 28 de outubro de 2021.

Especificamente para a Justica do Trabalho, vigoram
as ResolugbGes CSJT n° 87/2011 (administracdo dos depdsitos
judiciais referentes a Precatdérios e RequisicOes de Pequeno
Valor), 248/2019 (Precatérios e RequisicOes de Pequeno Valor
cancelados, por forca da Lei n©® 13.463/2017) e 31472021
(gestédo dos Precatorios e das Requisicdes de Pequeno Valor).

1.1.9 Jurisprudéncia de interesse

Na iInterpretacdo das normas do CNJ que tratam das
regras de atualizacdo monetaria do precatdorio e RPV, deve-se
observar a decisdo constante da Questdao de Ordem na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 4.425/DF (publicacdo em
04/08/2015).

Na interpretacdo das disposicOoes constantes da
Resolucdo CNJ n© 30372019 que tratam da aplicacdo de indices
de atualizacdo monetaria e da incidéncia de percentual de
juros de mora, na Tase administrativa de inscricao de
precatério, deve-se observar o voto do Ministro Luiz Fux,
relator do RE 870.947.

Para a identificacdo do valor do crédito liquido do

beneficiario, deve-se observar a Sumula n® 368 e as 0Js n®© 302
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e 400 da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho.

Nos casos em que o titulo exequendo estabelece a
incidéncia de juros de mora “na forma de lei” e se trata de
responsabilizacéo subsidiaria da Administracao Direta,
Autarquica e Fundacional federal, deve-se observar a 0J n® 382
da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho, para a aplicacéo

do percentual de juros de mora.

1.1.10 Decisdes de Corregedoria

Para o estabelecimento dos limites do trabalho de
auditoria, com Vvistas a nadao gerar confusdo com oOs
acompanhamentos a serem realizados, em pedidos de providéncias
a serem autuados, por tribunal, no ambito do CNJ,
especialmente na etapa de expedicdo de alvara, deve-se
observar as decisOes da Corregedoria Nacional de Justica, nos
autos do Pedido de Providéncias 0004240-95.2019.2.00.0000,

cujo requerente € o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Na avaliacdo dos controles iInternos e na proposicao
de medidas corretivas, devem-se observar as recomendacoes
consignadas nas Atas de Correicao da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho, de correicfes realizadas no periodo de
janeiro a julho de 2021, nos Tribunais Regionais do Trabalho
da 32, 4=, 82, 132, 152, 16=, 172, 212, 222 e 242 Regiodes,

que, em sintese, se referem a:

a) adequacdo de normas internas a Resolucdo CNJ n°
303/2019;

b) adequacdo da estrutura administrativa de gestédo de
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precatorios e RPVs;

c) observancia do agente competente para devolucédo de

oficios precatdorios a vara de execucao;

d) padronizacéo, individualizacdo e atualizacéo,
neste caso, até o més de julho do exercicio de

apresentacao, dos oficios precatorios;
e) utilizacdo do Sistema GPrec;
T) inscricao de entes publicos inadimplentes no BNDT;
g) informacdo constante do sitio eletrénico;

h) atividades atinentes ao processamento de parcela

superpreferencial.

1.1.11 Decisbes do Conselho Superior da Justica do Trabalho

Para o estabelecimento dos limites do trabalho de
auditoria, com vistas a nao gerar confusdo de procedimentos
internos do CSJT, deve-se observar o acérddao constante do
Processo n® CSJT-PP-2451-75.2020.590.0000.

1.1.12 Mudancas na Tecnologia da Informacéo

A Presidéncia do CSJT, por meio do Ato Conjunto
TST.CSIT.GP.SETIC N°© 20, de 11 de junho de 2021, alterou o 8§
3° do art. 24 do Ato Conjunto TST.CSJT.GP. n© 6, de 20 de
fevereiro de 2020, que passou a vigorar com a seguinte

redacao:

8§ 3° 0Os Tribunais deverdo apresentar ao CSJT seus
planos para regularizar e atualizar a instalacdo e
disponibilizacéao de todos os médulos,
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funcionalidades e satélites do PJe até 31 de
janeiro de 2021, sendo 31 de maio de 2021 a data
final de regularizagcdo para todos os TRTs, a
excecdo do Sistema de Gestdo de Precatérios -—
GPREC, que tera como data limite para instalacdo e
disponibilizacdo o0 dia 1° de janeiro de 2022.
(grifei).

Para o exercicio de 2021, ndo se mostra prudente a
utilizacdo de dados padronizados, em nivel sistémico, e, por
isso, ndo é possivel a aplicacdo de técnicas de auditoria
assistidas por computador.

1.2 Objetivo e objeto da auditoria

O objetivo da auditoria é o de emitir opinido sobre a
conformidade legal das operacbes e atos de gestdo realizados
pelos 24 Tribunais Regionais do Trabalho, em conjunto, na fase
administrativa do processo precatorio e RPV federais, cujo
aporte de recursos financeiros para pagamento tenha ocorrido
no interregno de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Os objetos de auditoria sao:

a) as operacoes de recebimento, validacéo,
processamento e pagamento de Precatorios e RPVs
federais de entidades de direito publico e

empresas estatais dependentes do Tesouro Nacional;

b) as operacoes de recebimento, validacéo,
processamento e pagamento de Precatdrios federais
de empresas estatais ndo dependentes do Tesouro
Nacional, prestadoras de servico publico atipico,

em regime de monopolio.
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Nao escopo da auditoria

O escopo da auditoria nédo inclui:

as atividades desenvolvidas, no juizo de
execugcdo, durante a fase judicial do processo,
até a expedicdo do oficio precatdério e da
Requisicdo de Pequeno Valor, exceto a analise de

inexatiddoes materiais;

as atividades desenvolvidas, no juizo de
execucado, durante a fase de expedicdo do alvara
de liberacéo, em razdo de monitoramento
conduzido no ambito do Conselho Nacional de
Justica, nos termos estabelecidos pela deciséo
constante do Pedido de Providéncias 0004240-
95.2019.2.00.0000, exceto para verificar a

correcdo do valor efetivamente creditado em

conta bancaria do beneficiario com o calculo de

liquidacao;

as atividades de recebimento, validacéo,
processamento e pagamento de Precatdérios e RPVs

estaduais e municipais, em razdo de a

diversidade de procedimentos estabelecidos em
legislacdes especificas de cada ente federativo
tornar inviadvel a aplicacdo de modelo de

auditoria sistémica;

a certificacdo das demonstracdes contabeis
consolidadas do Orgdo Orcamentario 15.000 —

Justica do Trabalho -, referentes ao exercicio

)
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de 2021, uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido né&o atribuiu ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho a funcdo de Unidade
Apresentadora de Contas de outras unidades
prestadoras de contas (art. 6° da IN TCU n°
84/2020), conforme se verifica do Anexo 1 da
Decisdo Normativa TCU n© 187/2020;

e a certificacdo das demonstracbes contabeis de
cada TRT, individualmente, referentes ao
exercicio de 2021, uma vez que as contas
patrimoniais podem conter valores atinentes a
precatérios e RPVs estaduals e municipais e, por
isso, demandar o entendimento de uma diversidade
de procedimentos estabelecidos em legislaches
especificas de cada ente federativo, tornando
inviavel a aplicacdo do modelo de auditoria

sistémica.

1.3 Volume de recursos fiscalizados

O pagamento de precatéorios e RPVs dos Orgaos da
Administracdo Direta e entidades da Administracdo Indireta
(autarquias, TfTundacbes e empresas estatais dependentes) da
Unido ocorrem por melo de dotacdes orcamentarias e créditos
orcamentarios abertos consignados diretamente a Justica do
Trabalho por meio do Programa 0901 - Operacdes Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais (CF, art. 100, 8§ 69),
composto, basicamente, pelas Acdes Orcamentarias 0005 -

Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios) e
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0625 — Sentencas Judicials Transitadas em Julgado de Pequeno

Valor.

No exercicio de 2021, a acao orcamentaria 0005 -
Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatéorios), no
O0rgao — Justica do Trabalho, apresentou o montante de despesa
liquidada de R$ 353.680.871,79 (trezentos e cinquenta e trés
milhdes, seiscentos e oitenta mil, oitocentos e setenta e um
reais e setenta e nove centavos) e de despesas inscritas em
restos a pagar ndo processados de R$ 2.045.742,00 (dois
milhdes, quarenta e cinco mil e setecentos e quarenta e dois

reais).

Por sua vez, a acao orcamentaria 0625 — Sentencas
Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor, no 6rgao —
Justica do Trabalho, apresentou o0 montante de despesa
liquidada de R$ 143.632.729,53 (cento e quarenta e trés
milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, setecentos e vinte e
nove reails e cinquenta e trés centavos) e de despesas
inscritas em restos a pagar nao processados de R$ 195.127,37
(cento e noventa e cinco mil, cento e vinte e sete reais e

trinta e sete centavos).

Na perspectiva orcamentaria federal, a materialidade
quantitativa financeira do trabalho é de R$ 499.554.470,69
(quatrocentos e noventa e nove milhfes, quinhentos e cinquenta
e quatro mil, quatrocentos e setenta reais e sessenta e nove

centavos).

Contudo, deve-se considerar também o volume de
recursos Tfinanceiros dispendidos pelas empresas estatais

federais nado dependentes do Tesouro Nacional, prestadoras de
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servicos publicos atipicos, em regime de monopolio.

Na perspectiva dessas empresas, a materialidade
financeira do trabalho é de R$ 144.711.144,69 (cento e
quarenta e quatro milhdes, setecentos e onze mil, cento e

quarenta e quatro reais e sessenta e nove centavos).

Considerando as duas abordagens, a materialidade
total do trabalho é de R$ 644.265.615,38 (seiscentos e
quarenta e quatro milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil,

seiscentos e quinze reais e trinta e oito centavos).

1.4 Plano amostral e abordagem

1.4.1 Precatério orcamentario federal

A Ler n°® 14.144, de 22/4/2021, decorrente da
aprovacao do Projeto de Ler n© 28, de 2020, do Congresso
Nacional, estabeleceu a Lei Orcamentaria para o exercicio de
2021, com previsao para pagamento de 577 processos precatdérios

oriundos da Justica do Trabalho.

Para fins de atingimento de objetivos de conformidade
legal e salvaguarda de recursos, em exame preliminar, foram
identificados e avaliados o0s riscos inerentes, de controle e

residuais.

Entendeu-se que o0 procedimento de atualizacdo de

calculos de precatorio orcamentario apresenta alto risco

residual, mesmo apos a implantacdo dos controles internos

vigentes.

Nesse caso, optou-se por uma abordagem de testes
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combinada, balanceando testes de efetividade operacional de

controles e testes substantivos.

Considerando o risco de amostragem de 5%, a taxa de
desvio toleravel de 5% e a taxa de desvio esperada de 1%,

estabeleceu-se o0 tamanho da amostra em 93 beneficiarios de

precatorios, utilizando a amostragem em dois estagios: a

estratificada por TRT e a aleatoria simples.

Utilizaram-se as técnicas de questionario, Inspecao
documental, rastreamento e recalculo, nos processos judiciais
originarios, nNOS Pprocessos precatdérios e nos processos

administrativos de pagamento.

Por sua vez, o procedimento de organizacdo da lista

de ordem cronolégica apresentou risco médio, mesmo apdés a

implantacdo de controles iInternos vigentes.

Optou-se, também, por uma abordagem de testes
combinada, balanceando testes de efetividade operacional de
controles e testes substantivos.

Utilizaram-se as técnicas de questionario e
procedimento analitico de cruzamento de dados informados pelas
areas de gestdo de precatdérios dos TRTs com os constantes do
Projeto de Lei Orcamentario para exercicio de 2021.

Para o0s demais riscos 1Inerentes identificados,
entendeu-se que eles apresentam baixo risco residual e, por
isso, adotaram-se as técnicas de questionario e exame

documental, em amostragem reduzida.
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1.4.2 Requisicdo de pequeno valor orcamentario federal

Os TRTs, em resposta as requisicbes de documentos e
informacdes expedidas em 05/05/2021 e 26/06/2022, informaram a

existéncia de 12.592 RequisicOes de Pequeno Valor processadas

e pagas com recursos consignados em leis orcamentarias da

Unido, durante o exercicio de 2021.

Para fins de atingimento de objetivos de conformidade
legal, em exame preliminar, foram identificados e avaliados os

riscos inerentes, de controle e residuais.

Entendeu-se que o0 prazo de execucdo do procedimento

de aporte de recursos orcamentarios, em conta bancaria

judicial, apresenta médio risco residual, mesmo apoés a

implantacdo de controles iInternos vigentes.

Nesse caso, optou-se por uma abordagem de testes
combinada, balanceando testes de efetividade operacional de
controles e testes substantivos.

Considerando o risco de amostragem de 5%, a taxa de
desvio toleravel de 5% e a taxa de desvio esperada de 1%,
estabeleceu-se o0 tamanho da amostra em 93 beneficiarios de

RPVs, utilizando a amostragem em dois estagios: a
estratificada por TRT e a aleatdria simples.

Utilizaram-se as técnicas de questionario, inspecao
documental e rastreamento, nos processos judiciais
originarios, nos processos RPV e nos processos administrativos

de pagamento.
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1.4.3 Precatério ndao orcamentario federal

Os TRTs também informaram o processamento e pagamento
de 1.009 precatorios Tederais de empresas estatais néao
dependentes do Tesouro Nacional, prestadoras de servico

publico atipico, em regime de monopolio.

Para fins de atingimento de objetivos de conformidade
legal, em exame preliminar, foram identificados e avaliados os

riscos inerentes, de controle e residuais.

Entendeu-se que as disposicdes normativas apresentam
lacunas quanto aos controles a serem adotados neste caso, e,
por essa razao, optou-se realizar uma abordagem de natureza
operacional, com vistas a 1iIncentivar a regulamentacdo dos

procedimentos a serem adotados nesses casos.

1.5 Limitacdes da auditoria

Na realizacao dos testes substantivos de avaliacdo de
precisdo dos céalculos de atualizacdo dos precatérios, as
memérias, Jjuntadas aos autos, apresentaram as seguintes

caracteristicas limitadoras do trabalho:

Ilegibilidade parcial;

e Auséncia de indices de atualizacdo monetaria e

percentuais de mora aplicados;

e Auséncia de jJuntada aos autos de memérias de

calculo;

e Continuidade, na fase administrativa, de

indexadores e percentuais de juros das memorias
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de calculo produzidas desde a homologacdo dos
calculos, no inicio da fase de cumprimento de

sentenca.

Nesse contexto, as Justificativas e informacdes
apresentadas, em muitos casos, ndo foram suficientemente
esclarecedoras para permitir a equipe de auditoria identificar
os motivos de diferencas de calculos encontradas e concluir

pela existéncia ou nao de desconformidade.

2. ACHADO DE AUDITORIA

2.1. Erro no valor |Iiquido creditado ao beneficiario de

precatdério orcamentario

2.1.1. Utilizacdo i1nadequada da TR como fator de atualizacédo
monetaria, da data-base até 01/07/2020

As disposicOes constantes do art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/2009,
estabelecem que, para fins de atualizacdo monetaria, nas
condenacfes iImpostas a Fazenda Publica, haverada a incidéncia
dos i1ndices oficiais de remuneracdo béasica aplicados a
caderneta de poupanca.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, nos
autos do RE 870.947/SE Qulgamento em 20/09/2017 e publicacéo
em 20/11/2017), apreciando o tema 810 da repercusséao geral,
fixou a tese de que “o art. 1°-F da Lel n© 9.494/97 com a
redacdo pela Lei n°© 11.960/09, na parte em que disciplina a
atualizacdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda
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Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca, revela-se 1inconstitucional ao 1Impor restricao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°,
XXI1), uma vez que nao se qualifica como medida adequada a
capturar a variacdo de precos da economia, sendo iInidbnea a

promover os fins a que se destina”.

Ainda, em sede de Embargos de Declaracdo, o
colegiado acordou em nao modular os efeitos da deciséao

anteriormente proferida, nos termos abaixo:

Ementa: QUATRO EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA
DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO.
REJEICAO. REQUERIMENTO DE MODULACAO DE EFEITOS
INDEFERIDO.

1. 0 acordao embargado contém fundamentacdo apta e
suficiente a resolver todos o0s pontos do Recurso
Extraordinario.

2. Ausentes omissdo, contradicdo, obscuridade ou
erro material no julgado, n&o h& razdo para
qualquer reparo.

3. A respeito do requerimento de modulacdo de
efeitos do acordao, o art. 27 da Lei 9.868/1999
permite a estabilizacdo de relagcbes sociais
surgidas sob a vigéncia da norma inconstitucional,
com o propoésito de prestigiar a seguranca juridica
e a protecdo da confianca legitima depositada na
validade de ato normativo emanado do proprio
Estado.

4. H& um juizo de proporcionalidade em sentido
estrito envolvido nessa excepcional técnica de
jJulgamento. A preservacao de efeitos
inconstitucionais ocorre quando o seu desfazimento
implica prejuizo ao iInteresse protegido pela
Constituicdo em grau superior ao provocado pela
propria norma questionada. Em regra, ndo se admite
o prolongamento da vigéncia da norma sobre novos
fatos ou relacdes jJuridicas, J& posteriores a
pronincia da inconstitucionalidade, embora as
razbes de seguranca juridica possam recomendar a
modulacdo com esse alcance, como registra a
jJurisprudéncia da CORTE.
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5. Em que pese o0 seu carater excepcional, a
experiéncia demonstra que é proéprio do exercicio da
Jurisdicdo Constitucional promover o ajustamento de
relacdes juridicas constituidas sob a vigéncia da
legislacdo invalidada, e essa CORTE tem se mostrado
sensivel ao impacto de suas decisdes na realidade
social subjacente ao objeto de seus julgados.

6. H&A um O6nus argumentativo de malor grau em se
pretender a preservacao de efeiltos
inconstitucionais, que nao vislumbro superado no
caso em debate. Prolongar a incidéncia da TR como
critério de correcdo monetaria para o periodo entre
2009 e 2015 é incongruente com o assentado pela
CORTE no julgamento de mérito deste RE 870.947 e
das ADIs 4357 e 4425, pois virtualmente esvazia o
efeito pratico desses pronunciamentos para um
universo expressivo de destinatarios da norma.

7. As razbes de seguranca juridica e interesse
social que se pretende prestigiar pela modulacdo de
efeitos, na espécie, sao inteiramente relacionadas
ao interesse fiscal das Fazendas Publicas
devedoras, o que ndo ¢é suficiente para atribuir
efeitos a uma norma inconstitucional.

8. Embargos de declaracdao todos rejeitados. Deciséao
anteriormente proferida ndo modulada.

Sob uma perspectiva pratica, entende-se que se deve
aplicar o IPCA-e (ou outro indice de preco), em vez da TR, a
partir de 30/06/2009 (data da publicacdo da Lei n© 11.960/09),
nos calculos de atualizacdo monetaria das condenacfes impostas
a Fazenda Publica, nos termos das disposicOes constantes do
art. 1°-F da Lei n.® 9494/97, com a redacdo dada por aquela

lei.

No que se refere ao precatorio 1iInscrito, as
disposicbes contidas no § 12, incluidas pela Emenda
Constitucional n® 6272009, ao artigo 100 da Constituicao
Federal, estabelecem que a atualizacdo de valores de

requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
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sera fTeita pelo 1i1ndice oficial de remuneracdo basica da

caderneta de poupanca.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 100 Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-d80 exclusivamente na ordem cronoldogica de
apresentacado dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (grifo nosso)
[---1

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, sera
feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca, e, para fins de compensacao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, Tficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Questdo de Ordem na Acédo Direta de Inconstitucionalidade
4.425/DF (publicacdo em 04/08/2015), conferiu eficéacia
prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade, mantendo a
aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta
de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°
62/2009, até 25/03/2015. ApOs esta data, os créditos em
precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao

Consumidor Amplo Especial (I1PCA-E).

3. Confere-se eficacia prospectiva a declaragdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da
ADI, fixando como marco inicial a data de conclusao
do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos o0s precatdérios
expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica
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mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR),
nos termos da Emenda Constitucional n®© 62/2009, até
25.03.2015, data apdés a qual (@) os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (b)
0s precatérios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios; e (ii) ficam
resguardados os precatdrios expedidos, no ambito da
administracdo publica federal, com base nos arts.
27 das Leis n°® 12.919/13 e n© 13.080/15, que fixam
o IPCA-E como indice de correcao monetaria.

No caso dos precatorios expedidos, considerando a
eficacia prospectiva a declaracdo de 1inconstitucionalidade,
entende-se que se deve aplicar o IPCA-e, em vez da TR, a

partir de 26/03/2015, nos calculos de atualizacdo monetaria.

Corrobora esse entendimento os indicadores a serem
observados para o calculo de atualizacdo do precatdério néao
tributario, fixados pelo art. 21 da Resolucdo CNJ n® 30372019,

com redacdo anterior a Resolucdo CNJ n© 448/2022.

RESOLUCAO CNJ N.© 303/2019

“Art. 21. Os valores requisitados serao atualizados
até a data do efetivo pagamento, devendo ser

utilizados 0s seguintes indexadores para
atualizacdo do valor requisitado em precatdério nao
tributario:

I — ORTN - de 1964 a fevereiro de 1986;

Il — OTN - de marco de 1986 a janeiro de 1989;
11l — IPC / IBGE de 42,72% - em janeiro de 1989;
IV — IPC / IBGE de 10,14% - em fevereiro de 1989;
V — BTN - de marco de 1989 a marco de 1990;

VI — IPC/IBGE - de marco de 1990 a fevereiro de
1991;

VIl — INPC - de marco de 1991 a novembro de 1991;
VIIlI — IPCA-E/IBGE - em dezembro de 1991;

IX — UFIR - de janeiro de 1992 a dezembro de 2000;
X — IPCA-E / IBGE - de janeiro de 2001 a 9 de
dezembro de 2009;

X1 — Taxa Referencial (TR) — 10 de dezembro de 2009
a 25 de marco de 2015;
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X1l — IPCA-E/ IBGE - de 26.03.2015 em diante;

8 1o Aplicar-se-a, para os precatorios expedidos no
ambito da administracdo Tfederal, o IPCA-E como
indice de atualizacdo monetaria, no periodo de
vigéncia dos arts. 27 das Leis n.° 12.919/2013 e
13.080/2015.” Grifei.

No contexto do trabalho sistémico, elaborou-se
método padronizado de atualizacdo monetaria de calculos,
adotando o IPCA-e como indexador, das requisicdes de pagamento
expedidas pelas Varas do Trabalho até 01/07/2020 e inscritos
como precatdorios na proposta orcamentaria para o exercicio de
2021.

O método realiza a atualizacdo monetaria, pelo IPCA-
e, da data-base constante do céalculo de [liquidagcdo que
fundamenta os valores constantes do oficio precatorio (fase de
cumprimento de sentenca) até a data do calculo de atualizacéo
que Tfundamenta o aporte de recursos Tinanceiros em conta
bancaria judicial (fase administrativa de pagamento de
precatorio).

A adocdo padronizada do [IPCA-e se justifica na
percepcao de que parte significativa dos oficios precatdrios
informa datas-bases que se localizam em um ponto no intervalo
de tempo de 04 anos até a data de expedicdo do precatorio,
qual seja 01/07/2020.

A titulo de informacdo, para o periodo de 04
(quatro) anos, a tabela abaixo mostra o percentual de correcao
para os 1indices de interesse, colhidos na calculadora do

cidadao do Banco Central do Brasil:
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Indice Percentual (07/2016 a 07/2020)
IPCA-E 13,931690%

INPC 12,762020%

TR 1,669670%*

* de 01/07/2016 a 01/07/2020

Quando o periodo a ser considerado se reduz para 02
(dois) anos, por exemplo, a calculadora do BACEN traz a
variacao de 0% para a TR.

Aplicado o método e 1identificado que o valor
creditado ao beneficiario representa, em percentual
significativo, um valor menor do que o calculado pela
auditoria, com base no direito aplicavel, busca-se evidenciar
a irregular aplicacdo da TR nos procedimentos de atualizacéo
monetarias das requisicOes de pagamento recebidas, validadas e

processadas, em fase administrativa, no ambito do TRT.

Ao esforco de evidenciacdo, soma-se a identificacéao,
nos calculos de atualizacdo realizados, da data-base até
01/07/2020 e desta até a data de aporte de recursos
financeiros em conta judicial remunerada, de auséncia de
correcdo monetaria de principal e juros ou de aplicacdo de
percentual relevantemente inferior ao incidente caso se

aplicasse o IPCA-e.

Outra evidéncia importante € a propria manifestacao
do TRT, em resposta ao RFA preliminar, especialmente, nos
casos de auséncia ou 1ilegibilidade de meméria de calculo ou

nos casos em que a memoria se mostrou de dificil compreenséao.
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A realizacdo dos testes substantivos permitiu
concluir pela aplicacdo i1nadequada de TR para a atualizacéao
monetaria de requisicdoes de pagamento e/ou de precatorios

inscritos no orcamento, nos TRTs abaixo identificados:

TRT Processo Evidéncia

Manifestacdo expressa do TRT em resposta
22 Regi&o 2020-10-0106-8 ao RFA preliminar, constante do RFA
final anexo ao presente (ANEXO I11).

Manifestacdo expressa do TRT em resposta
ao RFA preliminar, constante do RFA
final anexo ao presente (ANEXO VIII).

RP 41372019

) RP 95/2020 As _memorias de _ca[pulo equenC|am a
82 Regido auséncia de atualizacdo monetaria;

Manifestacdo expressa do TRT em resposta
RP 64/2019 ao RFA preliminar, constante do RFA
final anexo ao presente (ANEXO VIII).

Manifestacao expressa do TRT, em

resposta ao RFA preliminar, constante do

RFA final anexo ao presente (ANEXO X),

0008870- em que afirma que respeitou o calculo
35.2020.5.10.0000 | apresentado pela Vara.

A meméria de céalculo evidencia a
utilizacdo da TR com fator de correcéo.

Mani festacéo expressa do TRT, em

resposta ao RFA preliminar, constante do

RFA final anexo ao presente (ANEXO X),

em que afirma que o valor requisitado

segue o0s parametros de atualizacdo da

. 0009728- Vara do Trabalho, até a data limite para

10 Regiéo 03.2019.5.10.0000 | inclusdo no orcamento do exercicio
seguinte (1°/7).

A meméria de calculo que fundamenta os
valores do oficio precatério evidencia a
utilizacdo da TR com fator de correcgdo.

Manifestacao expressa do TRT, em
resposta ao RFA preliminar, constante do
RFA final anexo ao presente (ANEXO X),

0009599- em que afirma que o valor incluido no
95.2019.5.10.0000 | orcamento foi atualizado seguindo os
mesmos parametros da conta de

homologacédo dos céalculos.

A meméria de calculo que fundamenta os
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0008563-
81.2020.5.10.0000

0008740-
45.2020.5.10.001

192 Regiéo 1094072020

2140000-

o o
21% Regido 45.2019.5.21.0000

valores do oficio precatéorio evidencia a
utilizacdo da TR com fator de correcgdo.

Mani festacéo expressa do TRT, em
resposta ao RFA preliminar, constante do
RFA final anexo ao presente (ANEXO X),
em que afirma que foram observados, para
atualizacéao, os mesmos indices
utilizados pela Vara do Trabalho até a
data limite de inclusdo na proposta
orcamentaria.

A meméria de calculo que fundamenta os
valores constantes do oficio precatorio
(fls. 310) evidencia a utilizacdo da
“variacdo trabalhista” como Tfator de
correcdo. O numero-indice utilizado foi
1, ou seja, 0% de variacdo para O
periodo de 30/06/2018 até 28/02/2020.

A calculadora do cidaddao do BACEN, para
0 mesmo periodo, informa uma variacdo da
TR de 0%.

Manifestacao expressa do TRT, em
resposta ao RFA preliminar, constante do
RFA final anexo ao presente (ANEXO X),
em que afirma que foram observados, para
atualizacéao, os mesmos indices
utilizados pela Vara do Trabalho até a
data limite de inclusdo na proposta
orcamentaria.

A meméria de calculo, atualizada até
30/06/2020, evidencia a utilizagcdo da
“variacdo trabalhista” como Tfator de
correcdo. O numero-indice utilizado foi
1, ou seja, 0% de variagdo para o
periodo de 31/05/2018 até 30/06/2020.

A calculadora do cidaddo do BACEN, para
o mesmo periodo, informa uma variacdo da
TR de 0%.

Mani festacéo expressa do TRT, em
resposta ao RFA preliminar, constante do
RFA final anexo ao presente (ANEXO XIX),
em que afirma que os valores foram
corrigidos pelo indice “Tabela Unica JT
Diario”’, acumulado a partir do més
subsequente ao vencimento, conforme
simula n°® 381 do TST, ndo tendo sido
observada a incidéncia do IPCA-E.

Manifestacao expressa do TRT, em
resposta ao RFA preliminar, constante do
RFA final anexo ao presente (ANEXO XXI),
em que afirma que se aplicou a TR até a

)
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data de inscricdo do precatério no
orcamento, até 30/06/2020, cujo indice
resultou em 1,00000000.

A meméria de calculo (fls. 235/236),
atualizada até 01/07/2021, demonstra a
aplicacéo do ndmero-indice de
1,081343114 para o periodo de 01/06/2019
até 01/07/2021. A manifestacdo esclarece
que, no periodo de 0170672019 até
01/07/2020, aplicou-se a TR, cujo
numero-indice foi 1,00000000.

A calculadora do cidaddo do BACEN, para
o mesmo periodo, informa uma variacdo da
TR de 0%.

O achado de auditoria, em observancia a decisdo do
STF nos autos do RE 870.947/SE e do ED-RE 870947/SE, se
sustenta no entendimento de nao ser possivel utilizar a TR na
atualizacdo monetaria das condenacfes iImpostas a Fazenda
Publica, realizada pelo Presidente do TRT, no exercicio de
funcdo administrativa, no intervalo temporal que vai da data-
base constante do calculo de liquidacdo que Tfundamenta os

valores constantes da requisicao de pagamento até 01/07/2020.

Nas manifestacdes dos TRTs, percebe-se que o Tato
gerador do achado de auditoria estd em dar continuidade no
critério de calculo realizado pelas Varas do Trabalho, com
indice de atualizacdo inconstitucional, estabelecido na fase
judicial que precede a expedicao da requisicdo de pagamento

pelo juiz de execucgéo.

Em especial, a manifestacdo do TRT da 22 Regido € a
que melhor apresenta uma linha argumentativa para justificar a
manutencdo, na atualizacdo realizada apdés a expedicdo do
oficio precatorio pela Vara do Trabalho, dos critérios de
calculo adotados na fase que precede aquela expedicao.
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Nela, o TRT traz para debate duas questdes que, de
fato, demandam esforco interpretativo, quais sejam: em que
momento se 1inicia a Tase administrativa de inscricao do
precatorio? Qual a fronteira de aplicacdo das regras de
calculo de condenacbes impostas a Fazenda Publica, com fulcro
no art. 1°-F da Lei n© 9.494/1997 com a redacdo dada pela Lei
n® 11.960/2009, e das regras de atualizacdo de valores de
requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento,

com fulcro no art. 100, 8 12, da Constituicdo Federal?

No que se refere as duas questbes, o TRT defende que
os dois momentos sao coincidentes e se iniciam somente em
01/07/2020, com a Tfinalizacdo de etapa de inscricao do

precatério na proposta orcamentaria para o exercicio de 2021.

Por essa razdo, nédo caberia qualquer alteracdo nos
critérios de calculo adotados pelo juiz de execucdo, no
intervalo temporal que comporta a data-base constante do
oficio precatorio expedido pelo Juizo de execugcdo e
01/07/2020, mesmo que O critério comporte regra de atualizacéo
monetaria com base em indice jJulgado inconstitucional pela
Suprema Corte.

Para a auditoria, 0os dois momentos nao Ssao

coincidentes.

Em relacdo ao marco inicial da fase administrativa,
adota-se o entendimento externado no voto do Ministro Celso de
Mello, por ocasiao do julgamento da ADI n© 1.098/SP, no
sentido de que a “atividade jurisdicional termina com a

expedicdo do precatorio”, e o entendimento do Ministro Luilz

Fux, no voto condutor do acdérdao constante do RE 870.947, no
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sentido de que o calculo realizado entre a inscricao do
crédito em precatorio e o efetivo pagamento ocorre no
exercicio de funcdo administrativa pela Presidéncia do

Tribunal.

Segunda Questao:

Regime de atualizacdo monetaria das condenacdes
impostas a Fazenda Publica

J4 quanto ao regime de atualizacdo monetaria das

condenacdes impostas a Fazenda Publica a questao
reveste-se de sutilezas formais. Explico.

Diferentemente dos juros moratérios, que sO incidem
uma unica vez até o efetivo pagamento, a
atualizacao monetaria da condenacao imposta
a Fazenda Publica ocorre em dois momentos
distintos.

O primeiro se da ao final da fase de conhecimento
com o transito em julgado da decisdo condenatoria.
Esta correcdo inicial compreende o periodo de tempo
entre o dano efetivo (ou o ajuizamento da demanda)
e a imputacdo de responsabilidade a Administracao
Publica. A atualizacdo é estabelecida pelo proéprio
Juizo prolator da decisdo condenatéria no exercicio
de atividade jurisdicional.

0 segundo momento ocorre ja na Tase executiva,
quando o valor devido é efetivamente entregue ao
credor. Esta ultima correcdo monetaria cobre o
lapso temporal entre a inscricdo do crédito em
precatério e o efetivo pagamento. Seu calculo é
realizado no exercicio de funcdo administrativa
pela Presidéncia do Tribunal a que vinculado o

juizo prolator da deciséo condenatéria. Grifei.

Assim, no momento de recebimento do oficio
precatorio, no ambito do TRT, inicia-se a fase administrativa
de inscricao do crédito sob a responsabilidade da Presidéncia

do Tribunal Regional.

No que se refere a fronteira em que se devem aplicar

hY

as regras de calculo das condenacdes iImpostas a Fazenda
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Publica e atualizacdo de valores de requisitorios, a auditoria

concorda com a conclusdo externada pelo TRT da 22 Regiao.

E incontroverso que o marco fronteirico para

aplicacdo das regras de atualizacdo é 01/07/2020.

Em outras palavras, considerando as duas questdes
levantadas pelo TRT da 22 Regido, extensivo a todos o0s outros
TRTs que corrigiram as requisicOoes de pagamento, da data-base
até 01/07/2020, com base na variacdo da TR, entende-se que
caberia a Presidéncia do TRT, para o periodo citado, em
observancia aos principios da indisponibilidade do iInteresse
publico e da legalidade administrativa, determinar a
realizacdo de calculos de atualizacdo monetaria com base em
indice capaz de captar a variacdo de precos, por exemplo, o
IPCA-e, uma Vvez que a aplicacdo da TR se mostra

inconstitucional.

A aplicacao de TR, no intervalo temporal que vai da
data-base até 01/07/2020, representa, para o beneficiario,
recebimento de valor consideravelmente menor do que o crédito

a que faria jus, caso observado o direito aplicavel.

A utilizacdo da TR como fTator de atualizacéo
monetaria, da data-base até 01/07/2020, € causa de
subvalorizacdo de precatorios, com o0 consequente prejuizo do
beneficiario; de enriquecimento sem causa da Administracao
Publica; e de prejuizo a eficiéncia da prestacao
jurisdicional, haja vista a possibilidade de se ter que
realizar diversos procedimentos de revisdao de calculos para

expedicdo de precatérios complementares.

Importa frisar que o CNJ, por meio da Resolucédo n°
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448, de 22 de marco de 2022, passou a vedar, de forma mais
clara, a wutilizacdo da TR na atualizacdo de precatorios
expedidos apds 25/03/2015.

A alteracdo normativa corrobora a linha adotada pela
auditoria neste trabalho, cabendo ponderar apenas sobre a
pertinéncia de se sugerir ao Colegiado do CSJT medidas

corretivas para o presente achado.

Caso se considerasse que a mudanca normativa, no
ambito do CNJ, fosse suficiente para promover mudancas
efetivas nos controles internos dos TRTs supracitados, a linha
a ser adotada seria a de nao se elaborar propostas de medidas
corretivas, O que impactaria negativamente na capacidade de o
Conselho, em processo de monitoramento de auditoria, Vir a

testar a efetividade das mudancas nas praticas dos TRTs.

Por outro lado, os demais achados de auditoria, cujos
dispositivos normativos do CNJ nao apresentavam qualquer
davida interpretativa, recomendam a elaboracdo de proposta de
encaminhamento com vistas a oportunizar aos TRTs demonstrarem,
em processo de monitoramento futuro, as alteracdes efetivadas
nas praticas de gestdo de precatérios no que se refere a nao
aplicacdo de TR nos calculos de atualizacdo, nos termos do
direito aplicéavel.

2.1.2. Auséncia de atualizacao monetaria

Esse achado se diferencia do constante do subitem
2.1.1 supra somente pelo fato de ndo ter sido possivel, na
analise das memorias de calculo juntadas aos autos dos

processos judiciais e administrativos, evidenciar
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objetivamente os motivos que levaram os TRTs a nao promoverem

a atualizacdo monetaria dos créditos.

Aplica-se aqui, por concisdo, todos os fundamentos
juridicos adotados no achado de auditoria “Utilizacao
inadequada da TR como fator de atualizacdo monetaria” (subitem
2.1.1 supra), nos termos das disposicOes constantes do art.
1°-F da Lei n® 9.494/1997 com a redacao pela Lei n®
11.960/2009, e do art. 100, 8§ 12, da Constituicdo Federal.

A realizacdo dos testes substantivos permitiu
concluir pela auséncia de atualizacdo monetaria de requisicoes
de pagamentos e/ou de precatorios inscritos na PLOA, nos TRTs

abaixo identificados:

TRT Processo Evidéncia

A meméria de calculo de atualizacdo de
31/07/2019 a 30/06/2020 evidencia a

112 Regi&o 118/2020 auséncia de atualizacdo monetaria, haja
vista aplicacao do numero-indice
1,00000000 (Anexo XI).

A memdria de calculo de atualizacédo de
04/11/2017 a 27/07/2021 evidencia a

132 Regido 17 auséncia de atualizagdo monetaria, haja
vista aplicacao do nimero-indice
1,000000000 (Anexo XIII).

A meméria de calculo de atualizacdo de

30/04/2018 a 07/07/2020 evidencia a

0010871~ auséncia de atualizacdo monetaria, haja

77.2014.5.14.0004 | vista a aplicacdo do nlmero-indice
1,000000000 (Anexo XIV).

142 Regido

A meméria de calculo de atualizacdo de
3070972018 a 30/06/2020 evidencia a
0000260~ auséncia de atualizacdo monetaria, haja
57.2016.5.14.0081 | yista a aplicacdo do nilmero-indice

1,000000000 (Anexo XIV).
A memdria de calculo que fundamenta os
162 Regido 90852-2019 valores constantes do oficio precatoério

evidencia a utilizacdo da “variacao
trabalhista” como fator de corregcdo. O
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numero-indice utilizado foi 1, ou seja,
0% de variagcdo para o periodo de
01/07/2020 a 30/09/2021 (Anexo XVI).

Nas manifestacdes dos TRTs, ndo possivel obter os
esclarecimentos necessarios sobre a situacdo de auséncia de
atualizacdo monetaria no periodo que val da data-base do
calculo de liquidacao constante dos oficios precatorios até
01/07/2020.

Excecdo € o TRT da 142 Regiao, que defendeu o mesmo
entendimento do TRT da 22 Regidao para a aplicacdo da TR no
periodo que vai da data-base até 01/07/2020 e o TRT da 162
Regido que informou adotar a variacdo trabalhista.

Contudo, eles nao afirmaram expressamente a adocao
da TR, e, por essa razado, foram listados no achado que se

refere a auséncia de atualizacdo no periodo de referéncia.

A auséncia de atualizacado monetaria, da data-base até
01/07/2020, é causa de subvalorizacdo de precatérios, com O
consequente prejuizo do beneficiario; de enriquecimento sem
causa da Administracdo Publica; e de prejuizo a eficiéncia da
prestacao jurisdicional, haja vista a possibilidade de se ter
que realizar diversos procedimentos de revisdao de calculos

para expedicdo de precatorios complementares.

2.1.3. Atualizacdo monetaria com numero-indice inferior ao

aplicavel

As disposicbes contidas no § 12, incluidas pela
Emenda Constitucional n© 62/2009 ao artigo 100 da Constituicéao

Federal, estabelecem que a atualizacdo de valores de
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apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento,

sera fTeita pelo i1ndice oficial de remuneracdo basica da

caderneta de poupanca.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 100 Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (grifo nosso)
[---1

8§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, sera
feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca, e, para fins de compensacao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, TFficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

A realizacdo dos testes substantivos permitiu

concluir pela

atualizacdo monetaria com numero-indice

inferior, considerando os interregnos temporais aplicaveis.

TRT

12 Regiao
(Anexo 1)

Processo Evidéncia
0001790 As datas limites, padronizadas em
] 31/05/2021, constantes das memérias de

69.2020.5.01.0000 calculo de atualizacdo para o periodo

posterior a 30/06/2020.

0001221~ As informacdes do Banco do Brasil sobre
68.2020.5.01.0000 | valores disponibilizados, em conta
bancaria judicial, nos meses de novembro

e dezembro de 2021, cujos montantes sé&o

0000603~ coincidentes com calculos de atualizacgao
26.2020.5.01.0000 | at¢ 31/05/2021.

Resultado do percentual de correcao,
0000866- para periodo de 07/2020 a 05/2021, de
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58.2020.5.01.0000 7,244180%, apurado pela calculadora do
cidadao do Banco Central do Brasil.

0000927- Resultado do percentual de correcéo,
16.2020.5.01.0000 | para o periodo de 07/2020 a 11/2021, de
13,784360%, apurado pela calculadora do

cidadao do Banco Central do Brasil.

0001756-
94.2020.5.01.0000

0001241-
59.2020.5.01.0000

0005292~
50.2019.5.01.0000

0000639-
68.2020.5.01.0000

A memdria de calculo de atualizacdo de
31/05/2021 a 31/08/2021 evidencia a
aplicacdo do numero-indice 1,026325 para

152 Regido 0011251 0 periodo.
(Anexo XV) 71.2016.5.15.0079 | A meméria de calculo de atualizacéo
monetaria da auditoria evidencia a

aplicacdo do numero-indice 1,098508003
para o periodo.

O TRT da 1% Regidao nao busca refutar o achado de
auditoria, apenas alega que o0 estabelecimento de data
padronizada de congelamento, em 31/05/2021, para a realizacao
de calculos de atualizacdo monetaria cujo efetivo aporte de
recursos Tfinanceiros em conta bancaria judicial ocorreu
somente nos meses de novembro e dezembro de 2021, encontraria
jJustificativa no tempo demandado para o cumprimento da
sequéncia de atos decisorios e ordinatérios, que impulsionam
as acdes necessarias e impossibilita que a atualizacdo dos
valores seja levada até a data do depésito dos recursos a
ordem e disposicdo do juizo da execucao.

Verifica-se, em razdo do numero de processos

constantes da amostra em que se verificou o congelamento de

Secretaria de Auditoria
® c l.h S . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-1 onsewmno Upe ror Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38

da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csit.jus.br

55


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

data de atualizacdo em 31/05/2021 e aporte de recursos
financeiros em conta somente em novembro e dezembro do mesmo
exercicio, a existéncia de pratica de calculo que resulta em
prejuizo ao beneficiario, cujas justificativas se assentam

apenas em dificuldades operacionais de gestao.

A pratica identificada, considerando o evidente
prejuizo ao beneficiario, pode configurar a frustracdo da
liquidacdo regular de precatorios e sujeitar o Presidente do
Tribunal a responder perante o Conselho Nacional de Justica,

nos termos do art. 100, 8§ 7°, da Constituicdo Federal.

No que se refere ao TRT da 152 Regidao, nao foi
possivel identificar os motivos que o levaram a decidir pela
aplicacdo, em um uUnico do processo da amostra, de i1ndices de
atualizacdo monetaria dos precatorios nao condizentes com a

variacdo do IPCA-e no periodo de referéncia.

A realizacdo de atualizacdo monetaria com numero-
indice inferior, considerando os interregnos  temporais
aplicaveis, é causa de subvalorizacdo de precatérios, com O
consequente prejuizo do beneficiario; de enriquecimento sem
causa da Administracdo Publica; e de prejuizo a eficiéncia da
prestacao jurisdicional, haja vista a possibilidade de se ter
que realizar diversos procedimentos de revisdao de calculos

para expedicdo de precatorios complementares.

2.1.4. Aplicacao inadequada de juros trabalhistas

Na finalizacdo de etapa de inscricdo do precatorio
na proposta orcamentaria para o exercicio de 2021, aplicam-se

as disposicdes constantes do art. 1°© - F da Lei n© 9.494/1997,
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com a redacao dada pela Lei n© 11.960/2009, em que, para fins

de atualizacdo monetaria de condenacdes iImpostas a Fazenda

Publica, havera a incidéncia uma unica vez dos juros aplicados

a caderneta de poupanca.

LEl N.© 9.494/97

~

Art. 1lo-F. Nas condenacfes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do
capital e compensacdo da mora, haverd a incidéncia
uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca. (Redacdo dada pela Lei n°
11.960, de 2009)

Nesse sentido vai o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, publicada em 06/08/2018, por ocasido do julgamento da
ADI 4357 QO-ED-segundos/DF, conforme ementa:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONAL IDADE. EMENDA  CONSTITUCIONAL N°
62/2009. REGIME DE JUROS MORATORIOS EM RELACOES
JURIDICAS NAO TRIBUTARIAS. SUPOSTA OMISSAO QUANTO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO OCORRENCIA. TENTATIVA
DE REDISCUSSAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. ALEGACAO
DE OMISSAO QUANTO A0S JUROS  COMPENSATORIOS.
IMPUGNACAO NAO APRESENTADA NA POSTULACAO INICIAL.
AUSENCIA DE VICIO NO ACORDAO EMBARGADO. EFICACIA
RETROATIVA DO JULGADO. OMISSAO INEXISTENTE.
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA DE PRECATORIOS NAO
SUJEITOS AO REGIME ESPECIAL. ALEGADA OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. APLICABILIDADE DO IPCA-E A PARTIR DE 25
DE MARCO DE 2015 A TODOS 0OS REQUISITORIOS. EMBARGOS
DE DECLARAQAO REJEITADOS.

1. O principio constitucional da isonomia, segundo
a compreensao da mailoria formada no julgamento das
ADIs n°® 4.357 e 4.425, exige o0 mesmo regime de
tratamento quanto aos juros moratdorios para O
credor publico e para o credor privado em cada
relacdo juridica especifica que integrem, na
esteira do precedente fixado no RE n® 453.740, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes.

2. 0Os juros moratérios nas condenacfes e nos
precatorios judiciais da Fazenda Publica seguem

)
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disciplinados pelo art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
sendo valido o indice oficial de remuneracdo da
caderneta de poupanca como critério de sua
quantificacdo, exceto no que diz respeito as
relacbes juridico-tributéarias.

3. Os juros moratérios nas relagcbes juridico-
tributarias devem seguir os mesmos critérios pelos
quais a Fazenda Publica remunera o seu crédito,
tendo como marco inicial a data de 25 de marco de
2015, quando concluido o julgamento de questdo de
ordem relativa a eficacia temporal do julgado.
Inexisténcia de omissdo quanto ao ponto.

4. 0 Indice de Precos ao Consumidor Amplo-Especial
(IPCA-E) é o indice de correcdo monetaria a ser
aplicado a todos os valores inscritos em
precatérios, estejam eles sujeitos, ou nao, ao
regime especial criado pela EC n® 62/2009, qualqguer
que seja o ente federativo de que se trate.

5. Embargos de declaracdo rejeitados.

As disposicOes constantes do art. 12, inciso 11, da
Lei n© 8.177/1991 estabelecem que a remuneracdo adicional, por
juros, sera de 0,5% ao més, enquanto a meta da taxa Selic, ao
ano, for superior a 8,5%; ou de 70% da meta da mesma taxa,

mensalizada.

LEl N.© 8.177/91

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, o0s
depdsitos de poupanca serdo remunerados:

[---1

Il - como remuneracdo adicional, por juros
de: (Redacdo dada pela Lei n ©°
12.703, de 2012)

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enguanto
a meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito
inteiros e cinco décimos por cento);
ou (Redacédo dada pela Lei n ©
12.703, de 2012)

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao
ano, definida pelo Banco Central do Brasil,
mensalizada, vigente na data de inicio do periodo
de rendimento, nos demais
casos. (Redacdo dada pela
Lei n © 12.703, de 2012)
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O art. 22, caput, da Resolucdo CNJ n© 30372019,
vigente no periodo auditado, regulamenta os procedimentos no
sentido de Tfazer incidir jJuros Hlegais de mora no periodo
compreendido entre a data-base 1informada pelo juizo de
execucdo e a data da efetiva requisicao de pagamento, qual

seja o dia 1°© de julho.

RESOLUCAO CNJ N.© 303/2019

Art. 22. Nao se tratando de crédito de natureza
tributaria, incidirdo juros de mora no periodo
compreendido entre a data-base informada pelo juizo
de execugcdo e a data da efetiva requisicdo de
pagamento, qual seja, o dia 1° de julho. (grifei)
E, em seu paragrafo unico, estabelece uma importante
excecdo na aplicacdo do indice oficial de remuneragcdo da
caderneta de poupanca como critério de quantificacdo dos juros
moratorios, qual seja o expresso estabelecimento de percentual
diferente no titulo exequendo.
Paragrafo unico. Na eventual omissdao do titulo
exequendo quanto ao percentual de juros de mora,
incidirdo juros legais até a data de 1° de julho,
na hipdtese de precatorio, e até a data do envio ao
ente devedor, na requisicdo de pequeno valor; a
partir de tais datas, sendo o caso, o indice sera o

previsto no 8 12 do art. 100 da Constituicédo
Federal. Grifei.

Ainda nessa etapa, h& outra excecdo a ser observada.
Mesmo na auséncia de manifestacdo expressa, no titulo
exequendo, sobre o percentual de juros, aplica-se a regra de
juros trabalhistas nos casos de responsabilizacdo subsidiaria
da Fazenda Publica, em observancia a 0J 382 - SBDI 1 - do
Colendo TST.

382. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494, DE
10.09.1997. INAPLICABILIDADE A FAZENDA PUBLICA QUANDO
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CONDENADA SUBSIDIARIAMENTE. (DEJT divulgado em 19,
20 e 22.04.2010)

A Fazenda Publica, quando condenada subsidiariamente
pelas obrigacbes trabalhistas devidas pela empregadora
principal, ndo se beneficia da limitacdo dos juros,
prevista no art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10.09.1997.

Concluida a etapa de inscricdo com a efetiva

expedicdo do precatorio, aplicam-se as disposicdes contidas no

§ 12,

incluidas pela Emenda Constitucional n® 62/2009, ao

artigo 100 da Constituicdo Federal, que estabelecem, para fins

de compensacao de mora, a incidéncia de juros simples no mesmo

percentual de juros da caderneta de poupanca.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 100 Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-d80 exclusivamente na ordem cronoldogica de
apresentacado dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (grifo nosso)
[---1

8§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, sera
feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca, e, para fins de compensacao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, Tficando excluida a incidéncia de juros
compensatoérios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

O art. 24 da Resolucdo CNJ n© 30372019, com redacéao

anterior a Resolucdo CNJ n© 448/2022, estabelece a regra de

calculo para o periodo de ‘“‘graca constitucional”.

Resolucdo CNJ n.°© 303/2019

)
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Art. 24 Nao incidirdo juros de mora no periodo
compreendido entre o dia 1°© de julho e o ultimo dia
do exercicio seguinte, e entre a data da
apresentacdo da requisicdo de pagamento da
obrigacdo de pequeno valor e o fim do prazo para
seu pagamento.

Paragrafo Unico. Vencido o prazo para pagamento da
requisicdo, séo devidos juros de mora. Grifei.

A  realizagcdo dos testes substantivos permitiu
concluir pela aplicacdo iInadequada de juros trabalhistas, no
TRT abaixo identificado:

TRT Processo Evidéncia
Omissdao do titulo exequendo quanto ao
percentual de juros de mora.
222 Regiéao 0001801 - A memoria de calculo atualizada até
(Anexo XXI11) 49.2016.5.22.0002 | 3070672020, evidencia, para o periodo de
0170872019 até 03/07/2020, a aplicacéo
de 24,05% de juros de mora.

O TRT busca duas linhas argumentativas para refutar o
achado de auditoria: a primeira linha combate o percentual de
juros de mora identificado pela auditoria como possivel motivo
da diferenca encontrada; a segunda pretende afastar a etapa de
atualizacdo de calculo no periodo de 01/07/2020 até a data do

aporte de recursos orcamentaria para pagamento.

A meméria de calculo, atualizada até 01/08/2019, que
fundamenta os valores constantes do oficio precatorio,
evidencia o calculo de juros de mora para o intervalo de
29/06/2018 a 0170872019, resultando no montante de R$
3.743,29.

Posteriormente, a memoria de calculo, atualizada até
03/07/2020, deixa patente que, para o periodo de 08/2019 a
0370772020, o percentual utilizado foi de 24,05%. Nao restam
davidas quanto a utilizacdo desse percentual no procedimento
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de atualizacdo do Tribunal Regional.

Ressalta-se, ainda, que a alegacdo de que o calculo
de juros remontou a data de ajuizamento da acdo ndo tem nenhum

cabimento nas memorias de calculo realizadas pelo TRT.

Fosse esse o0 caso, de igual forma, estaria
configurada a iInconformidade do procedimento, uma vez que O0OS
juros de mora devem ser calculados partindo da data base
constante do oficio precatério. E este informa a data de
01/08/2019.

A segunda linha argumentativa pretende alterar a
metodologia de calculo previamente estabelecida para o
presente trabalho, que busca apurar a precisdo dos valores

Iiquidos efetivamente pagos ao beneficiario.

Nao procede, portanto, pois geraria diferenca do TRT
da 222 Regiao para todos os outros TRTs, o0s quais, diga-se,
ndo questionaram a metodologia.

A realizacdo de atualizacdo monetaria com numero-
indice inferior, considerando os interregnos temporais
aplicaveis, é causa de subvalorizacdo de precatérios, com 0
consequente prejuizo do beneficiario; de enriquecimento sem
causa da Administracdo Publica; e de prejuizo a eficiéncia da
prestacao jurisdicional, haja vista a possibilidade de se ter
que realizar diversos procedimentos de revisdao de calculos

para expedicdo de precatoéorios complementares.
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2.1.5. Aplicacdo de juros de mora no periodo de “graca

constitucional”

Aplica-se aqui, por concisdo, todos os fundamentos
juridicos adotados no achado de auditoria “Aplicacao

inadequada de juros trabalhistas” (subitem 2.1.4 supra).

A realizacdo dos testes substantivos permitiu
concluir pela aplicacdo de juros de mora, nos TRTs abaixo

identificados:

TRT Processo Evidéncia

A memoria de calculo de atualizacdo de

132 Regi‘o 17 (0000374_ 10/93/2920 a 27/070/2021 ) evidencia a

g 18.2016.5.13.0018) aplicacdo de 16,5806% de juros de mora
(Anexo XI11).

Manifestacao expressa do TRT, em

resposta ao RFA preliminar, constante do

RFA final anexo ao presente (ANEXO XIX),

em que afirma que se aplicou juros

simples de 1% a.m em todo o periodo,
192 Regi&o inclusive durante o periodo de graca
(Anexo X1X) 10940/2020 constitucional .

A meméria de calculo encaminhada pelo
TRT, por e-mail, atualizada até
3070872021, evidencia, para o periodo de
17/10/2012 até 30/08/2021, a aplicacédo
de 106,4516% de juros de mora.
Ap6s analise da manifestacdo do TRT da 132 Regido,
ndo foi possivel identificar os motivos que o levaram a
decidir pela aplicacdo de juros de mora no periodo de “graca
constitucional”, ou seja, no iIntervalo de 01/07/2020 a

27/07/2021.

No que se refere ao TRT da 192 Regiao, ele manifestou
o entendimento de que a determinacdo em sentenca de embargos a

execucdo fundamentaria o procedimento.
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Entende-se que a determinacdao judicial estaria
autorizando a aplicacdo de juros de mora de 1% a.m. até
01/07/2020, quando se encerra a aplicacdo das disposicoes
constantes do art. 1° - F da Lei n® 9.494/1997, com a redacéo
dada pela Lei n© 11.960/2009, e se 1iniciam as regras de
atualizagcdo constantes do art. 100, § 12, da Constituicéo

Federal.

A aplicacdo de juros de mora no periodo de f‘“graca
constitucional” €& causa de sobrevalorizacdo de precatorios,

com o0 consequente dano ao erario.

2.1.6. Auséncia de aplicacdo de juros de mora no periodo entre
a data-base e 01/07/2020

Aplica-se aqui, por concisao, todos os fTundamentos
juridicos adotados no achado de auditoria “Aplicacéao
inadequada de juros trabalhistas” (subitem 2.1.4 supra).

A realizacdo dos testes substantivos permitiu
concluir pela auséncia de aplicacao de juros de mora, nos TRTs
abaixo identificados:

TRT Processo Evidéncia

0001790-
69.2020.5.01.0000

o 0001221~ As memérias de calculo de atualizacgédo
1% Regiéo 68.2020.5.01.0000 | até 30/06/2020.
(Anexo 1)
0000603-

26.2020.5.01.0000

0000866-
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58.2020.5.01.0000

0000927-
16.2020.5.01.0000

0001756-
94.2020.5.01.0000

0001241-
59.2020.5.01.0000

0005292~
50.2019.5.01.0000

0000639-
68.2020.5.01.0000

O TRT da 1% Regidao nao busca refutar o achado de
auditoria, mas, apenas, iInformar os TfTatores, incidentais no
exercicio de 2021, que justificariam as falhas nos controles

internos identificadas, quais sejam:

e Dificuldades de adaptacdo operacional as medidas

de prevencao da COVID-19;

e Dificuldades de adaptacdo operacional a

implantacdo do sistema GPREC;

e Dificuldades de adaptacao operacional
relacionadas a estrutura de pessoal para
realizar, no tempo necessario, os calculos de

todos os processos elegiveis.

A auséncia de aplicacdo de juros de mora entre a
data-base e 01/07/2020 ¢€é ~causa de subvalorizacdo de
precatorios, com o0 consequente prejuizo do beneficiario; de
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica; e de

prejuizo a eficiéncia da prestacao jurisdicional, haja vista a
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possibilidade de se realizarem diversos procedimentos de
revisao de calculos para expedicao de precatorios

complementares.

2.1.7. Diferencas de calculos sem motivos identificados

A analise das memdrias de calculo e das manifestacles
dos TRTs abaixo relacionados ndo permitiu a equipe de
auditoria identificar as razdes que levaram as diferencas de
valores creditados aos beneficiarios pelos TRTs e os

calculados pela auditoria.

TRT Processo Evidéncia

Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, no
calculo de atualizacdo até 30/06/2020,
cujo montante, naquela data, era de R$
64.079,95, sendo que o calculo realizado
pelo TRT resultou no montante de R$
69.541,33. 0 valor pago a maior,
portanto, resultou em R$ 5.461,38. Na
manifestacédo do TRT, nao se
identificaram 977,elementos capazes de
esclarecer a diferenca.

12 Regido 0000033-40-
(Anexo 1) 2020.5.01.0000

Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, cujo
montante calculado pela auditoria

2019-10-401-9 resultou em R$ 72.104,27 e o calculado
pelo TRT resultou em R$ 75.592,21. O
valor pago a maior, portanto, resultou
em R$ 3.487,94.

22 Regiéo

(Anexo 11) Ndo foi possivel para a auditoria

identificar a origem da diferenca, cujo
montante calculado pela auditoria

2020-10-0208-0 resultou em R$ 65.332,47 e o calculado
pelo TRT resultou em R$ 68.367,68. O
valor pago a maior, portanto, resultou
em R$ 3.035,21.

2019-10-370-5 Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, cujo
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2020-10-0220-0

2020-10-0226-9

2019-10-0393-4

2020-10-0201-3

42 Regido 0006383-
(Anexo 1V) 94.2019.5.04.0000
102 Regiéo 0001017~
(Anexo X) 96.2012.5.10.0018

montante calculado pela auditoria
resultou em R$ 184.681,83 e o calculado
pelo TRT resultou em R$ 148.365,50. O
valor pago a menor, portanto, resultou
em R$ 36.616,33.

Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, cujo
montante calculado pela auditoria
resultou em R$ 119.999,68 e o calculado
pelo TRT resultou em R$ 92.477,94. O
valor pago a menor, portanto, resultou
em R$ 27.521,74.

Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, cujo
montante calculado pela auditoria
resultou em R$ 124.056,57 e o calculado
pelo TRT resultou em R$ 98.678,42. O
valor pago a menor, portanto, resultou
em R$ 25.378,15.

Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, cujo
montante calculado pela auditoria
resultou em R$ 270.580,97 e o calculado
pelo TRT resultou em R$ 226.350,76. O
valor pago a menor, portanto, resultou
em R$ 44.230,21.

Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, cujo
montante calculado pela auditoria
resultou em R$ 66.943,18 e o calculado
pelo TRT resultou em R$ 64.075,74. O
valor pago a menor, portanto, resultou
em R$ 2.867,44.

Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, cujo
montante calculado pela auditoria
resultou em R$ 732.932,45 e o calculado
pelo TRT resultou em R$ 890.935,33. O
valor pago a maior, portanto, resultou
em R$ 158.002,88.

Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, cujo
montante calculado pela auditoria
resultou em R$ 519.744,49 e o calculado
pelo TRT resultou em R$ 469.641,45. O
valor pago a menor, portanto, resultou
em R$ 50.103,04. Ha indicios de que a
origem do erro esta no equivoco de

)
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informacdo de data de atualizacdo dos
calculos, no oficio precatorio.

55/2020 O critério de incidéncia de juros de
mora adotado pelo TRT certamente
112 Regio representaria uma supervalorizacdo do
(Anexo XI) precatorio. Coqtudo, o] resultadq dgs
11872020 calculos realizados pela auditoria
conclui pela subvalorizagdo nos dois

processos.

Ndo foi possivel para a auditoria
identificar a origem da diferenca, cujo
montante calculado pela auditoria
resultou em valor pago a menor de R$
16.977,04.

0000061~
69.2015.5.14.0081

142 Regido

(Anexo XIV) A meméria de calculo de atualizacdo até
30/11/2021 utiliza valores originais,
anteriores a expedicdo do precatoério,
para a incidéncia de atualizacao
monetaria e juros de mora. Com isso,
ocorre a mistura de diferentes critérios
legais de atualizacdo.

0000112-
89.2016.5.14.0002

152 Regido 0071600- Ha inQicios de que o TRT adotou memoria
(Anexo XV) 07.1994.5.15.0016 de calculo que néo fToi objeto de
- T homologacédo pelo juiz da execucao.

Especialmente, no que se refere aos processos
0000033-40-2020.5.01.0000 (TRT da 1= Regiao), 2019-10-401-9 e
2020-10-0208-0 (TRT da 22 Regidao), 0006383-94.2019.5.04.0000
(TRT da 42 Regiadao), ha& indicios de pagamento “a maior” e,

consequentemente, de dano ao erario.

Em relacdo ao processo 0000112-89.2016.5.14.0002 (TRT
da 142 Regido), a metodologia de calculo ndo marca os momentos
de corte das fTases judicial e administrativa do processo
precatério, em que ocorrem mudancas de critérios legais de
atualizacdo monetaria e de aplicacdo de juros de mora, havendo
risco de distorcao relevante no procedimento.

No que se refere ao processo 0071600-
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07.1994.5.15.0016 (TRT da 152 Regido), os indicios de que o
TRT adotou meméria de calculo que nado foi objeto de
homologacdo pelo jJjuiz da execucdo remetem a potencial

ilegitimidade do pagamento realizado ao beneficiario.

Nesses casos, a equipe de auditoria se abstém de
opinar sobre a regularidade ou ndo dos pagamentos realizados,
sem prejuizo de recomendar ao colegiado do CSJT a determinacao
aos TRTs de abertura de sindicancia para apuracao da
regularidade dos pagamentos constantes dos processos

supracitados.

Nos demais casos, entende-se que 0 pagamento
subvalorizado de precatorios ¢é causa de prejuizo ao
beneficiario; de enriquecimento sem causa da Administracao
Publica; e de prejuizo a eficiéncia da prestacao
jurisdicional, haja vista a possibilidade de se realizarem
diversos procedimentos de revisdao de calculos para expedicédo

de precatorios complementares.

2.1.8. Conclusao

Os controles internos aplicados a gestdo de
precatérios da Justica do Trabalho se apresentam insuficientes
para prevenir e detectar erro nos calculos que fundamentam o
valor [liquido creditado ao beneficiario de precatério

orcamentario.

Os testes de auditoria revelam deficiéncias de

controles em i1dentificar e corrigir:

a) a utilizacdo inadequada da TR como Tfator de

atualizacdo monetaria, da data-base até
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01/07/2020 (TRTs da 2=, 8=, 102, 192, 21=

Regides);

b) a auséncia de atualizacdo monetaria de
processos precatorios, da data-base até o
aporte de recursos financeiros em conta
bancaria judicial (TRTs da 112, 132, 142 e 162

Regides);

c) a atualizacdo monetaria com numero-indice
inferior ao aplicavel para o periodo que vai
da data-base até o aporte de recursos
financeiros em conta bancaria judicial (TRTs
da 12 e 152 Regides);

d) a aplicacao de juros trabalhistas de 1% a.m.,
na fase administrativa de inscricdo do
precatorio, da data-base até 01/07/2020, nas
condenacbes impostas a Fazenda  Publica
Federal, sem que houvesse, no titulo
exequendo, estabelecimento expresso de
percentual a ser aplicado e sem que se
tratasse de responsabilizacdo subsidiaria (TRT
da 222 Regiao);

e)a aplicacdo de juros de mora no periodo de
““graca constitucional” (TRTs da 132 e 192
Regides);

) a auséncia de aplicacdo de jJuros de mora no

periodo entre a data-base e 01/07/2020 (TRT da
12 Regiao);
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g)No que se refere aos processos 0000033-40-

h)

2020.5.01.0000 (TRT da 1= Regiao), 2019-10-
401-9 e 2020-10-0208-0 (TRT da 2= Regiéo),
0006383-94.2019.5.04.0000 (TRT da 4= Regiéo),

os indicios de pagamento a maior” e,
consequentemente, de dano ao erario, sem a
adequada verificacao dos calculos que

justifiquem os valores pagos;

Em relacao ao processo 0000112-
89.2016.5.14.0002 (TRT da 14= Regido), a
metodologia de calculo adotada que n&o marca
0s momentos de corte das fases judicial e

administrativa do processo precatoério;

No que se refere ao processo 0071600-
07.1994.5.15.0016 (TRT da 152 Regiao), os
indicios de adocdo de meméria de calculo que
ndo foir objeto de homologacdo pelo juiz da

execucao;

No que se refere aos processos 2019-10-370-5,
2020-10-0220-0, 2020-10-0226-9, 2019-10-0393-
4, 2020-10-0201-3 (TRT da 22 Regido), 0001017-
96.2012.5.10.0018 (TRT da 10= Regiédo), 55/2020
e 11872020 (TRT da 112 Regido), 0000061-
69.2015.5.14.0081 (TRT da 142 Regido), os
indicios de pagamento “a menor” e,
consequentemente, prejuizo ao beneficiario,
sem a adequada verificacdao dos calculos que

justifiquem os valores pagos.

)
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No universo amostral de 93 processos precatorios,
foram i1dentificadas falhas, no montante lIiquido creditado aos

beneficiarios, em 41 processos.

Por extrapolacdo estatistica, ha 95% de certeza de

que, no maximo, 53,2% dos valores liquidos creditados aos

beneficiarios estao em desconformidade com 0 direito

aplicavel.

Em outras palavras, estima-se que, de um universo de
577 processos precatdrios, cujos pagamentos, no exercicio de
2021, alcancaram a cifra de R$ 355.726.613,79, até 307

processos apresentam erros nos calculos de atualizacéo.

2.1.9. Proposta de encaminhamento

No que se refere a utilizacdo da TR como fator de
atualizacado monetaria (Achado 2.1.1), que o CSJT:

e Tixe o0 entendimento de que a aplicacdo da TR, na
atualizacdo dos calculos de precatérios, entre a
data-base do calculo de liquidacdo que fundamenta
os valores constantes do oficio precatorio e a data
limite de 1inclusdao do precatdério na proposta
orcamentaria, constitui-se em irregularidade que
causa prejuizo ao beneficiario, enriquecimento sem
causa da Administracdo Publica e prejuizo a

eficiéncia da prestacao jurisdicional.

No que se refere a metodologia de calculos de
precatorios (Achados 2.1 e 2.2), que o CSJT edite resolucao

administrativa com vistas a:
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padronizar, em ambito nacional, por meio de manual
técnico de calculos, podendo para tanto, buscar
subsidios no manual de orientacdo de procedimentos
para os calculos da Justica Federal, a metodologia

de calculos de precatérios;

Ainda em relacdo a metodologia de céalculo que o CSJT

determine aos TRTs:

da 112 e 142 Regides, no que se refere a auséncia
de atualizacdo monetaria entre a data-base e a data
limite para inclusdo do precatorio na proposta
orcamentaria, que, no prazo de 90 dias, adotem
medidas corretivas de aperfeicoamento dos controles
internos relacionados aos calculos de atualizacéo,

na fase administrativa, dos precatorios;

da 132 e 162 Regides, no que se refere a auséncia
de atualizacdo monetaria entre a data-base e a data
de aporte de recursos TfTinanceiros em conta
judicial, que, no prazo de 90 dias, adotem medidas
corretivas de aperfeicoamento dos controles
internos relacionados aos calculos de atualizacéo,

na fase administrativa, dos precatérios;

da 12 Regido, no que se refere a atualizacéo
monetaria com numero-indice inferior ao aplicavel e
auséncia de aplicacdo de juros de mora, entre a
data-base e a data limite para inclusdao do
precatorio na proposta orcamentaria, que, no prazo
de 30 dias, elabore plano de acdo, com etapas,

prazos e responsaveis definidos, com vistas a

)
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implantacao de medidas corretivas de
aperfeicoamento dos controles internos relacionados
aos calculos de atualizacao, na fase

administrativa, dos precatorios;

e da 152 Regido, no que se refere a atualizacao
monetaria com numero-indice inferior ao aplicavel,
no processo 0011251-71.2016.5.15.0079, que, no
prazo de 90 dias, adote medidas corretivas de
aperfeicoamento dos controles internos relacionados
aos calculos de atualizacéao, na fase

administrativa, dos precatérios;

e da 222 Regido, no que se refere a aplicacdo de
juros de mora, entre a data-base e a data limite
para incluséo do precatorio na proposta
orcamentaria, que se abstenha de realizar calculos
de atualizacdo, na fase administrativa, aplicando
juros trabalhistas de 1% a.m. sem que haja o
estabelecimento expresso do percentual no titulo

exequendo;

e da 132 e 192 Regibes, no que se refere a jJuros de
mora, que se abstenham de realizar calculos de
atualizacdao, na fase administrativa, aplicando
juros de mora no periodo de ‘“graca constitucional”.

Por fim, que o CSJT alerte o TRT da 1# Regiao de que
a pratica administrativa de “congelamento” de data de corte
para atualizacdo de precatorio, realizando o0 aporte de
recursos Ffinanceiros, em conta judicial, ap0s interregno

temporal alongado, sem atualizacdo monetaria, apenas em razao
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de dificuldades operacionais, pode configurar a frustracado da

liquidacdo regular de precatorios e sujeitar o Presidente do

Tribunal a responder perante o Conselho Nacional de Justica,

nos termos do Art. 100, 8§ 7°, da Constituicdo Federal.

2.2.

Erro no procedimento de recolhimento de FGTS e INSS
cota-empregado

2.2_.1_. Auséncia de recolhimento, em conta vinculada, de valores

de FGTS constantes do titulo exequendo

As disposicdes constantes do art. 18 da Lei n°

8.036/1990 assim estabelecem:

Art. 18. Ocorrendo resciséo do contrato de
trabalho, por parte do empregador, ficara este
obrigado a depositar na conta vinculada do
trabalhador no FGTS os valores relativos aos
depésitos referentes ao més da rescisdo e ao
imediatamente anterior, que ainda n&o houver sido

recolhido, sem prejuizo das cominacbes
legais. (Redacéo dada pela Lei n°© 9.491,
de 1997)

8§ 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem
Jjusta causa, depositard este, na conta vinculada do
trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta
por cento do montante de todos o0s depdsitos
realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e

acrescidos dos respectivos
juros. (Redacdo dada pela Lei n© 9.491,
de 1997)

8§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca
ou Tforca maior, reconhecida pela Justica do
Trabalho, o percentual de que trata o 8 1° sera de
20 (vinte) por cento.

§ 3° As importancias de que trata este artigo
deverdo constar da documentacdo comprobatéoria do
recolhimento dos valores devidos a titulo de
rescisdao do contrato de trabalho, observado o
disposto no art. 477 da CLT, eximindo o empregador,

)
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exclusivamente, quanto aos valores
discriminados. (Redacédo dada pela Lei n°
9.491, de 1997) (Vide Leir complementar

n°® 150, de 2015) (grifei)

Acrescenta-se, ainda, para efeito de analise, as

disposicbes contidas no art. 20 do mesmo diploma legal:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS
podera ser movimentada nas seguintes situacbes:

I - despedida sem justa causa, inclusive a
indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Redacéo dada pela Medida
Provisoria n® 2.197-43, de 2001) (grifei)

Cita-se, ainda, excerto do voto do Ministro Augusto
César Leite de Carvalho, no processo TST-RR-1000022-
39.2019.5.02.0052, onde explica que ‘“a obrigacao de recolher o
FGTS ndo € cumprida enquanto ndo se realiza por meio de
depésito em conta vinculada, que permite inclusive a

utilizacdo desses aportes para fim social gue transcende o

interesse individual do trabalhador”. Grifel.

Também, o Ministro Alexandre Agra Belmonte, no
processo TST-RR-1002090-53.2017.5.02.0012, manifestou o]
entendimento de que “a regularidade dos depdsitos do FGTS

interessa ndo apenas ao empregado, mas também ao sistema que

utiliza os respectivos recursos em politicas sociais”. Grifel.

O art. 6°, inciso X111, alinea “b”, da Resolucdo CNJ
n® 30372019 estabelece a necessaria especificacdo, no montante

devido ao beneficiario, do valor da contribuicdo para o FGTS.

RESOLUCAO CNJ N.° 303/2019

Art. 6o No oficio precatdrio constardo os seguintes
dados e informacdes:

L---1
X111l — quando couber, o valor:
[---1
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b) da contribuicdo para o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS;

A jJa citada resolucdo do CNJ, em seu art. 35,
incisos I, Il e 111, esclarece que o alvara estabelecerad os
parametros a serem observados pelas instituicOes financeiras
por ocasidao das retencdes e recolhimentos de contribuicdes
previdenciarias e de imposto de renda na fonte e depdsitos de

parcelas do FGTS em conta vinculada.

RESOLUCAO CNJ N.© 303/2019

Art. 35. A instituicdo financeira responsavel pelo
efetivo pagamento ao beneficidario do precatorio
providenciara, observando os parametros indicados
na guia, alvard, mandado ou ordem bancéaria, quando
for o caso:

| - retencao das contribuicdes socialils,
previdencidrias e assistenciais devidas pelos
credores incidentes sobre o pagamento, e respectivo
recolhimento dos valores retidos, na forma da
legislacédo aplicavel;

Il — depdsito da parcela do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS em conta vinculada a
disposicdo do beneficiario, sendo o caso; e

Il — retencdo do imposto de renda na fonte devido
pelos beneficiarios, e seu respectivo recolhimento,
conforme previsto em lei.

A realizagcdo dos testes substantivos permitiu
identificar a auséncia de recolhimento, em conta vinculada, de
valores de FGTS constantes do titulo exequendo, nos TRTs
abaixo i1dentificados:

TRT Processo Evidéncia

A meméria de calculo atualizada até
30/12/2019, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

12 Regiao 0001308- . . e
(Anexo 1) 24_2020.5.01.0000 0 oficio precatorio sem a especificacdo
) T de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.
Secretaria de Auditoria
® . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
= conseu:lo Supenor Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da ]ustIQa do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csit.jus.br

77


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

0000710-
70.2020.5.01.0000

32 Regiéo
(Anexo 111) 15997219

Alvara eletronico comprovando que néo
houve o recolhimento de FGTS.

Manifestacao expressa do TRT, em
resposta ao RFA preliminar, constante do
RFA final anexo ao presente (ANEXO 1),
em que afirma que a Coordenadoria de
Gestdo de Precatérios nao promove a
individualizacao de vinculos e
remuneracoes dos segurados da
Previdéncia Social por meio de Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informagbes a
Previdéncia Social (GFIP) quando do
pagamento de créditos referentes ao
FGTS.

A meméria de calculo atualizada até
26/08/2019, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

O oficio precatério sem a especificacdo
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.

N&o identificacéo de alvara de
recolhimento de FGTS.

Mani festacéo expressa do  TRT, em
resposta ao RFA preliminar, constante do
RFA final anexo ao presente (ANEXO 1),
em que afirma que a Coordenadoria de
Gestdo de Precatérios nao promove a
individualizacao de vinculos e
remuneracoes dos segurados da
Previdéncia Social por meio de Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informagbes a
Previdéncia Social (GFIP) quando do
pagamento de créditos referentes ao
FGTS.

A meméria de calculo atualizada até
3170872018, que fundamenta os valores
constantes do oficio precatério, com
especificacdo e valores de FGTS a
recolher.

O oficio precatério sem a especificacdo
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.

Mani festacéo expressa do  TRT, em
resposta ao RFA preliminar, constante do
RFA final anexo ao presente (ANEXO I1I11),
em que afirma que a condicdo de
aposentado seria elemento suficiente
para justificar a liberacdo de créditos
de FGTS diretamente na conta bancaria do

)
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0000366-
08.2020.5.04.0000

0000250-
02.2020.5.04.0000

42 Regiao
(Anexo 1V)

0001378-
57.2020.5.04.0000

0007110-
53.2019.5.04.0000

0006870-
64.2019.5.04.0000

beneficiario.

Meméria de calculo atualizada até
20/12/2019, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

0 oficio precatério sem a especificacao
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.

Alvara de transferéncia, para a conta do
beneficiario, de valor que inclui o FGTS
a recolher.

Meméria de calculo atualizada até
14/02/2020, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

O oficio precatério sem a especificacao
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.

Alvara de transferéncia, para a conta do
beneficiario, de valor que inclui o FGTS
a recolher.

Meméria de calculo atualizada até
30/06/2020, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

O oficio precatério sem a especificacao
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.

Alvara de transferéncia, para a conta do
beneficiario, de valor que inclui o FGTS
a recolher.

Meméria de calculo atualizada até
10/10/2019, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

0 oficio precatério sem a especificacao
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.

Alvara de transferéncia, para a conta do
beneficiario, de valor que inclui o FGTS
a recolher.

Meméria de calculo atualizada até
30/06/2020, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

O oficio precatério sem a especificacao
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta

)
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0000815-
51.2018.5.05.0341

52 Regiéo
(Anexo V)
0000234-
02.2019.5.05.0341
72 Regiao
(Anexo VII) 783/2020
10= Regido 0009728-
(Anexo X) 03.2019.5.10.0000

discriminar tais valores.

Alvara de transferéncia, para a conta do
beneficiario, de valor que inclui o FGTS
a recolher.

Meméria de calculo atualizada até
01/07/2019, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

O oficio precatério sem a especificacdo
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.

Alvara de transferéncia, para a conta do
beneficiario, de valor que inclui o FGTS
a recolher.

Meméria de calculo de atualizacdo até
01/09/2019, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

O oficio precatério sem a especificacdo
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.

Alvara de transferéncia, para a conta do
beneficiario, de valor que inclui o FGTS
a recolher.

Decisdo judicial determinando que o0s
valores de FGTS deverdo ser recolhidos
na conta vinculada do empregado.

Meméria de calculo de atualizacdo até
3170872019, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

0 oficio precatério sem a especificacao
de valores de FGTS a recolher, em que
pese o calculo que se fundamenta
discriminar tais valores.

0 valor bruto do oficio precatério, em
3070972019, era de R$ 219.301,50; este
valor, atualizado pelo TRT até
30/06/2020, resultou no montante total
bruto de R$ 224.038,41; e este,
atualizado até 3170872021, resultou no
total bruto atualizado de R$ 244.006,88.

0 valor creditado na conta bancaria do
beneficiario, por meio da TED -
PAG0151/STR0051, de 11/10/2021, montou
em R$ 245.332,69, que representa o valor
total bruto, ou seja, valor liquido do
beneficiario, INSS cota empregado e FGTS
a recolher.

)
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0009599-
95.2019.5.10.0000

0008563-
81.2020.5.10.0000

0008740-
45.2020.5.10.0000

0071600-
07.1994.5.15.0016

152 Regido 0000721-
(Anexo XV) 92.2014.5.15.0106
0011251

71.2016.5.15.0079

Sentenca com condenacdo de pagamento de
parcelas do FGTS.

Meméria de calculo, atualizada até
28/02/2019, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

Meméria de calculo, atualizada até
31/07/2019, sem especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

Oficio precatério sem a especificacdo de
valores de FGTS a recolher.

Ndo 1identificacdo de alvara para o
recolhimento de FGTS.

Sentenca judicial fixando valores de
FGTS a recolher.

Meméria de calculo com especificacdo e
valores de FGTS a recolher.

Oficio precatério sem a especificacdo de
valores de FGTS a recolher.

Meméria de calculo, atualizada até
16/06/2020, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

Oficio precatério sem a especificacdo de
valores de FGTS a recolher.

Meméria de calculo, atualizada até
01/07/2018, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

Despacho homologatério com importe que
inclui o valor de FGTS a recolher.

Oficio precatério sem a especificacdo de
valores de FGTS a recolher.

Meméria de calculo, atualizada até
01/07/2017, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

Despacho homologatério com importe que
inclui o valor de FGTS a recolher.

Oficio precatério sem a especificacao de
valores de FGTS a recolher.

Meméria de calculo, atualizada até
12/12/2019, com especificacdo e valores
de FGTS a recolher.

Despacho homologatério com importe que
inclui o valor de FGTS a recolher.

Oficio precatério sem a especificacdo de
valores de FGTS a recolher.

)
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Manifestacao expressa do TRT, em
resposta ao RFA preliminar, constante do
RFA final anexo ao presente (ANEXO

13972020 XVIIl), em que afirma a liberacdo do
valor a recolher do FGTS na conta do
beneficiario.

Em apertada sintese, as razdes que levaram os TRTs a

ndo promoverem o recolhimento de valores de FGTS a conta

vinculada do beneficiario sdo as seguintes:

Dificuldades de adaptacdo operacional as
medidas de prevencdao da COVID-19 (TRT da 12
Regiéo);

Dificuldades de adaptacdo operacional a
implantagcdo do sistema GPREC (TRT da 12
Regiao);

Dificuldades de adaptacao operacional
relacionadas a estrutura de pessoal para
realizar, no tempo necessario, os calculos de
todos os processos elegiveis (TRTs da 12 e 42

Regides);

Auséncia de determinacdo expressa, ha decisao
judicial, de depdésito dos valores de FGTS em
conta vinculada (TRT da 32 Regiao);

Condicdo de aposentado do beneficiario do

precatorio (TRTs da 32, 52 e 72 Regides);

Auséncia de verificacdo da correlacdo dos
valores constantes do calculo formalmente
homologado pelo magistrado durante a fTase de
cumprimento de sentenca com 0s constantes do

Secretaria de Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),

da Justiga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

® .
-1 conse'-ho Supenor Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csit.jus.br

82


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

calculo que fundamenta os valores constantes
do oficio precatorio (TRTs da 102 e 15=

Regides);

e Reconhecimento de rescisao indireta do
contrato de trabalho (TRT da 182 Regiéo).

by

Especialmente, no que se refere a alegada auséncia
de determinacdo expressa em decisdo judicial, a condicdo de
aposentado do beneficiario; e a natureza indenizatéria do
FGTS, as jJustificativas nédo se Tfizeram acompanhar de
fundamentacdo juridica que sustentasse a correcdo das decisdes
adotadas.

Com relacdo as dificuldades operacionais, entende-se
que nao se prestam a justificar a falha encontrada, em
prestigio aos principios da supremacia do interesse publico e
da indisponibilidade do interesse publico que regem a
Administracdo Publica, aqui, representados na importancia das

politicas sociais executadas com recursos do FGTS.

A auséncia de recolhimento de valores de FGTS,
estabelecidos em contas de liquidacdo homologadas pelo juizo
de execucdo, é causa de reducdo das fontes de financiamento de
politicas sociais executadas com recursos do FGTS, o que

prejudica a execucao de politicas sociais.

2.2.2. Auséncia de recolhimento de INSS cota-empregado

O art. 6°, inciso XIll, alinea “b”, da Resolucao
CNJ n© 30372019 estabelece a necessaria especificacdo, no
montante devido ao beneficiario, do valor das contribuicdes

previdenciarias.
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RESOLUCAO CNJ N.© 303/2019

Art. 60 No oficio precatorio constardo os seguintes
dados e informacoes:

[---1
X111l — quando couber, o valor:
[---1

b) das contribuicdes previdenciarias, bem como do
6rgado previdenciario com o respectivo CNPJ;

A ja citada resolucdo do CNJ, em seu art. 35,
e Il1l, esclarece que o alvard estabelecera os

parametros a serem observados pelas instituicdes financeiras

por ocasido das retencdes e recolhimentos de contribuicdes

previdenciarias e de imposto de renda na fonte e depdsitos de

parcelas do FGTS em conta vinculada.

RESOLUCAO CNJ N.° 303/2019

Art. 35. A instituicdo financeira responsavel pelo
efetivo pagamento ao beneficiario do precatorio
providenciarad, observando os parametros indicados
na guia, alvara, mandado ou ordem bancaria, quando
for o caso:

| - retencao das contribuicdes sociais,
previdenciarias e assistenciais devidas pelos
credores incidentes sobre o pagamento, e respectivo
recolhimento dos valores retidos, na forma da
legislacao aplicavel;

Il — depdsito da parcela do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS em conta vinculada a
disposicao do beneficiario, sendo o caso; e

11l — retencdo do imposto de renda na fonte devido
pelos beneficiarios, e seu respectivo recolhimento,
conforme previsto em lei.

realizacdo dos testes substantivos permitiu

identificar a auséncia de recolhimento, em conta vinculada, de

valores de INSS cota-empregado constantes do titulo exequendo,

nos TRTs abaixo identificados:

TRT Processo Evidéncia
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Calculo de liquidacdo com especificacao
do valor de INSS cota empregado.

Oficio precatorio com inclusdo do valor
42 Regiéo 0007110- do INSS cota empregado no valor do

(Anexo 1V) 53.2019.5.04.0000 beneficiario.

Alvara de valor creditado em conta
bancaria do beneficiario com inclusédo e
valor de INSS cota empregado.

0 valor bruto do oficio precatério, em
3070972019, era de R$ 219.301,50; este
valor, atualizado pelo TRT até
30/06/2020, resultou no montante total
bruto de R$ 224.038,41; e este,
atualizado até 31/08/2021, resultou no
0009728 total bruto atualizado de R$ 244.006,88.

03.2019.5.10.0000 0 valor creditado na conta bancaria do
beneficiario, por meio da TED -
PAG0151/STR0051, de 11/10/2021, montou
em R$ 245.332,69, que representa o valor
total bruto, ou seja, valor liquido do
beneficiario, INSS cota empregado e FGTS
a recolher.

Meméria de calculo, atualizada até
28/02/2019, com especificacdo e valores
de INSS cota empregado.

a . Meméria de calculo, atualizada até
102 Regiao 0009599- 31/07/2019, com especificacdo e valores
(Anexo X) 95.2019.5.10.0000 | de INSS cota empregado.

Oficio precatdorio com especificacao de
valores de INSS.

Alvara.
Meméria de calculo, atualizada até

30/06/2018, com especificacdo e valores
de INSS cota empregado.

0008563— Meméria de calculo, atualizada até
81.2020.5.10.0000 28/02/2020, com especificacdo e valores
de INSS cota empregado.

Oficio precatorio com especificacdo de
valores de INSS.

Memoérias de calculo de fls. 836 (PDF) e

0008740- de fls. 950/954 (PDF) evidenciam a nao
45.2020.5.10.0000 atualizacdo do valor de INSS cota
empregado.

As razdes que levaram o TRT da 42 Regido a nhéao

promover o adequado recolhimento de valores de INSS cota-

)
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empregado estédo relacionadas com a alegada insuficiéncia de

estrutura de pessoal.

O TRT da 102 Regidao ndo se manifestou sobre este

ponto.

Com relacdo as dificuldades operacionais, entende-se
que nado se prestam a justificar a falha encontrada, em
prestigio aos principios da supremacia do interesse publico e
da indisponibilidade do 1interesse publico que regem a
Administracao Publica, aqui, representados na importancia das
politicas previdenciarias e assistenciais executadas com

recursos das contribuicbes sociails.

A auséncia de recolhimento de valores de INSS cota-
empregado, estabelecidos em contas de liquidacdo homologadas
pelo juizo de execugcdo, €é causa de reducdo das fontes de
financiamento de politicas previdenciarias e assistenciais, o

que prejudica a execucdo dessas politicas.

2.2.3. Conclusao

Os controles internos aplicados a gestdo de
precatérios da Justica do Trabalho se apresentam insuficientes
para prevenir e detectar erro no procedimento de recolhimento
de FGTS e INSS cota-empregado.

Os testes de auditoria revelam deficiéncias de

controles em i1dentificar e corrigir:

a) A auséncia de recolhimento, em conta

vinculada, de valores de FGTS constantes do
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titulo exequendo (TRTs da 1&, 32, 4&, 5&, 74,
102, 152 e 182 Regides);

b) A auséncia de recolhimento de |INSS cota-

empregado (TRTs da 42 e 102 Regides).

2.2.4. Proposta de encaminhamento

No que se refere a auséncia de recolhimentos de FGTS,

em conta vinculada, e de INSS cota-empregado estabelecidos em
titulo exequendo (Achados 2.2.1 e 2.2.2), que o CSJT edite

orientacao normativa com vistas a:

estabelecer, na fase que precede a elaboracdo do
oficio precatorio, lista de checagem a ser
preenchida por servidor especializado em céalculos,
discriminando, a partir do calculo de liquidacéo
homologado pelo juiz de execugcdo, os valores
referentes a principal, juros de mora, INSS cota-
empregado e cota-patronal, FGTS, |IRRF, entre
outros.

Ainda, que o CSJT determine aos TRTs:

e da 12, 32, 42, 5&a, 72, 102, 152 e 182 Regiodes,
no que se refere a auséncia de recolhimento,
em conta vinculada, de valores de FGTS, que,
no prazo de 90 dias, adotem medidas corretivas
de aperfeicoamento dos controles i1nternos
relacionados ao recolhimento de receitas da
Administracdo Publica, na fase administrativa,
dos precatoérios;
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e da 42 e 10% Regides, no que se refere a
auséncia de recolhimento de INSS - cota-
empregado -, que, no prazo de 90 dias, adotem
medidas corretivas de aperfeicoamento dos
controles internos relacionados ao

recolhimento de receitas da Administracao

Publica, na fase administrativa, dos
precatorios;
2.3. Falhas na elaboracdo de lista de ordem cronoldgica de
precatorios

2.3.1. Nao 1inclusdo de processos precatorios ‘“orcamentarios”
autuados a partir de oficios precatdorios apresentados

tempestivamente

As disposicOes contidas no caput do artigo 100 da
Constituicdo Federal estabelecem que os pagamentos devidos
pelas Fazendas Publicas, em virtude de sentenca judicial, far-
se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos

precatorios.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 100 Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-dao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

A interpretacao sistematica das disposicoes
constantes dos arts. 5°, caput, 7°, §8 6°, 12, § 1° e 15,
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caput, da Resolucdo CNJ n® 30372019 remete ao entendimento de
que deveriam ser incluidos, de acordo com o momento de
apresentacao, na lista de ordem cronoldgica, instituida por
exercicio, e, posteriormente, no oficio requisitorio, o0s
oficios precatéorios, com informacbes e documentacdo completa,
recebidos no Tribunal Regional do Trabalho até 1° de julho de
2020.

Entende-se que deixar de incluir oficios precatorios
apresentados no prazo estabelecido constituil quebra da ordem

cronolégica e prejuizo ao beneficiario.

RESOLUCAO CNJ N.© 303/2019

Art. 50 O oficio precatério sera expedido pelo
Juizo da execucdo ao tribunal, de forma padronizada
e contendo elementos que permitam aferir o momento
de sua apresentacdo, recebendo numeracdo Unica
propria, conforme disciplina a Resolucdo do CNJ no
65/2008.

[---1

Art. 70 Os oficios precatérios serdo elaborados
individualmente, por beneficiario.

[---1

8§ 60 No caso de devolucdo do oficio ao juizo da
execucdo por fornecimento incompleto ou equivocado
de dados ou documentos, a data de apresentacado sera
aquela do recebimento do oficio com as informacdes
e documentacdo completas.

[---1

Art. 12. O precatorio, de acordo com o momento de
sua apresentacdo, tomara lugar na ordem cronoldgica
de pagamentos, instituida, por exercicio, pela
entidade devedora.

8 l1lo Para efeito do disposto no caput do art. 100
da Constituicdo Federal, considera-se como momento
de apresentacao do precatéorio o do recebimento do
oficio perante o tribunal ao qual se vincula o
Jjuizo da execucgéo.

[---1

Art. 15. Para efeito do disposto no 85° do art. 100
da Constituicdo Federal, considera-se momento de
requisicdo do precatdrio, para aqueles apresentados
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ao tribunal entre 2 de julho do ano anterior e 1°

de julho do ano de elaboracdo da proposta

orcamentaria, a data de 1° de julho.
Verificou-se que o0(s) processo(s) precatorio(s)
constante(s) da tabela abaixo, apesar de o(s) oficio(s)

precatorio(s) ter(em) sido expedido(s) em data antecedente a

01/07/2020 e recebidos no ambito do TRT, haja vista o numero

de autuacdo recebido, nao foi(ram) iIncluido(s) na lista de
ordem cronoldégica para 1Insercao na proposta orcamentaria
referente ao exercicio de 2021 e, consequentemente, quebrando
a ordem cronoldgica a que faria jus o beneficiario.
TRT Processo Data Data Evidéncias
Oficio Autuacao
0006186-
42.2019 .5 04.0000 | 1270872019 12/08/2019
0000477- 04/04/2020 16/04/2020
89.2020.5.04.0000
0001297- 05/06/2020 26/06/2020 | Oficios
11.2020.5.04.0000 precatérios;
Certiddes de
0000596~ 10/05/2020 20/05/2020 | autuacao dos
50.2020.5.04.0000 oficios
precatorios;
4% Regido Relatério de
Anexo 1V 0001342- P
¢ ) 15 200 000 22/06/2020 29/06/2020 | h ecatérios por
unidade
orcamentaria
0000727~ 25/05/2020 | 01/06/2020 | Cadastradora  —
25.2020.5.04.0000 item 4 do PL n
22/2019-CN e/ou
n® 28/2020-CN.
0001058- 30/04/2020 22/06/2020
07.2020.5.04.0000
0000283- 03/03/2020 03/03/2020
89.2020.5.04.0000
10/03/2020 03/06/2020

0000789-

da Justica do Trabalho

:i Conselho Superior
J
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65.2020.5.04.0000

0001425~ 30/06/2020 30/06/2020
31.2020.5.04.0000

0000592~ 18/05/2020 18/05/2020
13.2020.5.04.0000

0000485- 22/04/2020
66.2020.5.04.0000

0000602~ 10/03/2020 18/05/2020
57.2020.5.04.0000

0000953~ 10/06/2020
30.2020.5.04.0000

0001260~ 25/06/2020 26/06/2020
81.2020.5.04.0000

00064/2019 10/01/2019 | 28/02/2019
82 Regido
(Anexo VIII)
391/2019 19/09/2019 | 09/10/2019
0000556- 25/06/2019 | 26/06/2020

- 47.2019.5.24.0000
242 Regiao
(Anexo XX1V)

0000461~ 25/06/2019 26/06/2019
17.2019.5.24.0000

As razdes que levaram o TRT da 42 Regido a nhéao
incluir processos precatorios ‘“orcamentarios” autuados a
partir de oficios precatérios apresentados tempestivamente
estdo relacionadas a TfTalhas no procedimento de gestao
orcamentaria do TRT, que encaminhou a relacdo de devedores
diretamente ao Orgdo devedor sem a atuacdo do o6rgao setorial
da Justica do Trabalho.
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O TRT da 82 Regido atribuil o achado ao tratamento de
agravos regimentais interpostos, sem esclarecer, contudo, se

eles foram recebidos com efeito suspensivo ou devolutivo.

O TRT da 242 Regido noticia erros procedimentais
relacionados a autuacdo prematura dos processos, haja vista a

auséncia de cumprimento de requisitos necessarios para tal.

Entende-se que falhas de natureza operacional nédo se
prestam a justificar o achado de auditoria, em prestigio aos
principios da supremacia do iInteresse publico e da
indisponibilidade do interesse publico que regem a
Administracdo Publica, aqui, representados na importancia da

ordem cronoldgica dos precatorios.

A nao incluséao de processos precatorios
“orcamentarios” autuados a partir de oficios precatorios
apresentados tempestivamente €é causa de quebra da ordem
cronoldgica de apresentacdo dos oficios precatorios, com

prejuizo para os beneficiarios.

2.3.2. Incluséo indevida, na lista de ordem cronolégica, de

processos precatorios “orcamentarios”

Aplica-se aqui, por concisao, todos os TfTundamentos
juridicos adotados no achado de auditoria “Deixar de incluir
processos precatorios “orcamentarios’ autuados a partir de
oficios precatdorios apresentados tempestivamente” (subitem
2.3.1 supra).

Verificou-se que o0 processo precatdério constante da
tabela abaixo foi(ram) recebido(s) e autuado(s) no ambito do
TRT em data posterior a 01/07/2020.
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Apesar disso, TfToi incluido na lista de ordem
cronolégica constante da proposta orcamentaria para o

exercicio de 2021.

TRT Processo Data Data Evidéncias
Oficio Autuacao

Data da
Assinatura
digital do
oficio
precatoério;
Certidao de
a:tuagao do
232 Regido oficio

(Anexo XXI11) 0010772020 03/07/2020 03/07/2020 precatério;
Relatodrio de
precatorios por
unidade
orcamentaria
cadastradora —
item 4 do PL n®
28/2020-CN.

As razdes que levaram o TRT da 232 Regiao a incluséao
indevida, na lista de ordem cronolégica, de processos
precatérios “orcamentarios” estdo relacionadas a realizacédo de
pré-cadastro de oficio precatdério, no sistema GPREC, sem a
assinatura do juiz de execucdo, restando, portanto, ilegitimo
0 procedimento.

A inclusdo indevida, na lista de ordem cronolégica,
de processos precatérios ‘“orcamentarios” € causa de quebra da
ordem cronoldégica de apresentacdo dos oficios precatérios, com

prejuizo para os beneficiarios.
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2.3.3. Nao elaboracdo de lista formal de ordem cronologica de

processos precatérios ‘“nao-orcamentarios”

As disposicOes contidas no caput do artigo 100 da
Constituicdo Federal estabelecem que o0s pagamentos devidos
pelas Fazendas Publicas, em virtude de sentenca judicial, far-
se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos

precatorios.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 100 Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-d8o0 exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario 599.628 (publicacdo em 17/10/2011), com
reconhecimento de repercussao geral, entendeu que o0s
“privilégios da Fazenda Publica sédo 1inextensiveis as
sociedades de economia mista que executam atividades em regime
de concorréncia ou que tenham como objetivo distribuir lucros

aos seus acionistas.”.

Por via de consequéncia, entende-se que o0s
privilégios da Fazenda Publica, entre os quais o sistema de
pagamento por precatorio, alcancam as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista federais nédo dependentes do
Tesouro Nacional, prestadoras de servico publico atipico, em

regime de monopodlio.
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A interpretacao sistematica das disposicoes
constantes dos arts. 3°, inciso Il, 5°, caput, 7°, 8§ 6°9, 12, 8§
1° e 15, caput, da Resolucdo CNJ n® 30372019 remete ao
entendimento de que cabe ao Presidente do TRT organizar a
lista de ordem de pagamento, incluindo, de acordo com o
momento de apresentacdo, na lista de ordem cronoldgica,
instituida por exercicio, e, posteriormente, no oficio
requisitorio, os oficios precatérios, com iInformacdes e
documentacdo completa, recebidos no Tribunal Regional do
Trabalho até 1° de julho de 2020.

RESOLUCAO CNJ N.© 303/2019

Art. 3° E atribuicdo administrativa do Presidente
do Tribunal, dentre outras previstas nesta
Resolucéo;

[---1

Il — organizar e observar a ordem de pagamento dos
créditos, nos termos da Constituicdo Federal;

[---1

Art. 50 0 oficio precatdorio serd expedido pelo
Jjuizo da execucdo ao tribunal, de forma padronizada
e contendo elementos que permitam aferir o momento
de sua apresentacdo, recebendo numeracdo Unica
préopria, conforme disciplina a Resolugcdo do CNJ no
65/2008.

[---1

Art. 70 Os oficios precatérios serdao elaborados
individualmente, por beneficiario.

[---1

8 60 No caso de devolucdo do oficio ao juizo da
execugdo por fornecimento incompleto ou equivocado
de dados ou documentos, a data de apresentacado sera
aquela do recebimento do oficio com as informacdes
e documentacdo completas.

[---1

Art. 12. O precatdrio, de acordo com o momento de
sua apresentacado, tomara lugar na ordem cronoldgica
de pagamentos, instituida, por exercicio, pela
entidade devedora.

8§ 1o Para efeito do disposto no caput do art. 100
da Constituicdo Federal, considera-se como momento
de apresentacdo do precatorio o do recebimento do
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oficio perante o tribunal ao qual se vincula o
Jjuizo da execucgéo.

[---1

Art. 15. Para efeito do disposto no 85° do art. 100
da Constituicdo Federal, considera-se momento de
requisicdo do precatério, para aqueles apresentados
ao tribunal entre 2 de julho do ano anterior e 1°
de julho do ano de elaboracdo da proposta
orcamentaria, a data de 1°© de julho. Grifei.

Entende-se que o0 procedimento de organizacdo da
ordem de pagamento de precatérios, considerando o status

constitucional, é de interesse publico primario.

Nos casos dos precatorios da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional federais e das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista dependentes do Tesouro Nacional,
0S requisitos do ato administrativo que estabelece uma lista
para pagamento de créditos sao resolvidos pelo processo
legislativo aplicavel a fixacdo das despesas da Uniao, com a

sancao da lei orcamentaria anual.

Ocorre que, nos precatdrios das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista federais né&o dependentes do
Tesouro Nacional, prestadoras de servico publico atipico, em
regime de monopolio, ndo se aplicam as etapas do processo

legislativo supracitado.

Nesses casos, como as atividades ocorrem no
exercicio de funcdo administrativa, deve-se observar as

disposicOes constantes da Lei de Processo Administrativo.

LEl N°© 9.784/1999

Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Paradgrafo dnico. Nos processos administrativos
serao observados, entre outros, os critérios de:
I — atuacdo conforme a lei e o Direito;

L---1

VIl — 1indicacdo dos pressupostos de fTato e de
direito que determinarem a decisao;

VIIlI — observancia das formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados;

[---1

Art. 50 Os atos administrativos deverdao ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses;”

Em resposta as RDIs encaminhadas em 20/08/2021, os
TRTs da 12, 2&, 32, 4&, 5& 62, 72, 102, 112, 192, 21&, 222 e
232 Regides informaram que ndo autuam processo administrativo
especifico para o estabelecimento da Qlista de ordem

cronoldégica.

O TRT da 82, 122, 14&, 152, 162, 172, 182, 202 e 242
Regides apenas encaminharam processos administrativos que,
partindo de relatdrios de sistemas informatizados, tratam de
providéncias relacionadas a publicacdo e pagamento de
processos precatdorios nos exercicios de 2020 e 2021. Nao se
identificaram informacdes sobre data e hora de recebimento dos
oficios no TRT, por exemplo.

O TRT da 92 Regiao encaminhou relatdérios de sistema
informatizado, com listas de processos precatorios a serem
incluidos no sistema de gerenciamento de precatorios da
Secretaria de Orcamento e Financas do CSJT (SEOF/CSJT),
referente & proposta orcamentaria para os exercicios de 2021 e
2022, e data e hora de recebimento desses processos.
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O TRT da 132 Regido nado se manifestou sobre o
processo administrativo especifico para o estabelecimento da

lista de ordem cronoldgica.

Posteriormente, em resposta as RDIs encaminhadas em
26/05/2022, os TRTs da 4=, 5&, 82, 92, 102, 112, 122, 182,
192, 202, 212, 222 e 242 Regides informaram que nao expedem
atos administrativos estabelecendo a lista de ordem
cronolégica das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista federais nao dependentes do Tesouro Nacional,
prestadoras de servico publico atipico, em regime de

monopolio.

Os TRTs da 1&, 2&, 72, 132, 14=2, 152, 162, 172 e 232
Regides encaminharam outros atos administrativos que
estabelecem procedimentos a serem observados na gestao de
precatérios e, portanto, que nado estabelecem a lista de ordem
cronolégica para o exercicio de 2021.

O TRT da 32 Regiao encaminhou decisdo de autoridade
sobre a listagem de precatérios “orcamentarios”.

Em sintese, o0 sistema de gestdo de precatérios das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista federais néo
dependentes do Tesouro Nacional, prestadoras de servico
publico atipico, em regime de monopolio, no ambito da Justica
do Trabalho, ndao atende aos requisitos de formacdo do ato
administrativo que afetam direitos dos beneficiarios dos 1.009
precatérios cujo pagamento ocorreu no exercicio de 2021 e
alcancou o montante de R$ 144.711.144,69.
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Ressalta-se que relatorios de sistemas
informatizados ndo tem o conddo de garantir o cumprimento dos

requisitos de formacdo de atos administrativos.

O ndo cumprimento dos requisitos de formacdo dos
atos administrativos que estabelecem a ordem de pagamento de
precatorios de empresa estatais ndo dependentes representa
fragilidade no sistema para evitar a quebra de ordem
cronolégica e, consequente, dano ao interesse publico e a
eventuais beneficiarios que venham a ter sua posicao na lista
de ordem alterada sem a observancia das TfTormalidades

necessarias.

2.3.4. Conclusao

by

Os controles 1iInternos aplicados a gestdo de
precatérios da Justica do Trabalho se apresentam insuficientes
para prevenir e detectar falhas na elaboracédo de lista de
ordem cronoldégica de precatoérios.

Os testes de auditoria revelam deficiéncias de

controles em i1dentificar e corrigir:

a) A nao inclusdo de processos precatorios
“orcamentarios” autuados a partir de oficios
precatorios apresentados tempestivamente (TRTs
da 42, 82, 242 Regides);

b) A iInclusdao 1indevida, na lista de ordem
cronolégica, de processos precatorios
“orcamentarios” (TRT da 232 Regiao);
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c) A ndo elaboracdo de lista formal de ordem
cronolégica de processos precatdérios ‘“nao-

orcamentarios”.

2.3.5. Proposta de encaminhamento

No que se refere a ordem cronoldégica dos precatorios
da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional federais e
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
dependentes do Tesouro Nacional (Achados 2.3.1 e 2.3.2), que o

Conselho Superior da Justica do Trabalho determine:

e aos TRTs da 42, 82 e 242 Regifes, no que se
refere a nao inclusdo de processos precatorios
“orcamentarios” autuados a partir de oficios
precatérios apresentados tempestivamente, que,
no prazo de 90 dias, adotem medidas corretivas
de aperfeicoamento dos controles internos;

e ao TRT da 232 Regido, no que se refere a
incluséo indevida, na lista de ordem
cronolégica, de processos precatorios, que, no
prazo de 90 dias, adote medidas corretivas de

aperfeicoamento dos controles internos;

No que se refere ao dever de observar os requisitos
de formacdo do ato administrativo para o estabelecimento da
lista de ordem cronolégica de precatérios das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista federais nao
dependentes do Tesouro Nacional, prestadoras de servico
publico atipico, em regime de monopélio (Achado 2.3.3), que o
Conselho Superior da Justica do Trabalho edite resolucéo
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administrativa com vistas a:

e estabelecer, em ambito nacional, oS
procedimentos a serem observados, na fTase
administrativa de elaboracédo da lista de ordem

cronoldgica.

2.4. Falhas no processamento de Requisicdes de Pequeno Valor
- RPV

2.4_.1. Inobservancia do prazo para aporte de recursos
financeiros, em conta bancaria judicial, para pagamento
de RPV

As disposicdes constantes do art. 33, § 1°, da Lei n°
14.116/2020 estabelecem o0 prazo de execucdo de procedimentos a ser
observado para o aporte de recursos financeiros em conta judicial

individualizada.

LEI N© 14.116, de 31 de dezembro de 2020.

Art. 33 Até sessenta dias ap0s a data de publicacéo
da Lei Orcamentaria de 2021 e dos créditos
adicionais, as unidades orcamentarias do Poder
Judiciario discriminardo, no SIAFI, a relacdo dos
precatdérios relativos as dotacles a elas
descentralizadas de acordo com o disposto no art.
32, na qual especificardo a ordem cronoldgica dos
pagamentos, os valores a serem pagos e o0 Orgao ou a
entidade em que se originou o débito.

8§ 1°© As unidades orcamentarias do Poder Judiciéario
deverdao discriminar no Siafi a relacdo das
requisicbes relativas a sentencas de pequeno valor
e o0 Orgdo ou a entidade em que se originou o
débito, no prazo de até sessenta dias, contado da
data de sua autuacdo no tribunal.
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De acordo com a macrofuncdo SIAFI 140413, a
elaboracédo de relacdo de RPVs é a fase que precede o pagamento

por meio de Ordem Bancaria de Precatdério — OBH.

Entende-se que o legislador, ao estabelecer o prazo
de 60 dias para a elaboracdo de relacdo das RPVs, etapa
procedimental para pagamento, acabou por definir o prazo para

emissao de ordem bancaria de pagamento.

Nesse mesmo sentido, o art. 49, caput e 8§ 4° da
Resolucdao CNJ n© 30372019 estabelece o prazo de sessenta dias
para providenciar a disponibilizacdo dos recursos necessarios
ao pagamento quando se tratar de recursos orcamentarios

descentralizados.

RESOLUCAO CNJ N.° 303/2019

Art. 7°© Os oficios precatorios serdo elaborados
individualmente, por beneficiario.

[---1

8 6° No caso de devolugdo do oficio ao juizo da
execugdo por fTornecimento incompleto ou equivocado
de dados ou documentos, a data de apresentacado sera
aquela do recebimento do oficio com as informacdes
e documentacdo completas.

[---1

Art. 12. O precatério, de acordo com o momento de
sua apresentacdo, tomara lugar na ordem cronoldgica
de pagamentos, instituida, por exercicio, pela
entidade de devedora.

8§ 1°© Para efeito do disposto no caput do art. 100
da Constituicdo Federal, considera-se como momento
de apresentacdao do precatéorio o do recebimento do
oficio perante o tribunal ao qual se vincula o
Juizo de execucgao.

[---1

Art. 49. A requisicdo sera encaminhada pelo juizo
da execucdo a entidade devedora citada para a
causa, que terda o prazo de sessenta dias para
providenciar a disponibilizacdo dos recursos
necessarios ao pagamento.

L---1
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8§ 4° A requisicdo poderd ser apresentada ao
tribunal, havendo descentralizacdo de recursos
orcamentarios pela Fazenda Publica para tal fim, na
forma de convénio ou de lei propria.

O Capitulo I da Resolucdo CNJ n®© 303/2019 trata dos
procedimentos de expedicao, recebimento, validacéao e

processamento do oficio precatorio.

No seu artigo 12, 8 19, esclarece que se deve
considerar, para efeito de ordem cronolégica, como momento de
apresentacdo do precatorio, o do recebimento do oficio perante

o tribunal.

Ainda, no artigo 7°, 8§ 6°, estabelece que, no caso
de devolucdo do oficio por Tfornecimento incompleto ou
equivocado de dados ou documentos, a data de apresentacao sera
aquela do recebimento do oficio com as informacbes e

documentacdo completa.

Em outras palavras, caso se identifiquem
inconformidades no procedimento de validacdo, ha se devolver a
requisicdo de pagamento ao juizo de execucdo para a elaboracéao
de nova requisicao, a partir da qual se i1nicia a contagem do

prazo.

Entende-se que o procedimento de recebimento guarda
relacdo semantica com a autuacdo do pedido constante do art.

33, 8 1©9, da Lei de Diretrizes Orcamentaria entdo vigente.

Por essa razdo, resta claro que o momento a ser
considerado é aquele em que se recebe a requisicdo no TRT,
fazendo-se, posteriormente, a validacdo e processamento do

pedido.

Secretaria de Auditoria
® c l.h S . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-1 onsewmno Upeno r Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38

da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csit.jus.br

103


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

O achado de auditoria evidencia que, das datas em
que as requisicdes TfToram recebidas nos TRTsS e 0S recursos
financeiros foram aportados em contas judiciais, ocorreu um

lapso temporal superior a 60 dias.

TRT Processo Data Data Evidéncias
Autuacéo Aporte
Certidao de
autuacdo da RPV;
a i3 Despacho do
é;ngtﬁ”ffg 20211001982 15/04/2021 | 0470872021 | pronedonte
informando a

disponibilidade
do crédito.

E-mail do Nucleo
de Precatério
destinado a Vara
do Trabalho de
Conselheiro

Lafaiete
informando o

32 Regido 11035-2017-055- recebimento da

(Anexo 111) 03-00-2 27/08/2020 27/11/2020 RV
Comunicado do
Banco do Brasil
informando a
data de depodsito
do crédito em
conta judicial.
Termo de
autuacao de
requisicao de

0108500 pequeno valor;
50.1989 .5.05.0013 18/09/2019 06/12/2019 oficio SOF n°

402/2019
informando o

52 Redij pagamento de

(Aneiglsg precatorios.
Certidao da
regularidade da
RPV.

0000065-
54_.2014.5.05.0029 15/12/2020 0570372021 Certidio com
juntada da Ordem
Bancaria para
quitacdo da RPV.
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Recibo de
documento
enviado pelo
Malote Digital;

15% Regido 0010639~ 03/12/2020 | 08/04/2021 o

(Anexo XV) 59.2019.5.15.0005 Certidao
informando o]
depdsito
Jjudicial
referente a RPV.
Data de autuacao
constante da
capa do processo

8006%&%83?1000‘ 17/12/2020 | 26/02/2021 Rps; P
Data da Ordem
Bancaria.
a -

(1AGn eXRoeg):Valc; Certidao de
autuacao de
requisicao de
pagamento;

465/2021 1170872021 07/12/2021

Certidao de
disponibilizacéo
de crédito enm
conta judicial.
Data da autuacgéo
constante da
capa do processo
RPV;

212 Regido 2171500- Informacéao de

(Anex0§§x|) 95 5020.5 21 15/12/2020 | 18/05/2021 | pagamento
realizado pelo
Coordenador
Substituto de
Orcamento e

Financas do TRT.

Em apertada sintese, as razdes que levaram os TRTs a
ultrapassarem o0 prazo legalmente estabelecido para a

realizacdo dos procedimentos necessarios sdo as seguintes:

e Concesséao de vista as partes para

manifestacdo, com prazos sucessivos (TRT da 2=

Regiéo);
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Dificuldades de adaptacao operacional
relacionadas a estrutura de pessoal para
realizar, no tempo necessario, os calculos de
todos o0s processos elegiveis (TRT da 22

Regiao);

Dificuldades de adaptacdo operacional as
medidas de prevencdao da COVID-19 (TRT da 32

Regiéo);

Entendimento de que o prazo legal s6 comeca a
contar da data de deferimento da Autoridade
competente e ndo do recebimento da requisicao
no TRT (TRT da 52 Regiao);

Dificuldades de adaptacdo operacional aos
procedimentos de recebimento de cada
expediente (TRT da 152 Regiao);

Dificuldades de adaptacao operacional no
periodo de recesso judiciario (TRTs da 152,
162 e 212 Regides);

Dificuldades de adaptacao operacional
relacionadas ao processamento, no  tempo
necessario, de todos os processos elegiveis
(TRTs da 152 e 212 Regides).

No que se refere a concessdo de vistas as partes,

entende-se que o procedimento deve ocorrer antes do envio da

requisicidao de pagamento e, portanto, antes da autuacdo do
processo RPV (art. 7°, § 59, da Resolugcdo CNJ n© 303/2019).

)
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Com relacdo ao entendimento de que o prazo legal so
comeca a contar da data de deferimento da autoridade
competente e nédo do recebimento da requisicdao no TRT, a
legislacdo é clara ao estabelecer que o prazo comeca a contar

da data de autuacdo do processo.

No que se refere as dificuldades operacionais,
entende-se que nédo se prestam a justificar a falha encontrada,
em prestigio aos principios da supremacia do interesse publico
e da indisponibilidade do 1interesse publico que regem a
Administracdao Publica, aqui, representados no dever de

cumprimento do prazo legal estabelecido pelo legislador.

A inobservancia do prazo para aporte de recursos
financeiros, em conta bancaria judicial, para pagamento de RPV
€ <causa de descumprimento de dever de eficiéncia do
Administrador Publico, estabelecido em legislacéao.

2.4_.2_ Conclusao

Os controles internos aplicados a gestido de RPVs da
Justica do Trabalho se apresentam insuficientes para prevenir
e detectar fTalhas no processamento de RequisicOes de Pequeno
Valor - RPV

Os testes de auditoria revelam deficiéncias de

controles em i1dentificar e corrigir:

a) Inobservancia do prazo para aporte de recursos
financeiros, em conta bancaria judicial, para
pagamento de RPV (TRTs da 22, 32, 52, 152, 162

e 212 Regides).
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No universo amostral de 93 processos RPVs, foram
identificadas falhas, no montante Iliquido creditado aos

beneficiarios, em 08 (oito) processos.

Por extrapolacdo estatistica, ha 95% de certeza de

que, no maximo, 15% das requisicdes de pequeno valor néo

observam o prazo legal para aporte de recursos financeiros, em

conta bancaria judicial, para pagamento de RPV.

Em outras palavras, estima-se que, de um universo de
12.592 processos RPVs, cujos pagamentos, no exercicio de 2021,
alcancaram a cifra de R$ 143.827.856,90, até 1.889 processos

apresentam erros nos calculos de atualizacao.

2.4_.3. Proposta de encaminhamento

No que se refere as requisicbes de pequeno valor —
RPV — da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional
federais e das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista dependentes do Tesouro Nacional, que o Conselho Superior
da Justica do Trabalho determine aos TRTs da 22, 32, 52, 152,
162 e 212 Regides que, no prazo de 90 dias, adotem medidas
corretivas de aperfeicoamento dos controles internos, a fim de
garantir a observancia do prazo legal de aporte de recursos
financeiros, em conta bancaria judicial, para pagamento de
RPV.

3 - CONCLUSAO

Ao final, o trabalho realizado identificou potencial

de melhoria, sob o aspecto da legalidade e da eficiéncia,
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eficacia e efetividade, nas operacdes de recebimento,
validacdo, processamento e pagamento de Precatorios e RPVs
federais, em vrelacdo aos calculos de atualizacdo e a
organizacdo da Hlista de ordem cronolégica de precatorios
federais e a observancia do prazo legal para aporte de

recursos financeiros para pagamento de RPVs federais.

A analise dos precatorios da Administracao Direta,
Autarquica e Fundacional federais e das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista dependentes do Tesouro Nacional
identificou o risco real de os gestores incorrerem em erro de
proibicdao por falta de orientacdo normativa, nas disposicoes
constantes da Resolucdo CNJ n© 30372019 e alteracoes
posteriores e da Resolucdo CSJT n© 314/2021, sobre o indice de
atualizacdo monetaria, nos calculos de atualizacdo, entre a
data-base e a data limite para iInclusdao do precatério na

proposta orcamentaria.

Nos termos do entendimento defendido pela auditoria,
para a atualizacdo monetaria dos calculos, no periodo

supracitado, a utilizacdo da TR como Tator de atualizacao
monetaria, em calculos realizados no exercicio de funcéo
administrativa, portanto, sujeitando-se a observancia dos
principios da indisponibilidade do interesse publico e da
legalidade estrita, mostra-se desconforme ao direito
aplicavel, independentemente de o titulo exequendo estabelecé-

la como critério de atualizacdo nos calculos da fase judicial.

Em divergéncia, estdo os TRTs da 2&, 82, 102, 192 e
212 Regibes que declararam, expressamente, a utilizacdo, para
0 periodo, da TR como fator de correcdao em observancia ao

estabelecido no titulo exequendo.
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A supressdo da Qlacuna normativa pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho apresenta-se como medida
potencial de melhoria estruturante do processo de gestdo de
precatérios federais, com repercussao transversal em todo o
sistema da Justica do Trabalho, uma vez que a adocdo de um ou
outro entendimento sobre a aplicacdo da TR, entre a data-base
do calculo de liquidacdo que fundamenta os valores constantes
do oficio precatorio e a data limite para inscricdo do
precatorio na proposta orcamentaria, resulta em
sobrevalorizacdo indevida de valor pago ao beneficiario e,
consequentemente, em dano ao erario, ou em subvalorizacéao
indevida de valor pago ao beneficiario, e, consequentemente,

em prejuizo ao beneficiario de decisao judicial.

Ainda, no que se refere aos calculos de atualizacéo

de precatérios, na Ffase administrativa, identificaram-se as

desconformidades legais abaixo, referentes:

e a auséncia de atualizacdo monetaria entre a
data-base e a data Ilimite para inclusdo do
precatorio na proposta orcamentaria, nos TRTs da

112 e 142 Regioles;

e a auséncia de atualizacdo monetaria entre a
data-base e a data de aporte de recursos
financeiros em conta judicial, nos TRTs da 132 e
162 Regides;

by

e a atualizacdo monetaria com numero-indice
inferior ao aplicavel, no TRT da 12 Regiao, em
razdo de Tfixacdo padronizada de data de

congelamento de atualizacdo em 31/05/2021 com o
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efetivo aporte de recursos financeiros ocorrendo
somente nos meses de novembro e dezembro de
2021;

.

a atualizacdo monetaria com nudmero-indice
inferior ao aplicavel, no TRT da 152 Regido, no
processo 0011251-71.2016.5.15.0079, sem a
identificacao da causa;

a auséncia de aplicacdo de juros de mora, entre
a data-base e a data limite para inclusdo do
precatorio na proposta orcamentaria, no TRT da

12 Regiéo;

a aplicacédo inadequada de juros trabalhistas de
1% a.m., entre a data-base e a data limite para
inclusdo do precatdério na proposta orcamentéaria
no TRT da 222 Regido, em precatéorio referente a
honorarios de sucumbéncia, sem que houvesse o
estabelecimento expresso do percentual de juros

de mora, no titulo exequendo;

a aplicacdo de juros de mora, no periodo de
““‘graca constitucional”, nos TRTs 13® e 192

Regides.

A determinacdo do Conselho Superior da Justica do

Trabalho no sentido de que os TRTs adotem medidas corretivas

em relacdo as falhas de procedimento supracitadas, apresenta-

se como medida de promocdo do aperfeicoamento da capacidade
dos TRTs da 1&, 11&, 132, 142, 152 e 162 Regibes de gerir

riscos e de aperfeicoar os controles internos relacionados aos

)
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calculos de atualizacao, na fase administrativa, dos

precatorios.

Também, apresenta-se como medida potencial de
suspensdo de pagamento continuado de precatorios com calculos
de atualizacdo ndo aderentes aos principios da legalidade
pelos TRTs da 132, 192 e 222 Regides.

Considerando, ainda, que o TRT da 12 Regiléo
apresentou falhas padronizadas nos procedimentos de
atualizacdo monetaria e de aplicacdo de jJuros de mora que,
cumulativamente, tendem a prejudicar sobremaneira o]
beneficiario do precatério judicial e que as justificativas
apresentadas remetem a dificuldades operacionais de natureza
administrativa, entende-se que a emissdo de alerta do Conselho
Superior da Justica do Trabalho ao TRT de que a manutencédo das
falhas identificadas pode configurar a frustracdo da
liquidacdo regular de precatorios e sujeitar o Presidente do
Tribunal a responder perante o Conselho Nacional de Justica,
nos termos do Art. 100, 8 7°, da Constituicédo Federal, reforca
a urgéncia da adocao de medidas corretivas em prol da
eficiéncia, eficacia e efetividade da prestacdo jurisdicional.

Com relacdo aos procedimentos de retencao e
recolhimento de valores de INSS - cota-empregado - e de FGTS,
em conta vinculada, identificaram-se as inconformidades legais

abaixo, referentes:

e a auséncia de recolhimento, em conta vinculada,
de valores de FGTS constantes do titulo
exequendo, nos TRTs da 1&, 32, 4&, 5&a, 7& 102,

152 e 182 Regioles;
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e a auséncia de recolhimento de INSS cota-
empregado, constantes do titulo exequendo, nos

TRTs da 42 e 102 Regides.

A determinacdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho no sentido de que os TRTs adotem medidas corretivas,
em relacdo as falhas de procedimento supracitadas, apresenta-
se como medida de elevacdao da capacidade de execucdo de
politicas publicos pelo Governo Federal, com o incremento nos

recolhimentos de contribuicfes previdenciarias e de valores de

FGTS, na fase administrativa, dos precatorios.

Ainda, em relacdo as memoOrias de calculo de
atualizacdo, ressalta-se que, aplicados os testes de recalculo
e analisadas manifestagcbes dos TRTs da 12, 22, 42, 102, 112,
142 e 152 Regibes, ndo foi possivel concluir sobre os motivos
que levaram as diferencas nos valores liquidos creditados para
pagamento dos beneficiarios alcancados pela auditoria e os

alcancados por esses Tribunais Regionais.

Especialmente, no que se refere aos processos
0000033-40-2020.5.01.0000 (TRT da 12 Regido), 2019-10-401-9 e
2020-10-0208-0 (TRT da 22 Regiao), 0006383-94.2019.5.04.0000
(TRT da 42 Regido), a diferenca remete a existéncia de
indicios de pagamento ‘“a maior” e, consequentemente, de dano

ao erario.

Em relacdo ao processo 0000112-89.2016.5.14.0002 (TRT
da 142 Regiéao), a metodologia de calculo ndo marca os momentos
de corte das fTases judicial e administrativa do processo
precatorio, em que ocorrem mudancas de critérios legais de

atualizacdo monetaria e de aplicacdo de juros de mora, havendo
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risco de distorcao relevante no procedimento.

No que se refere ao processo 0071600~
07.1994.5.15.0016 (TRT da 152 Regido), os 1indicios de que o
TRT adotou meméria de calculo que nado foi objeto de
homologacdo pelo juiz da execucdo remetem a existéncia de
indicios de despesa 1ilegitima no pagamento realizado ao

beneficiario.

No que se refere aos processos 2019-10-370-5, 2020-
10-0220-0, 2020-10-0226-9, 2019-10-0393-4, 2020-10-0201-3 (TRT
da 22 Regiao), 0001017-96.2012.5.10.0018 (TRT da 102 Regiao),
55/2020 e 11872020 (TRT da 112  Regiéao), 0000061-
69.2015.5.14.0081 (TRT da 142 Regiao), a diferenca remete a
existéncia de indicios de pagamento ‘“a menor” e, portanto,

prejuizo ao beneficiario.

Apresenta-se, como medida de promocao da integridade
da gestdo publica, a determinacdo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho no sentido de que:

e 0s TRTs da 1&, 22, 42 e 142 Regiles apurem,
mediante processo de sindicancia
administrativa, a ocorréncia de efetivo dano ao
erario, nos processos 0000033-40-2020.5.01.0000
(TRT da 12 Regido), 2019-10-401-9 e 2020-10-
0208-0 (TRT da 22 Regido), 0006383-
94.2019.5.04.0000 (TRT da 42 Regido) e 0000112-
89.2016.5.14.0002 (TRT da 142 Regido);

e 0 TRT da 152 Regido apure, mediante processo de
sindicancia administrativa, a ocorréncia de

efetiva despesa orcamentaria ilegitima.
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Ainda, como medida de promocdo da transparéncia da
gestédo publica, a determinacdao do Conselho Superior da Justica

do Trabalho no sentido de que:

e 0s TRTs da 1&, 2&, 42, 102, 112, 142 e 152
Regifes adotem medidas corretivas em relacédo as
falhas na discriminacdo de momentos de corte,
indices, percentuais e valores de referéncia

dos céalculos de atualizacéo.

Ressalta-se que, no universo amostral de 93 processos
precatérios, foram identificadas imprecisdes relevantes no
Iiquido creditado aos beneficiarios, em 41 processos.

Por extrapolacdo estatistica, had 95% de certeza de
que, no maximo, 53,2% dos valores liquidos creditados aos

beneficiarios estao em desconformidade com o direito

aplicavel.

Em outras palavras, estima-se que, de um universo de
577 processos precatdrios, cujos pagamentos, no exercicio de
2021, alcancaram a cifra de R$ 355.726.613,79, até 307

processos apresentam erros nos calculos de atualizacéo.

No que se refere aos procedimentos de organizacdo da
lista de ordem cronoldgica, identificaram-se as

desconformidades legais abaixo relacionadas:

e a nao inclusdo de processos precatdorios
“orcamentarios” autuados a partir de oficios
precatorios apresentados tempestivamente, nos
TRTs da 42, 82 e 242 Regides;
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e a 1inclusdao 1indevida, na lista de ordem
cronolégica, de processos precatorios, no TRT da

232 Regiéo.

A determinacdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho no sentido de que os TRTs adotem medidas corretivas,
em relacdo as falhas de procedimento supracitadas, apresenta-
se como medida de promocdo do aperfeicoamento da capacidade
dos TRTs da 42, 82, 232 e 242 Regides de gerir riscos e de
aperfeicoar os controles internos relacionados a organizacao
da lista de ordem cronoldgica dos precatérios Tederais

“orcamentarios”.

A analise dos precatorios das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista federais nédo dependentes do
Tesouro Nacional, prestadoras de servico publico atipico, em
regime de monopolio, identificou o risco real de os gestores
incorrerem em erro de proibicdao por falta de orientacao
normativa, nas disposicOes constantes da Resolucdo CNJ n°
30372019 e alteracbes posteriores e da Resolucdao CSJT n°
31472021, sobre o dever de observar os requisitos de formacéo
do ato administrativo para o estabelecimento da lista de ordem

cronoldgica.

A supressdo da Qlacuna normativa pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho apresenta-se como medida
potencial de melhoria estruturante do processo de gestdo de
precatérios federais, com repercussao transversal em todo o

sistema da Justica do Trabalho.

A analise das requisicdes de pequeno valor — RPV — da

Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional federais e das
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Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dependentes
do Tesouro Nacional identificou a inobservancia do prazo para
aporte de recursos financeiros, em conta bancaria judicial,
nos TRTs da 2&, 32, 52, 152, 162 e 212 Regioles.

A determinacdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho no sentido de que os TRTs adotem medidas corretivas,
em relacdo as falhas de procedimento supracitadas, apresenta-
se como medida de promocdo do incremento de eficiéncia na fase
de cumprimento de sentenca, nos TRTs da 22, 32, 52, 152, 162 e

212 Regioles.

No universo amostral de 93 processos RPVs, foram
identificadas falhas, no montante Iiquido creditado aos

beneficiarios, em 08 (oito) processos.

Por extrapolacdo estatistica, had 95% de certeza de

que, no maximo, 15% das requisicoes de pequeno valor néo

observam o prazo legal para aporte de recursos financeiros, em

conta bancaria judicial, para pagamento de RPV.

Em outras palavras, estima-se que, de um universo de
12.592 processos RPVs, cujos pagamentos, no exercicio de 2021,
alcancaram a cifra de R$ 143.827.856,90, até 1.889 processos
apresentam erros nos calculos de atualizacéo.

4 - Proposta de Encaminhamento

Como resultado da auditoria sistémica nosS processos
de recebimento, validacdo, processamento e pagamento de
Precatorios e Requisicodes de Pequeno Valor federais

administrados pela Justica do Trabalho, a equipe identificou,
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do programa de auditoria aprovado, 12 achados de

Os achados requerem a adocdo de providéncias

saneadoras, e, por essa razdo, propde-se:

4.1

4.1.1

4.1.1.1

4.1.2

4.1.2.1

Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho:

by

No que se refere a utilizacdo da TR como fator de
atualizacdo monetéaria (Achado 2.1.1):

fixar o entendimento de que a aplicacdo da TR, na
atualizacdo dos calculos de precatérios, entre a
data-base do calculo de liquidacdo que fundamenta os
valores constantes do oficio precatorio e a data
limite de inclusdo do precatdorio na proposta
orcamentaria, constitui-se em irregularidade que
causa prejuizo ao beneficiario, enriquecimento sem
causa da Administracdo Publica e prejuizo a
eficiéncia da prestacao jurisdicional.

No que se refere a metodologia de calculos de
precatorios (Achados 2.1 e 2.2), editar resolucao

administrativa com vistas a:

padronizar, em ambito nacional, por meio de manual
técnico de calculos, podendo para tanto, buscar
subsidios no manual de orientacdo de procedimentos
para os calculos da Justica Federal, a metodologia de
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4.1.3.1

4.1.4

4.1.4.1

4.2
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calculos de precatorios.

No que se refere aos procedimentos de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias e valores de FGTS
(Achados 2.2.1 e 2.2.2), editar resolucao

administrativa com vistas a:

na fase que precede a elaboracdo do oficio
precatorio, estabelecer lista de checagem a ser
preenchida por servidor especializado em calculos,
discriminando, a partir do calculo de liquidacao
homologado pelo jJuiz de execucdo, os valores
referentes a principal, juros de mora, INSS cota-

empregado e cota-patronal, FGTS, IRRF, entre outros.

No que se refere ao dever de observar os requisitos
de formacao do ato administrativo para o]
estabelecimento da Jlista de ordem cronoldogica de
precatorios das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista federais nao dependentes do Tesouro
Nacional, prestadoras de servico publico atipico, em
regime de monopolio (Achado 2.2.3), editar resolucao

administrativa com vistas a:

estabelecer, em ambito nacional, os procedimentos a
serem observados, na  fase administrativa de
elaboracdo da lista de ordem cronoldgica.

Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que
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determine:

aos TRTs da 112 e 142 Regides, no que se refere a
auséncia de atualizacdo monetaria entre a data-base e
a data limite para inclusdo do precatdorio na proposta
orcamentaria, que, no prazo de 90 dias, adotem
medidas corretivas de aperfeicoamento dos controles

internos relacionados aos calculos de atualizacdo, na

fase administrativa, dos precatorios;

aos TRTs da 132 e 162 Regides, no que se refere a
auséncia de atualizacdo monetaria entre a data-base e
a data de aporte de recursos financeiros em conta
judicial, que, no prazo de 90 dias, adotem medidas
corretivas de aperfeicoamento dos controles internos
relacionados aos calculos de atualizacdo, na Tfase

administrativa, dos precatérios;

ao TRT da 12 Regido, no que se refere a atualizacéo
monetaria com numero-indice inferior ao aplicavel e
auséncia de aplicacdo de juros de mora, entre a data-
base e a data limite para inclusdo do precatério na
proposta orcamentaria, que, no prazo de 120 dias,
adote medidas corretivas de aperfeicoamento dos
controles internos relacionados aos céalculos de

atualizacdo, na fase administrativa, dos precatorios;

ao TRT da 152 Regido, no que se refere a atualizacéo

monetaria com numero-indice inferior ao aplicavel, no

)
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processo 0011251-71.2016.5.15.0079, que, no prazo de
90 dias, adote medidas corretivas de aperfeicoamento

dos controles internos relacionados aos calculos de

atualizacdo, na fase administrativa, dos precatorios;

ao TRT da 222 Regiao, no que se refere a aplicacédo de
juros de mora, entre a data-base e a data limite para
inclusdo do precatdério na proposta orcamentaria, que
se abstenha de realizar calculos de atualizacdo, na
fase administrativa, aplicando juros trabalhistas de
1% a.m. sem que haja o estabelecimento expresso do

percentual no titulo exequendo;

aos TRTs da 132 e 192 Regides, no que se refere a
juros de mora, que se abstenham de realizar calculos
de atualizacdo, na fTase administrativa, aplicando
juros de mora no periodo de ‘“‘graca constitucional”;

aos TRTs da 1&, 32, 4&, b5a,  7&, 102, 152 e 182
Regides, no que se refere a auséncia de recolhimento,
em conta vinculada, de valores de FGTS, que, no prazo
de 90 dias, adotem medidas corretivas de
aperfeicoamento dos controles internos relacionados
ao recolhimento de receitas da Administracdo Publica,

na fase administrativa, dos precatérios;

aos TRTs da 42 e 102 Regides, no que se refere a
auséncia de recolhimento de INSS - cota-empregado -,
que, no prazo de 90 dias, adotem medidas corretivas

)
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de aperfeicoamento dos controles internos
relacionados ao recolhimento de receitas da
Administracao Publica, na fTase administrativa, dos

precatorios;

aos TRTs da 1&, 22, 42 e 142 Regibes que apurem, no
prazo de 180 dias, mediante processo administrativo
de sindicancia, a ocorréncia de efetivo dano ao
erario, nos processos 0000033-40-2020.5.01.0000 (TRT
da 12 Regiao), 2019-10-401-9 e 2020-10-0208-0 (TRT da
22 Regiao), 0006383-94.2019.5.04.0000 (TRT da 4=
Regido) e 0000112-89.2016.5.14.0002 (TRT da 14=
Regiéo);

ao TRT da 152 Regido que apure, no prazo de 180 dias,
mediante processo de sindicancia administrativa, a
ocorréncia de efetiva despesa orcamentaria ilegitima
no processo 0071600-07.1994.5.15.0016;

aos TRTs da 12, 2&, 42, 102, 112, 142 e 152 Regides,
no que se refere a transparéncia e rastreabilidade
dos célculos de atualizacdo de precatérios federais
na fase administrativa, que, no prazo de 90 dias,
adotem medidas corretivas de aperfeicoamento dos
controles internos relacionadas as falhas na
discriminagdo de momentos de corte, indices,
percentuais e valores de referéncia utilizados nos

calculos de atualizacéo;
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4.2.12

4.2.13

4.2.14

4.3

4.3.1

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

aos TRTs da 42, 82 e 242 Regibes, no que se refere a
nado inclusdo de processos precatorios “orcamentarios”
autuados a partir de oficios precatorios apresentados
tempestivamente, que, no prazo de 90 dias, adotem
medidas corretivas de aperfeicoamento dos controles

internos;

ao TRT da 232 Regido, no que se refere a incluséao
indevida, na lista de ordem cronoldgica, de processos
precatorios, que, no prazo de 90 dias, adote medidas

corretivas de aperfeicoamento dos controles internos;

aos TRTs da 22, 32, 52, 152, 162 e 212 Regibfes, no
que se refere a inobservancia do prazo para aporte de
recursos Ffinanceiros, em conta bancaria judicial,
que, no prazo de 90 dias, adotem medidas corretivas
de aperfeicoamento dos controles internos.

Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que

alerte:

o TRT da 12 Regiao de que a pratica administrativa de
“congelamento” de data de corte para atualizacdo de
precatorio, realizando o] aporte de recursos
financeiros, em conta judicial, apdés interregno
temporal alongado, sem atualizacdo monetaria, apenas
em razao de dificuldades operacionais, pode
configurar a frustracdo da Iliquidagcédo regular de
precatorios e sujeitar o Presidente do Tribunal a
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4.4

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

responder perante o Conselho Nacional de Justica, nos
termos do Art. 100, 8 7°, da Constituicédo Federal.

Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que dé
conhecimento do acordao as autoridades representantes
da Justica do Trabalho no Comité Nacional de
Precatdérios e ao grupo de trabalho permanente para
assessoramento da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho em matéria relacionada a precatérios e RPVs.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2023.

H Assinado de forma digital por Joviano Barbosa d
JOVla no Ba rbosa Sas:‘v‘r;aso e forma digital por Joviano Barbosa dos.

dos Santos gt e e o
JOVIANO BARBOSA DOS SANTOS
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Assinado de forma digital por Tadeu Tavernard
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