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ACORDAO
(Conselho Superior da Justica do Trabalho)
CSDML/ /

AUDITORIA. AVALIACAO DA GESTAO DE
IMOVEIS SOB RESPONSABILIDADE DO
TRIBUNAL REGIONAL DA 6° REGIAO. 1.
Trata-se de procedimento de Auditoria que tem
por objetivo a avaliacdo da gestao de imédveis
sob responsabilidade do Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regidao localizados na cidade de
Recife - PE. 2. Realizada inspec¢ao in loco, bem
como a analise de documentos e manifestacdo
do Tribunal auditado, a Secretaria de Controle
e Auditoria deste Conselho Superior da Justica
do Trabalho apresentou Relatério de Auditoria
com proposta de encaminhamento para
solucao das falhas verificadas na gestao dos
iméveis. 3. Analisado o trabalho técnico
produzido pela SECAUDI/CSJT, nos termos do
at. 88 do Regimento Interno do CSJT, impende
homologar integralmente o Relatério de
Auditoria para determinar que o Tribunal
Regional do Trabalho da 6% Regido observe e
adote as medidas relacionadas na Proposta de
Encaminhamento  nele  apresentada. 4.
Procedimento de Auditoria conhecido e
homologado sem ressalvas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Auditoria n°
CSJT-A-302-96.2023.5.90.0000, em que ¢é Interessado CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO.
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Trata-se de procedimento de AUDITORIA cujo objetivo é a
avaliacdo da gestao dos imdveis sob a responsabilidade do Tribunal Regional do
Trabalho da 67 Regido, localizados no Municipio de Recife - PE.

A Presidente do TRT da 6° Regido foi regularmente comunicada
da realizacdo de auditoria para avaliacdo da gestdo dos imdveis sob sua
responsabilidade, localizados no Municipio de Recife - PE, nos termos do Plano Anual de
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho para 2023, aprovado pelo Ato
CSJT.GP.SG.SECAUDI 181/2022, conforme se infere do Oficio CSJT.GP.SECAUDI N°
30/2023 (cf.fls. 18/19).

O TRT da 67 Regido disponibilizou, por meio do Google Drive
corporativo, os documentos solicitados pela Secretaria de Auditoria do CSJT, conforme
se infere do teor do Oficio n. 42/2023 TRT6.SA (cf.fl. 106).

A equipe de auditores da Secretaria de Controle e Auditoria
deste Conselho Superior da Justica do Trabalho (SECAUDI/CSJT) realizou inspecao in loco
no periodo de 29 de maio a 02 de junho de 2023, cujos achados e anotac¢des estao
devidamente registrados no Relatério de Fatos Apurados (cf.fls. 45/101). O Caderno de
Evidéncias, por sua vez, se encontra as fls. 105/115.

O TRT da 6° Regido teve ciéncia do Relatério dos Fatos Apurados,
por meio do Oficio CSJT.SG.SECAUDI N.° 312/2023 (cf.fl. 2372), oportunidade em que |Ihe
foi concedido prazo de 15 (quinze) dias para manifestacdo, a qual foi regularmente
apresentada (cf.fls. 2498/2513).

A Secretaria de Auditoria deste Conselho Superior apresentou
Relatério de Auditoria (cf.fls. 2376/2495). O Caderno de Evidéncias se encontra as fls.
2496 e ss.

O Relatéorio de Auditoria foi submetido a apreciacao do
Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do CSJT, que determinou a distribuicdo do
feito, cabendo-me a relatoria.

E o relatério.

VOTO

| - CONHECIMENTO
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Insta pontuar, inicialmente, que compete ao Conselho Superior
da Justica do Trabalho, nos termos do quanto disposto no art. 111-A, 82°, inciso I, da
Constituicdo Federal, “.. a supervisdo administrativa, orcamentdria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como o6rgdo central do
sistema, cujas decisées terdo efeito vinculante” (destaquei).

Vale destacar, ainda, o disposto nos arts. 6°, inciso IX, e 86, inciso
l, ambos do Regimento Interno deste Orgdo Colegiado, que seguem transcritos:

“Art. 6.° Ao Plendrio, que é integrado por todos os Conselheiros,
compete:

(..)

IX - apreciar os relatorios de auditoria nos sistemas contabil,
financeiro, patrimonial, de execu¢édo orcamentadria, de pessoal e
demais sistemas administrativos dos orgdos da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o
cumprimento das medidas necessarias para a regularizagcdo de
eventuais irregularidades; (...)” (destaquei).

“Art. 86. Auditoria é o instrumento de fiscaliza¢do utilizado pelo
Conselho para:

I - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestéo dos
responsdveis sujeitos a sua supervis@o, quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial; (...)"

Assim, compete ao CSJT a apreciagdao e julgamento do
procedimento sob analise, expressamente previsto no art. 21, inciso |, alinea “f", do
RICSJT, por meio do qual se pretende avaliar a gestdo dos imdveis sob a
responsabilidade do TRT da 6 Regidao localizados na cidade de Recife - PE.

Por todo o exposto, conheco do Procedimento de Auditoria, nos
termos dos artigos 6°, inciso IX, e 86, inciso |, ambos do Regimento Interno do CSJT.

Il - MERITO
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Inicialmente, como ja destacado acima, trata-se de AUDITORIA

cujo objetivo é a avaliacdo da gestao dos iméveis sob a responsabilidade do TRT da 62
Regido, localizados no Municipio de Recife - PE.

A Secretaria de Controle e Auditoria deste Conselho Superior da

Justica do Trabalho (SECAUDI/CSJT), ap6s regular inspecao in loco, bem como analise de
documentos e manifestacdao apresentados pelo Tribunal auditado, apresentou Relatério
de Auditoria, cujo resumo transcrevo em parte:

“1..)

1- INTRODUCAO

1.1 - VisGo geral do o¢rgéo auditado e volume de recursos
fiscalizados.

Em 2020, o TRT da 6° Regido informou ao CSJT que contava com 44
(quarenta e quatro) imoveis sob sua gestdo, totalizando 57.085
metros quadrados de drea construida em Pernambuco. Desses, 34
(trinta e quatro) imdveis eram de propriedade da UniGo, sendo 6
(seis) deles no Recife, conforme tabela a seguir:

(..)

Além de 2 (dois) imdveis alugados no Recife, conforme tabela a
seguir:

(..)

Apods a conclusdo do citado levantamento, o Tribunal ocupou um
imovel construido para abrigar o Forum Trabalhista de Goiana, com
3.598,15 m2

Ainda, o Tribunal devolveu os seguintes imoveis: 1° Vara do Trabalho
de Goiana, as 2° e 3° Varas do Trabalho de Goiana, a 2° Vara do
Trabalho de Ipojuca, a 3° Vara do Trabalho de Ipojuca, a 2° Vara do
Trabalho de Ribeiréo, o Posto Avancado de Sertania, o Posto
Avancado de Floresta e o Memorial da Justica do Trabalho,
totalizando 3.109 m2 Essas devolug¢bes visaram otimizar o uso dos
espacos, conforme recomendado na Auditoria Sistémica de
avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos pelos TRTs da 3° e 12° Regibes
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para a  redugéo das dreas ocupadas, Processo
CSJT-A-851-82.2021.5.90.0000.

Também devolveu o imével onde estava instalado o Forum
Trabalhista de Recife, em razdo do comprometimento estrutural da
edificagéo.

Dessa forma, para esta auditoria, foram selecionados os imoveis do
Edificio-Sede e seus anexos (I e Il), do GalpGo de Almoxarifado, da
Escola Judicial e Memorial, da Secretaria de Tecnologia da
Informacéo e do Galpéo de Transportes.

(..)

Citam-se alguns fatos relevantes em relacdo aos imoveis: (1) em
2014, o CSJT autorizou o prosseguimento de “loca¢éio sob medida” de
imovel para abrigar o Férum Trabalhista de Recife, Processo
CSJT-A-14010-39.2014.5.90.0000;, (2) em 2015, houve a rescisdo
consensual do contrato de “locacdo sob medida” para abrigar o
Férum Trabalhista de Recife; (3) em 2019, o CSJT aprovou o projeto
de aquisicdo de imovel para abrigar o Forum Trabalhista de Recife,
Processo CSJT-AvOb-2051-95.2019.5.90.0000; (4) entre 2019 e 2020,
o Tribunal ndo adotou a¢bes tempestivas para viabilizar a aquisi¢éo
e adaptacdo do imovel, o que contribuiu para a impossibilidade de
conclusdo do projeto de aquisi¢do do imovel.

Em relagéo a forca de trabalho, de 2019 a 2021 houve: acréscimo do
numero de magistrados de 1° Grau (de 129 para 130); reduc¢do do
numero de magistrados de 2° Grau (de 19 para 18); reducdo do
numero de servidores da drea Judicidria de 1° Grau (de 1.052 para
989); redu¢éo do numero de servidores da- drea judiciaria de 2°
Grau (de 265 para 258); acréscimo do numero de servidores da drea
Administrativa (de 482 para 519); e redu¢éo do numero da forca de
trabalho auxiliar (de 471 para 396).

(..)

No tocante ao or¢camento, desde 2021 ndo ha a¢bes orcamentdrias
especificas para projetos ou aquisicbes de imoveis nas leis
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orcamentadrias anuais e em seus créditos adicionais. As ultimas
acbes previstas em 2020 foram: A¢do 15HZ (Construgcdo do
Edificio-Sede do Férum Trabalhista do Municipio de Goiana); A¢éo
15Q5 (AquisicGo de Imdvel para sediar o Forum Trabalhista do
Recife).

Jd na acéo orcamentaria 4256 (Apreciacdo de Causas na Justica do
Trabalho) e grupo de despesa 4 (Investimentos), foram empenhados
mais de 28 milhées e pagos mais de 18 milhdes de reais de 2019 a
2022.

(..)

Por fim, o volume de recursos fiscalizados nesta auditoria perfaz um
total de R$ 176 milhbes, correspondente ao valor aproximado dos
imdveis sob a responsabilidade do TRT da 6° RegiGio na capital,
obtido a partir dos dados do Relatério IV da Associacdo das
Empresas do Mercado Imobilidrio de Pernambuco de marco de
2023.

1.2 - Objetivo, escopo e questbes de auditoria.

O objetivo da auditoria é a avaliaco da regularidade da
administra¢éo, do uso, da conserva¢éo e da manutencdo dos
imdveis, cujo escopo abrangeu os imoveis sob a responsabilidade do
TRT da 6° Regiéio localizados no Recife. (...)"

Vale pontuar que a Equipe de Auditoria, cotejando as

informacdes prestadas pelo Tribunal Auditado com os achados da auditoria por ela
realizada, apresenta conclusao e proposta de encaminhamento para cada um deles:

“(...)

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Falhas na politica de gestdao de imoveis.

2.1.1 - Situacdo encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946 combinado
com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do o6rgao é
responsavel pelos imoéveis da Unidao destinados ao uso da
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Administracdo, considerando-se infracdo administrativa contra o
patrimdnio da Unido toda acdo ou omissdo que viole o adequado
uso, gozo, disposicao, protecdo, manutencdo e conservacao dos
imoveis da Uniao.

Para se atingir maior eficiéncia e eficacia na administracdo de
uma edificacdo ou de um conjunto de edifica¢bes, é necessaria
uma abordagem fundamentada em procedimentos organizados
em sistemas na gestao de projetos (para substituicdo, acréscimo
ou modernizacao) e na gestdo da manutencdo, segundo uma
|6gica de controle de qualidade, de custos e de atendimento a
legislacdo em vigor.

Contudo, verificaram-se falhas na politica de gestdo de imoveis
do TRT, havendo espaco para aperfeicoamentos.

A1.1 Falhas na gestdo estratégica em relacdo aos imoveis
Conforme definicdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
a gestao estratégica impulsiona a organizacdo ao alcance de
objetivos, considerando o ambiente e avaliando suas forcas e
fraquezas, de modo a agregar valor aos seus servicos e imagem,
monitorando a necessidade de reajuste das diretrizes.
Analisando a tematica no ambito do TRT, constatou-se que seu
Plano Estratégico 2021-2026 ndo aborda projetos relacionados a
gestao de imoveis, como constru¢ao, reforma ou aquisicao.
Quanto a esse ponto, a Secretaria de Governanca e Gestao
Estratégica foi questionada se a gestao de imdveis integrava o
planejamento estratégico. Em resposta afirmativa, citou o Plano
Estratégico do TRT da 6% Regido 2021-2026, que contém o
Objetivo APRIMORAR A INFRAESTRUTURA FISICA, MATERIAL, DE
TIC E DE SEGURANCA INSTITUCIONAL.

Compulsando o referido documento, extrai-se, da tabela de
indicadores e metas definidos para 2022, o que se segue:
Perspectiva: Aprendizado e Crescimento.
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Objetivos do Plano Estratégico do TRT6: Aprimorar a
infraestrutura fisica, material, de TIC e de seguranca institucional.
Indicador: indice de Cumprimento do Plano Anual de
Contratagbes- (ICPAC).

Meta: Aprimorar a execucdo do Plano Anual de Contratacfes
para o percentual de 65% do planejado.

Como exposto, para o objetivo estratégico apontado pelo TRT,
depreende-se a existéncia de um indicador e uma meta, ambos
relacionados com a melhoria do desempenho do érgao em suas
contratac¢des previstas em cada exercicio.

Assim, ndo se vislumbra, em seu plano estratégico, o tratamento
aos principais projetos que possam impactar a sua missao ou
objetivos estratégicos, estabelecendo indicadores adequados ao
tema. E de bom alvitre ressaltar, a titulo de exemplo, a interdicdo
do Edificio-sede do Férum Advogado José Barbosa de Araujo -
Forum Trabalhista de Recife - enfatizando a necessidade em
conferir planos de acdo a gestao dos imoveis.

A1.2 Falha na gestdo dos riscos em relagdo aos imoveis

Em trabalho realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, foram
identificadas areas da Administracao Publica federal que detém
riscos capazes de comprometer tanto a qualidade dos servicos
ofertados pelo governo quanto a eficacia das politicas publicas.
Foi publicada, entdo, em 2022, a 1? edi¢do da Lista de Alto Risco
(LAR) da Administracdao Publica federal, consolidando 29 areas
que representam um alto risco, por vulnerabilidade a fraude,
desperdicio, abuso de autoridade, ma gestao ou necessidade de
mudancas profundas para que os objetivos das politicas publicas
possam ser cumpridos.

Entre essas areas, figurou a gestdao do patrimdénio imobiliario
publico federal, uma vez que a Unido possui cerca de R$ 1,34
trilhdo em imdveis, com o diagndstico de que esse patrimdnio é

gerido de forma ineficiente. Cite-se, entre os problemas
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identificados, a gestdao inadequada de imdveis disponibilizados a
orgaos da administracao federal direta.

A propésito, o Referencial Basico de Governanca aplicavel a
Org3os e Entidades da Administracdo Publica, 22 versdo, também
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, orienta que se deve
estabelecer o sistema de gestao de riscos e controles internos,
com vistas a prestar servico de interesse publico da melhor
maneira possivel.

Nesse contexto, o TRT foi instado a se manifestar quanto a
existéncia de politica de gestdo de risco especifica para o
gerenciamento de imoveis. Verificou-se que o Tribunal instituiu
sua politica de gestdao de riscos por meio do ATO TRT GP
177/2019. Em seguida, mediante o ATO TRT GP 178/2019,
definiu-se o apetite a riscos e as diretrizes para tratamento de
riscos. Por fim, editou-se a Metodologia de Gestao de Riscos com
aplicabilidade em todas as unidades do Tribunal.

Porém, a Corte Regional informou, por meio da Secretaria de
Governanca e Gestao Estratégica, ndo possuir analise
formalizada quanto aos principais riscos em relacdo aos imoéveis
sob sua responsabilidade, seja de construc¢ao, reforma, aquisicao
ou locacao.

E evidente que as acdes acima listadas colocam o TRT em
situacdo bastante favoravel no que concerne a implantacao de
uma estrutura de gestdo de riscos adequada as suas
necessidades, definindo processos e integrando-os a gestao e a
tomada de decisdo, contribuindo para que as respostas aos
riscos sejam apropriadas.

Entretanto, ndo se pode olvidar que a gestao de imdveis é parte
importante na estratégia da organizacao, sendo necessario que a
gestao de riscos esteja efetivamente integrada ao planejamento,
execucdo e monitoramento das ag¢des atinentes a matéria,
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valendo-se, na pratica, dos mecanismos ja estabelecidos pelo
TRT.

A1.3 Auséncia de aprovacdo do Plano Plurianual de Obras e
Aquisi¢des de Imoveis

A Resolucao CSJT 70/2010 tem como objetivo regulamentar o
processo de planejamento, execucdo e fiscalizacdo de obras,
aquisicdes e locacdes de imbveis na Justica do Trabalho de 1° e
2° graus, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Resolu¢ao CN]J
114/2010.

De acordo com a Resolug¢ao CSJT 70/2010, os Tribunais Regionais
do Trabalho (TRTs) sdo responsaveis por desenvolver seus
Planos Plurianuais de Obras e Aquisi¢des de Imoveis.

Esses planos sdo elaborados com base na avaliacdo das
necessidades e objetivos estratégicos de cada Tribunal, sendo
que a classificacdo de prioridades é determinada pela pontuacao
obtida por meio da Planilha de Avaliac¢ao.

E fundamental destacar que o plano, assim como suas
atualiza¢bes ou alteracdes, deve ser aprovado pelo Pleno ou
Orgao Especial do Tribunal.

Em resposta a RDI SECAUDI 3/2023, o Tribunal apresentou o
Plano de Obras para o periodo de 2023 a 2026, acompanhado
das respectivas Planilhas de Avaliacdo Técnica de cada imével.
No entanto, até a data da conclusdo do Relatorio de Fatos
Apurados, o Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imdveis
ainda ndo havia sido aprovado pelo Pleno do Tribunal.

(..)

A1.4 Falhas no planejamento para conservacdo e manutencdo

A equipe de auditoria analisou a conformidade do
programa/plano de manutencao do Tribunal com as diretrizes
estabelecidas pela ABNT NBR 5674/2012. De acordo com essa
norma, o programa de manutencdo deve contemplar as

atividades essenciais de manutencao, a sua periodicidade, os
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responsaveis pela execu¢do, os documentos de referéncia, as
referéncias normativas e 0s recursos necessarios, tanto para
sistemas como para elementos componentes e equipamentos.
Em relacdo a nomenclatura, esclarece-se que tanto a expressao
"programa de manutencao" (ABNT NBR 5674/2012) quanto a
expressao “plano de manutenc¢ao” sao utilizadas para se referir a
documentos com as mesmas funcdes, a exemplo do Plano de
Manutencdo Predial Preventiva das Edificacdes do TJDFT 2021.
Apesar de nao haver uma normatizacdao especifica do Tribunal
sobre o assunto, foi apresentado o Plano de Manutenc¢ao Predial
Preventiva e Corretiva para o ano de 2023, elaborado apenas
para o acompanhamento das atividades relacionadas ao
Contrato TRT6 11/2019, assinado pela empresa ENERGIZA
ENGENHARIA LTDA-ME.

(...)

E importante ressaltar que o programa/plano de manutencdo do
Tribunal é simplificado e ndo abrange as diretrizes minimas
estabelecidas pela ABNT NBR 5674/2012. A documentacao
analisada revela que o programa/plano se limita a planos de
inspecao visual e planos de manutencdo preventiva de
instala¢des elétrica, predial e hidraulica. Embora haja orientacdes
basicas sobre servicos, critérios, periodicidade e prioridades, nao
ha detalhes sobre os custos, as rotinas de verificacdo e as
competéncias de implementacdo, gestdao, acompanhamento,
fiscalizagdo ou revisdo do plano.

Além disso, o programa/plano de manutenc¢do do Tribunal ndo
considera requisitos importantes, como projetos, manuais de
uso e operacdo, especificacbes técnicas, idade das edificacdes,
relatérios de inspecdes anteriores, solicitacdes e reclamacdes
dos wusuarios, histérico das manutencdes realizadas, entre
outros. Essas informacdes sao fundamentais para estabelecer

uma sistematica eficiente e eficaz de gestao da manutencao.
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Outras normas, como a ABNT NBR 15575 e a recentemente
publicada ABNT NBR 17170:2022, também podem orientar o
Tribunal a aprimorar suas praticas de planejamento,
desempenho e garantia de servicos em edifica¢des.

Além do programa/plano de manutencdo, o Tribunal elaborou o
seu Plano de Obras 2023-2026, levando em consideracdo a
avaliacao dos imdveis sob sua responsabilidade.

As Planilhas de Avaliagdo Técnica utilizadas na avaliagao
abrangeram diversos aspectos, desde a solidez da estrutura até
a adocao de novas tecnologias. Essas informacdes seriam de
grande utilidade para a elaboracdo de um programa/plano de
manutenc¢do mais detalhado e alinhado ao Plano Plurianual de
Obras e Aquisicdes de Imdveis do Tribunal.

Recomenda-se ao Tribunal a revisdo e o aprimoramento do seu
programa/plano de manutencdo, incorporando as diretrizes da
ABNT NBR 5674/2012 e considerando as normas relacionadas,
como a ABNT NBR 15575 e a ABNT NBR 17170:2022.

Isso garantira uma gestdo mais adequada da manutenc¢do dos
imoveis sob a responsabilidade do Tribunal, promovendo maior
seguranca, durabilidade e eficiéncia operacional das edifica¢des.
A1.5 Falhas na organizacdo do sistema de manutencao

Conforme a ABNT NBR 5674/2012, o sistema de manutencdo €
definido como o conjunto de procedimentos organizados para
gerenciar os diferentes servicos de manutencao das edificacdes.
Essa norma estabelece que a organizacdo do sistema de
manutencdo deve incluir infraestrutura material, técnica,
financeira e de recursos humanos capaz de promover os
diferentes tipos de manutencdo necessarios, como a
manutencao rotineira, corretiva ou preventiva.

No contexto do Tribunal, a alta Administracdao conta, em especial,
com a Secretaria de Governanca e Gestdo Estratégica (SEGGEST),

subordinada a Presidéncia, com a Divisdo de Gestdo de Bens
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Imoveis (DGBI), a Coordenadoria de Engenharia e Manutenc¢ao
(CEMA) e a Coordenadoria de Planejamento Fisico (CPLAN),
subordinadas a Secretaria Administrativa.

(-..)

No entanto, foram identificadas falhas na organizacdo do
sistema de manutencdo do Tribunal que afetam a efetividade e a
eficiéncia dos servicos de manutencdo das edificacdes.

Para garantir uma gestao mais eficaz dos imdveis, é necessario
implementar melhorias nesse sistema, a fim de suprir as
deficiéncias existentes e garantir um ambiente seguro e
adequado para o0s ocupantes.

Durante a reunido realizada no dia 31/5/2023, as equipes da
DGBI, CEMA e CPLAN informaram que os espacos fisicos nao
estdo adequados e pretendem reformular a area destinada a
Secretaria Administrativa (1° ao 4° andares) localizada no
Edificio-Sede. Vale ressaltar que parte da CEMA esta instalada em
uma edificagdo proxima, no Galpao de Almoxarifado, que esta a
aproximadamente 130 metros do Edificio-Sede.

Além disso, foram relatadas dificuldades em relacdo aos
recursos técnicos e humanos, devido a caréncia de assessoria
juridica, ao quadro limitado de engenheiros e a falta de
experiéncia dos novos profissionais. Essas dificuldades técnicas
sao agravadas pelas falhas no planejamento para conservacao e
manuten¢do, bem como pela auséncia de formalizacdo de
procedimentos por meio de normas, manuais, modelos ou listas
de verificacao relacionadas a manutencdo de imoveis.

No que se refere aos recursos humanos, as areas técnicas DGBI
(3), CEMA (29) e CPLAN (9) contam com um total de 41
servidores, sendo 18 (dezoito) deles arquitetos, engenheiros ou
técnicos em areas relacionadas a construcao civil.

(...)
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Em 2022, o TRT informou ao CSJT que possuia apenas 9 (nove)
arquitetos, engenheiros e técnicos lotados em unidades de
projetos, obras e manutencdo de imoveis, niumero abaixo da
meédia de profissionais na area considerando o porte do Tribunal,
ver grafico a seguir:

(...)

Verifica-se, portanto, que o numero de arquitetos, engenheiros
ou técnicos em areas relacionadas a construcao civil (18) dobrou
desde o ultimo levantamento realizado (9).

Por fim, recentemente adotaram o software Assyst para a gestao
dos servicos de manutencdo predial. A CEMA disponibiliza um
catalogo de servicos abrangendo diversos aspectos, como
climatizacao/refrigeracdo, conservacao e limpeza, elétrica,
eletrodomésticos elevadores, estrutura fisica, hidraulica (agua -
esgoto - aguas pluviais), marcenaria, pontos de rede e
serralheria. O Assyst abrange desde o registro do chamado até a
comprovacao da execucao dos servicos de manutencdo predial.
No entanto, ainda ndo foi disponibilizada a funcionalidade de
pesquisa de satisfacao.

Diante de todas as questdes mencionadas, € imprescindivel que
o Tribunal avalie de forma abrangente o sistema de manutencao
atual e adote medidas corretivas para fortalecer a infraestrutura
material, técnica, financeira e de recursos humanos necessaria
para o gerenciamento eficiente dos servicos de manutencdo. E
essencial que as areas responsaveis pela gestao dos imoveis,
como a SEGGEST, a DGBI, a CEMA e a CPLAN, trabalhem de
forma integrada e coordenada, estabelecendo uma comunicacao
efetiva e alinhando os objetivos e metas, a fim de garantir uma
gestao de manutencao soélida e consistente.

Além disso, é necessario aprimorar a capacitacao, estabelecer
um planejamento adequado para a conservacdo e manutengao

das edificacdes e desenvolver procedimentos documentados,
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como normas, manuais e listas de verificacdo, para orientar e
padronizar as atividades de manutencao.

Ao abordar essas questfes e implementar as medidas sugeridas,
o Tribunal estara alinhado com as diretrizes estabelecidas pela
ABNT NBR 5674/2012 e podera proporcionar um ambiente ainda
mais seguro, funcional e adequado aos usuarios dos imdveis.
A1.6 Possivel insuficiéncia de areas

Durante a A¢do Coordenada de levantamento e avaliagdo dos
imoveis da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, verificou-se que o
Tribunal apresentou a segunda menor area construida entre os
TRTs de médio porte, com 57.085 metros quadrados.

(...)

Apos o levantamento, o Tribunal ocupou um imdvel construido
para abrigar o Forum Trabalhista de Goiana, com 3.598,15 m2. O
projeto foi aprovado pelo CSJT em 2016, Processo
CSJT-A-7655-42.2016.5.90.0000.

Ainda, o Tribunal devolveu os seguintes imdveis: 1 Vara do
Trabalho de Goiana (437 m?), as 22 e 32 Varas do Trabalho de
Goiana (438 m?), a 2° Vara do Trabalho de Ipojuca (220 m?), a 32
Vara do Trabalho de Ipojuca (345 m?), a 22 Vara do Trabalho de
Ribeirao (407 m?), o Posto Avancado de Sertania (342 m?), o Posto
Avancado de Floresta (552 m?) e o Memorial da Justica do
Trabalho (368 m?), totalizando 3.109 m2. Essas devolucbes
visaram otimizar o uso dos espacos, conforme recomendado na
Auditoria Sistémica de avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos
pelos TRTs da 3° e 12° Regides para a reducdo das areas
ocupadas, Processo CSJT-A-851-82.2021.5.90.0000.

No entanto, também foi devolvido o imével onde estava
instalado o Férum Trabalhista de Recife, com 7.433,10 m2. O
Tribunal decidiu interditar o edificio e rescindir o contrato de
locacdo. Tal decisdo considerou o laudo técnico, cujas
recomendacBes indicaram "promover em carater de urgéncia a

Firmado por assinatura digital em 04/10/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100569101D92AE3683.



fls.16

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-302-96.2023.5.90.0000

INTERDICAO TOTAL DO PREDIO" por critérios técnicos de
insuficiéncia de capacidade de carga para suportar os efeitos
adversos de cargas permanentes, sobrecargas e esforcos de
ventos baseados nas Normas Regulamentadoras NBR 8800:2008
e- NBR 15575-1:2013; "interditar completamente a coberta
metalica que serve de garagem para os carros", pois ja atinge o
estado limite.

Atualmente as 24 (vinte e quatro) varas do trabalho e o centro de
conciliagdo do Recife estdo funcionando provisoriamente em
salas adaptadas na sobreloja do Edificio-Sede, anteriormente
ocupadas por turmas e gabinetes de desembargadores do
Tribunal.  Além  disso, foram  disponibilizadas  salas
compartilhadas no 4° pavimento do edificio da Escola Judicial e
Memorial para os servidores que optarem por trabalhar
presencialmente.

Apesar dos esforcos empreendidos pelo Tribunal até o
momento, a area disponivel ndo é suficiente para uma adequada
instalacdo do Férum Trabalhista do Recife. No entanto, o
Tribunal estd ciente dessa situa¢do e busca uma solucao por
meio do Chamamento Publico 1/2023.

(...)

2.1.2 - Manifestacao do TRT

Em sua manifestacdo, o Tribunal afirma que o achado de
auditoria A1 (Falhas na politica de gestao de imoveis) procede em
parte, complementando com informac8es, resumidas a seguir:
Achado A1.1 (Falhas na gestao estratégica em relacdo aos
imoveis), o TRT informou a previsdo, para este ano, de revisao
técnica do planejamento estratégico 2021-2026, prevendo a
inclusdao de mais indicadores e metas, permitindo uma atuacao
mais direcionada. Noticiou, ainda, que sera avaliada a
formulacdo de plano que conste o desdobramento das entregas

com seus respectivos cronogramas para a contratacdo do Férum
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Trabalhista do Recife, bem como o planejamento de manutenc¢ao
predial dos imoveis sob sua responsabilidade para o ano de
2024;

Achado A1.2 (Falha na gestao dos riscos em relagdo aos imoveis),
o TRT informou a revisao do seu Plano Estratégico no corrente
ano, pretendendo-se aplicar o processo de gestao de riscos para
identificar os riscos relacionados a cada um dos objetivos
estratégicos, de maneira sistematizada, bem como a revisao de
todos os normativos e documentacao relativos a area de Gestao
de Riscos. Ademais, deu ciéncia de que se encontra em fase de
elaboracdo o Plano Institucional de Riscos, que vai possibilitar
uma integracdo continua da Gestdao de Riscos ao Planejamento
Estratégico do Tribunal;

Achado A1.3 (Auséncia de aprovacao do Plano Plurianual de
Obras e Aquisi¢cbes de Imoveis), em sessao realizada no dia
10/7/2023, o Tribunal aprovou o seu Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdo de Imdveis de 2023 a 2026;

Achado A1.4 (Falhas no planejamento para conservacao e
manutenc¢do), o TRT informou que se encontra em curso nova
contratacao para manutencdo dos imoveis do interior (polos 02 a
05);

Achado A1.5 (Falhas na organizacao do sistema de manutencdo),
informa o TRT que: (1) criou a Divisao de Gestao de Bens Imoveis;
(2) realiza capacitacBes relacionadas a planejamento e a gestao
contratual de obras e servicos de engenharia; (3) estuda a
confeccdo de termo de referéncia para verificar a real
necessidade de estrutura fisica do Tribunal e adequacdes
necessarias, nos termos da NBR 5674/2012;

Achado A1.6 (Possivel insuficiéncia de areas), o TRT publicou o
Edital de Chamamento Publico 1/2023 para sanar a insuficiéncia
de area trazida pela interdicdo do prédio que abrigava o seu

principal férum.
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(...)

2.1.9 - Conclusao:

Conclui-se pela necessidade de aprimoramento da politica de
gestdo de imodveis, no tocante a gestdo, ao planejamento e a
organizacao.

2.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a politica de gestao de imédveis, recomendar ao TRT
da 6° Regiao que:

- inclua, em seu plano estratégico, mecanismos que tratem da
gestao dos imdveis, abordando os projetos que possam impactar
a sua missao e alcance dos objetivos estratégicos, estabelecendo
objetivos, indicadores e metas especificos;

- revise sua politica de gestdo de riscos, de modo que esteja
efetivamente integrada ao planejamento, execucdo e
monitoramento das acBes de conservacdo e manutencdo dos
imoveis sob sua responsabilidade, ainda quanto a construcdo,
reforma, aquisicdo e locacgao;

- elabore programas/planos de manutencdo para cada imoével, a
fim de planejar os servicos de manuten¢do necessarios em cada
ano;

- organize o seu sistema de manutencdo, para isso, reorganize a
sua infraestrutura de pessoal, estabeleca programas de
capacitacao, formalize os procedimentos por meio de normas,
manuais, modelos e listas de verificacdo.

2.2 - Edificios publicos ndo acessiveis destinados ao uso coletivo.
2.2.1 - Situacdo encontrada

A acessibilidade em edificios publicos destinados ao uso coletivo
€ um requisito fundamental estabelecido pela NBR 9050/2020.
Essa norma define acessibilidade como a possibilidade e
condicao de alcance, percepcdo e entendimento para utilizacao,
com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,

equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e
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comunicacdo, entre outros. Desde a publicacdo da Lei
10.098/2000, tornou-se obrigatorio que todas as construcdes,
ampliacdes ou reformas de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo sejam executadas de forma a garantir
a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Durante as inspe¢fes in loco, foram identificados diversos
imoéveis que necessitam de atualizacdes ou adaptacBes para
atender aos padrdes e critérios minimos de acessibilidade
exigidos por leis e normas técnicas especificas. A seguir,
descrevem-se algumas falhas encontradas em cada um desses
imoveis:

(...)

2.2.2 - Manifestacao do TRT

Em sua manifestacao, o TRT afirma que o achado de auditoria A2
(Edificios publicos ndo acessiveis destinados ao uso coletivo)
procede em parte, complementando com as informacdes
resumidas a seguir: (1) documentacdo quanto a realizacdo de
diagndsticos; (2) vistorias realizadas nos imoveis durante a
elaboracdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicao de Imoveis,
que confirmaram a necessidade de melhorias; (3) projetos de
adequacbes; (4) justificativas em relacdo aos diagnosticos; (5)
justificativa de que parte significativa dos projetos que objetivam
corrigir as falhas estao previstos no Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdo de Imdveis e serao executados oportunamente.

(...)

2.2.9 - Conclusao:

Conclui-se pela necessidade de atualiza¢des ou adapta¢bes dos
imdveis para atendimento aos padrfes e critérios minimos de
acessibilidade exigidos por leis e normas técnicas especificas.
2.2.10 - Proposta de encaminhamento:
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Em relagdo a acessibilidade dos imdveis, recomendar ao TRT da
6° Regido que realize as atualiza¢bes e adaptacBes necessarias
nos imadveis que ocupa, a fim de atender aos padrdes e critérios
minimos de acessibilidade exigidos por leis e normas técnicas
especificas.

2.3 - Limitacdo de ac¢des de sustentabilidade em relacdo aos
imoveis.

2.3.1 - Situacdo encontrada

De acordo com a legislacao aplicavel, é dever do Tribunal adotar
modelos de gestdo organizacional com processos estruturados
que promovam a sustentabilidade. Essas ac¢des devem ser
ambientalmente corretas, economicamente vidveis, socialmente
justas e inclusivas, culturalmente diversas epautadas na
integridade, inclusive em relacao aos bens, servicos e obras.

No entanto, constatou-se que o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) do Tribunal para o periodo 2022-2026 se limitou a
estabelecer temas, objetivos e indicadores de desempenho
minimos, conforme determinado no Anexo da Resolucdo CNJ
400/2021.

Destacam-se os temas, metas e indicadores do PLS do Tribunal
que mais tém relacdo com a gestdo de imoveis:

(...)

Verificou-se que o PLS, aprovado pelo Ato TRT6-GP 605/2022, de
19/12/2022, define como metas a redu¢do do consumo de
energia elétrica por metro quadrado e a reducdo do consumo de
agua e esgoto (metro cubico por metro quadrado) em 5% cada,
até 2026, tendo 2018 como referéncia. No entanto, de acordo
com o Relatério de Desempenho 2022, esses percentuais foram
alcancados antes mesmo da elaboracao do PLS.

(...)

Além disso, durante a analise do PLS, observou-se a falta de

relacdo entre as metas estabelecidas e os indicadores
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relacionados aos temas “gestdo de residuos” e “reformas e
construcgdes”.

Em relacdo a redu¢dao do consumo de energia elétrica, o Tribunal
estabeleceu informalmente a meta de produzir 100% da energia
elétrica utilizada por meio da instalacdo de usinas fotovoltaicas.
Até o final de 2022, o TRT ja produzia 37% de toda a energia que
utilizava.

Destacam-se os Contratos TRT6 12/2022 e 27/2022, que
abrangem o fornecimento e a instalacdo de sistemas de energia
solar fotovoltaica. O primeiro contrato incluiu a complementacao
do sistema ja instalado no Edificio-Sede, enquanto o segundo
contrato prevé a instalacdo do sistema em varias localidades,
para servir, entre outros, a Divisdo deMaterial e Logistica, a
Secretaria de Tecnologia da Informa¢do e Comunicacdo e a
Escola Judicial.

Apesar dos esfor¢os do Tribunal, as a¢des planejadas em relacao
a sustentabilidade nos imoveis estdo limitadas ao uso de energia
alternativa ou renovavel e a gestdao dos residuos gerados pelo
Tribunal.

Com base nas analises e inspecdes realizadas, conclui-se que é
necessario revisar o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) de
forma a ampliar as acdes de sustentabilidade em relacdo aos
imoveis, incluindo novas metas e alinhando as metas existentes
aos respectivos indicadores.

2.3.2 - Manifestacao do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT nao refuta o achado de auditoria A3
(Limitacdo de a¢8es de sustentabilidade em relacdo aos imdveis),
complementando com as informag¢des resumidas a seguir: (1) a
Presidéncia do Tribunal determinou ao Subcomité de Logistica
Sustentavel a revisao do Plano de Logistica Sustentavel; (2) a
Coordenadoria de Planejamento Fisico informou que, apoés

concluidas as instala¢des dos sistemas fotovoltaico, dara inicio a
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tratativas para obtencao da Etiqueta Nacional de Conservacao de
Energia; (3) a obtencdo parcial de Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia sera levado ao Subcomité de Logistica
Sustentavel.

2.3.9 - Conclusao:

Conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento das a¢bes de
sustentabilidade em relacdo aos imdéveis.

2.3.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a sustentabilidade dos iméveis, recomendar ao TRT
da 6° Regiao que:

- revise o seu Plano de Logistica Sustentavel (PLS), de forma a
ampliar as acBes de sustentabilidade em relacdo aos imoveis,
incluindo novas metas e alinhando as metas- existentes aos
respectivos indicadores;

- estude a viabilidade de obtencdo de Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia ENCE parcial para as suas edificacdes.
2.4 - Falhas nos procedimentos e na gestdo dos contratos de
locacdo de iméveis.

2.4.1 - Situacdo encontrada

A4.1 Falha no recebimento do imével alugado

O Tribunal, por meio da assinatura do contrato de aluguel em
4/8/2015, realizou a locacdo do imédvel localizado na Rua
Imbiribeira n°® 4.631, para fins de instalacdo do Férum Trabalhista
do Recife. Entre as clausulas do contrato firmado a época,
destacam-se as seguintes:

(..)

Tais previsdes contratuais encontram-se alinhadas com a Lei do
Inquilinato (Lei 8.245/91), que dispde sobre as loca¢des dos
imoéveis urbanos e o0s procedimentos a elas pertinentes,
indicando as obrigacdes legais impostas aos locadores e aos
locatarios.

(...)
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O Tribunal afirmou, em sua resposta a RDI 3/2023, que a gestao
das loca¢bes de imdveis no ambito do TRT6 sempre foi feita de
modo ndo sistematizado, porém com observancia das principais
disposicdes normativas aplicaveis a matéria, em especial a Lei
8.666/1993 e a Lei 8.245/1991.

Segundo a Corte Regional, todos os contratos de locacao
vigentes foram celebrados ha mais de 10 anos e suas clausulas
reproduzem, em grande parte, o conteudo dos diplomas legais
acima mencionados e as obrigacdes negociadas a época entre as
partes, de acordo com as peculiaridades do caso concreto.

Como consequéncia, a Secretaria Administrativa vem
promovendo a gestdao dos imdveis locados orientada por
disposi¢des contratuais desde hd muito tempo em vigor, sendo
certo que, nas hipdteses de alteracdo contratual, as condicdes
sao avaliadas caso a caso, respeitando-se as obrigacdes e
direitos pactuados, desde que ndo contrarios a legislacdo ou a
eventual orientacdo proveniente de 6rgaos de controle.

Porém, de fato, é evidente que o Tribunal carece de um sistema
documentado, confiavel e efetivo para auxiliar na governanca e
gestao dos imoveis locados.

Quando consultado acerca do recebimento do imével, o TRT
informou que nao foi possivel encontrar um "Termo de Vistoria"
nos moldes previstos na Clausula Décima Quarta, item V do
contrato de locacdo do imével do antigo Forum AJBA/Recife,
tampouco outros documentos que eventualmente tenham
deixado de ser juntados ao Processo 93/2015.

O documento que, por seu conteudo, mais se aproxima da peca
indicada é o contido as fls. 171/172 (vol. 2 do Proc. Licit. 93/2015).
Trata-se de um relatério de vistoria realizado no referido imével
em 1° de marg¢o de 2016, com o intuito de verificar e constatar as
condi¢cdes de funcionamento e habitabilidade das edifica¢cdes
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locadas e, por consequéncia, a liberacdo e inicio do pagamento
aos locadores.

A vistoria foi realizada pela equipe técnica do TRT, composta por
servidores lotados nas unidades responsaveis a época,
acompanhados de representantes da empresa, sendo: Jodo
André Pegado (Diretor da Secretaria Administrativa do TRT),
acompanhado por Paulo Fernando de Almeida Queiroz
(servidor); Claudio Barreto de Menezes (Coordenador da
Coordenadoria de Planejamento Fisico do TRT); Walter Vieira e
Manoel Joaquim Meireles, representantes dos locadores.

A vistoria contemplou todas as dependéncias destinadas ao
Férum Trabalhista do Recife e unidades administrativas, segundo
o relatério.

(...)

A Lei 8.666/1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.Em
seu art. 66, dispde que o contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Sob o ponto de vista juridico, a conduta do gestor publico ao nao
realizar uma vistoria minuciosa nas instala¢des fisicas do imoével
e descumprir a clausula contratual pode implicar violacdes legais
e normativas, incluindo:

1. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992): A
conduta negligente do gestor publico ao nao realizar a vistoria
adequada pode ser caracterizada como um ato de improbidade
administrativa, especificamente como omissao e violagdo dos
principios da legalidade e da eficiéncia.

2. O Cddigo Civil Brasileiro: estabelece as regras gerais aplicaveis

aos contratos, incluindo contratos de loca¢do. Ao descumprir a
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clausula contratual que previa a vistoria, o gestor publico pode
ter violado as disposicdes contratuais que sdo regidas pelos
Artigos 566 e 582 do Cdédigo Civil, que trata das obrigacdes do
locador e do locatario.

Complementarmente, o Tribunal de Contas da Unido ja se
pronunciou acerca desse tema por ocasidao da analise de um
caso semelhante.

Ao agir dessa maneira, o agente publico assume o risco de
cometer falhas que podem gerar consequéncias negativas, quais
sejam:

1. Descumprimento contratual: ao ndo realizar a vistoria
conforme previsto no contrato de aluguel, estd violando uma
clausula contratual acordada entre as partes. Isso pode resultar
em descumprimento contratual por parte da administracao
publica, configurando uma conduta passivel de san¢des.

2. Desconhecimento das condi¢des do imovel: sem realizar uma
vistoria detalhada, a administracdo publica nao tera
conhecimento das condi¢Bes reais do imovel. Isso pode levar a
problemas futuros, como descoberta de danos, defeitos ou
problemas estruturais que podem afetar a funcionalidade do
imovel.

3. Riscos a seguranca e saude: a falta de vistoria adequada pode
resultar em riscos a seguranca e saude dos ocupantes do imoével.
Pode haver questbes como instala¢cbes elétricas inadequadas,
presenca de substancias toxicas ou perigosas, falta de medidas
de seguranca contra incéndio, entre outros problemas que
poderiam ser identificados e resolvidos por meio de uma vistoria
prévia.

4. Dificuldade na responsabilizacdo: caso ocorram problemas
futuros relacionados ao imoével, a administracdao publica tera
dificuldade em responsabilizar o proprietario ou reivindicar

eventuais reparos ou indenizacdes. Sem uma vistoria prévia e
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um registro documentado das condi¢des iniciais, sera
complicado comprovar que o0s problemas ndao eram
preexistentes.

5. Prejuizos financeiros: a falta de vistoria adequada pode
resultar em custos adicionais para a administracao publica. Caso
seja necessario realizar reparos ou melhorias no imovel apos a
ocupacao, essas despesas podem recair sobre o 6rgdo publico,
pois a falta de evidéncias documentadas de problemas
pré-existentes dificulta a negociacdo com o proprietario.

6. Impacto na reputacdo: a falta de diligéncia na realizacdo da
vistoria e a posterior descoberta de problemas no imével podem
prejudicar a reputacdo da administracdo publica. Isso pode gerar
criticas da sociedade, questionamentos sobre a competéncia da
gestdo e abalar a confianca dos cidaddos na capacidade do
governo em tomar decisdes adequadas.

Em casos mais graves, o gestor publico pode enfrentar a¢bes
legais por parte do proprietario do imovel ou do Ministério
Publico, especialmente se houver danos significativos ou
violacdes de normas de seguranca e saude.

Portanto, é essencial que a administracdao publica cumpra os
termos contratuais e realize as devidas vistorias antes de
assumir a locacdao de um imovel.

E importante frisar que a Lei do Inquilinato ndo obriga o locador
a realizar o laudo de vistoria no imdével objeto da locacao.
Contudo, caracteriza-se como um instrumento de alta relevancia,
uma vez que a vistoria prévia a locacdo proporciona uma
garantia juridica capaz de resguardar tanto o locador quanto o
locatario.

O laudo de vistoria é importante ndao somente para especificar as
condi¢bes de conservacao e manutencao do imoével antes de ser
entregue ao locatario, mas também para que o imével, quando

finda ou rescindida a loca¢do, seja entregue nas mesmas
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condi¢cdes pelas quais o locatario o recebeu, ressalvadas as
deterioracfes decorrentes do seu uso normal.

Dessa maneira, como medida de precaucdo, representa uma boa
pratica a realizacao de laudos e termos de vistorias por ocasiao
da entrada e da saida do imovel pelo locatario.

A elaboracdo do laudo de vistoria consiste na analise em sentido
amplo, cujo objetivo é avaliar o imével como um todo, relatar e
registrar as condi¢cdes dos sistemas construtivos presentes na
edificacdo (piso, paredes, telhados, portas, instalacdes
hidraulicas, elétricas etc.). Portanto, uma vistoria adequada é
aquela que abrange o imével de forma integral, tanto as suas
areas internas como externas.

Também se mostra fundamental que o laudo de vistoria seja
executado na presenca tanto do locatdrio quanto do locador. E
possivel e até recomendavel que uma terceira pessoa, ou
empresa contratada, elabore o laudo de vistoria e depois
apresente as partes para validacdao. Dessa forma, o ideal é
contratar um profissional qualificado ou uma empresa
especializada para realizar o referido servico.

A vistoria é crucial para garantir uma resolucdao adequada e
pacifica da relacdo locaticia, visando o encerramento do vinculo
contratual sem maiores adversidades.

No entanto, a experiéncia pratica revela que litigios sao bastante
comuns, especialmente durante a entrega do imovel. Em muitos
casos, ao final do contrato de loca¢ao, sao observados danos e
avarias na edificacdo. Sem a realizacdo de vistorias iniciais ou
finais, ndo ha como comprovar o estado de conservacdao do
imoével naquele momento, dificultando possiveis pleitos futuros
por ambas as partes.

Portanto, é consenso jurisprudencial que a comprova¢ao dos
danos no imével requer a apresentacdo do laudo de vistoria

inicial, realizado quando o inquilino entra no imével, e do laudo
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de vistoria final, feito na entrega do imdvel, tornando-se possivel
promover a comparac¢ao entre essas situacdes.

Da mesma forma, ndo é aceito o laudo de vistoria final realizado
unilateralmente pelo locador, sob o argumento de que um laudo
elaborado sem a presenca do locatario ndo possui idoneidade
para fins de prova.

(...)

Também se mostra fundamental que o laudo de vistoria seja
executado na presenca tanto do locatdrio quanto do locador. E
possivel e até recomendavel que uma terceira pessoa, ou
empresa contratada, elabore o laudo de vistoria e depois
apresente as partes para validacao. Dessa forma, o ideal é
contratar um profissional qualificado ou uma empresa
especializada para realizar o referido servico.

A vistoria é crucial para garantir uma resolucao adequada e
pacifica da relacdo locaticia, visando o encerramento do vinculo
contratual sem maiores adversidades.

No entanto, a experiéncia pratica revela que litigios sao bastante
comuns, especialmente durante a entrega do imovel. Em muitos
casos, ao final do contrato de loca¢do, sao observados danos e
avarias na edificacdo. Sem a realizacdo de vistorias iniciais ou
finais, ndo ha como comprovar o estado de conservacdao do
imoével naquele momento, dificultando possiveis pleitos futuros
por ambas as partes.

Portanto, é consenso jurisprudencial que a comprova¢ao dos
danos no imével requer a apresentacdao do laudo de vistoria
inicial, realizado quando o inquilino entra no imével, e do laudo
de vistoria final, feito na entrega do imével, tornando-se possivel
promover a comparacao entre essas situagoes.

Da mesma forma, nao é aceito o laudo de vistoria final realizado
unilateralmente pelo locador, sob o argumento de que um laudo
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elaborado sem a presenca do locatario ndo possui idoneidade
para fins de prova.

A4.2 Falhas no contrato de locacdo

A4.2.1 Modelo de contrato deficiente

A Administracao Publica, por vezes, celebra contrato de locacao
com o particular, na condi¢do de locataria, visando ao uso de
imoével para o desempenho de fun¢do publica. Predomina o
entendimento de que a relacdo juridica locaticia entre o
particular e a Administracao Publica é contrato da administracao
e nao contrato administrativo. Ou seja, a Administracao Publica
figura como se um particular fosse, aplicando-se, na esséncia, o
regime de direito privado.

Em que pese a natureza privada reconhecida pela doutrina e
pela jurisprudéncia, a Administracdo Publica, estando em um dos
polos da relacdo juridica locaticia, deve observar preceitos de
direito publico.

(...)

Mesmo atendo-se a darea do direito que rege interesses
particulares, verifica-se a necessidade de utilizacdo de clausulas
de sancao, alicercada no Cédigo Civil, em seus artigos 409 a 416,
como obrigacdo acessoéria no contrato compreendendo penas e
multas, contra aquele que deixar de realizar o ato ou fato, a que
se obrigou, ou apenas o retardar, de forma a resguardar a
administracdo publica, ainda que se trate de contrato da
administracao.

Da analise do Termo de Contrato de Locac¢do de galpao firmado
em 26/3/2010, entre o TRT e SM PARTICIPACOES S/A, para a
instalagdo do setor de transportes, constatou-se que nao houve
previsdao de aplicacdo de sancdes administrativas em eventual
cenario de infracdo cometida pelo locador por descumprimento
de qualquer dos deveres elencados no instrumento contratual.
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No sétimo Termo Aditivo ao contrato, que prorrogou a vigéncia
deste por mais 24 meses, a partir de 25 de marco de 2022,
definiu-se a permanéncia em vigor das demais clausulas do
contrato celebrado em 26/3/2010, ou seja, ndao havendo nenhum
tipo de inclusao de cldusula estabelecendo penas e multas.

Tal falha ganhou maior relevancia a partir da ocorréncia de
pendéncia por parte da locadora em apresentar Certidao
Negativa de Débitos relativa as contribui¢cdes previdenciarias e as
de terceiros perante o INSS. Esse ponto sera mais bem detalhado
no item seguinte deste relatério.

O fato é que o TRT se manifestou nos autos reconhecendo a
inviabilidade da aplicacdo de penalidade de multa por falta de
previsdao no instrumento contratual. Assim, pode-se concluir pela
necessidade de aperfeicoamento das minutas contratuais
elaboradas pelo Tribunal nesse particular.

A4.2.2 Manutencdo de contrato de locacdo com empresa com
certiddo inadimplente

Verificou-se que, no contrato de locacdo de imével firmado com
a empresa SM PARTICIPACOES S/A, para a instalacdo do setor de
transportes do Tribunal, pouco tempo apds o inicio de sua
vigéncia, a empresa locadora deixou de apresentar Certidao
Negativa de Débitos relativa as contribuicdes previdenciarias e as
de terceiros junto ao INSS, fato que permaneceu de outubro de
2010 a janeiro de 2017, em desacordo com o previsto na clausula
quarta, inciso IV, do ajuste celebrado.

Foi identificado que, em todas as rotinas de pagamento dos
aluguéis mensais, essa pendéncia era ressaltada pelas diversas
areas participantes do fluxo de liberacdo dos valores, sem,
contudo, decidir-se pela retencdo destes.

Embora a jurisprudéncia reconheca que a perda de regularidade
fiscal no curso de contratos de execucdo continuada nao

autoriza a retencdo de pagamentos por servicos prestados, cabe
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a anadlise quanto a renovacao contratual com empresa
inadimplente por irregularidade fiscal.

No periodo em que a empresa locadora permaneceu sem
apresentar a certiddo negativa supramencionada - outubro de
2010 a janeiro de 2017 - o TRT promoveu a renovacao contratual
em trés ocasides, conforme o primeiro, segundo e terceiro
termos aditivos.

Compulsando a legislacdo atinente aos contratos da
Administracdo, quanto a comprovacdao dos requisitos de
habilitacdo, cita-se a Lei 8.666/1993, em seus artigos 27 a 31, que,
de forma peremptoria, define os critérios de habilitacdo exigiveis,
0s quais devem ser verificados tanto nas contrata¢des
precedidas de licitacdo quanto nos casos de contratacdo direta
por dispensa ou inexigibilidade.

Essa definicdo ndo é afastada ao se falar em contratos de
locacdo de imoveis. Isso porque o art. 62, § 3° inc. |, da Lei
8.666/1993 estabelece que o disposto nos artigos 55 e 58 a 61
desta Lei e demais normas gerais aplicase,no que couber, “aos
contratos (...) de locacdo, em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado”.

Assim, entende-se que a obrigacdo de avaliar os requisitos de
habilitacdo decorre de norma geral.

No caso, ndao ha que se falar em conflito com o regime juridico
de direito privado (que rege os contratos de locacdo), no que
tange a comprovacao de atendimento aos requisitos de
habilitacdo definidos pelos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993.
Desse modo, visto que as exigéncias de habilitacdo devem ser
mantidas durante toda a vigéncia do contrato (art. 55, inc. XIll, da
Lei 8.666/1993), a Administracdo necessita avaliar se o
contratado se mantém em condi¢do de regularidade fiscal na
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ocorréncia das prorrogacdes, inclusive nos ajustes de locacao
imobiliaria.

Admite-se que, em situacBes extraordinarias, haja a flexibilizacao
da aplicacdo do regramento, quando, por exemplo, seja
comprovado o risco de prejuizo significativo ao interesse publico
em decorréncia da ndo celebracdo ou da rescisao do contrato.
Essa conclusao é balizada no entendimento adotado pelo TCU,
conforme Acérdaos 1.402/2008, 1.105/2006 - Plenario e na
Decisdo 431/1997, sendo comprovada a condicao de
exclusividade do contratado.

No entanto, entende-se ser consideravelmente demasiado o
tempo decorrido em que o TRT conviveu com tal desacerto, e
suficiente para que o érgao cogitasse outras alternativas, como
outros bens disponiveis, que por sinal figuraram nos autos, sem
que, contudo, houvesse um maior aprofundamento em
negocia¢des, emissdo de laudos de avaliagdo, ou estudos que
demonstrassem de forma clarividente a impossibilidade de
atendimento desses imdveis ao interesse publico.

Em que pese o fato ora relatado, verificou-se que atualmente
encontra-se sanada a referida impropriedade, muito por conta
da substituicdo da locadora SM PARTICIPACOES S.A pela
ANDRADE LIMA EMPREENDEDORA LTDA, ocorrida em 14/8/2017,
conforme quarto Termo Aditivo.

No entanto, entende-se ser de bom alvitre proceder ao registro,
mantendo-se o achado, de forma a nortear as futuras tomadas
de decisao do TRT concernentes ao tema ora explanado.
Conclui-se, portanto, pela necessidade de o Tribunal se abster de
manter contrato com empresa que ndo atenda aos requisitos de
habilitacao fiscal previstos em lei.

2.4.2 - Manifestacao do TRT

Em sua manifestacao, o TRT afirma que o achado de auditoria A4

(Falhas nos procedimentos e na gestao dos contratos de loca¢ao
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de imdbveis) procede em parte, complementando com
informacdes, resumidas a seguir:

Achado A4.1 (Falha no recebimento do imédvel alugado), o TRT
afirmou que a época ndo foi elaborado o “termo de vistoria” do
imbével que abriga o Férum Trabalhista do Recife, mas que o
relatério de vistoria apresentado demonstra que foi observada a
clausula décima quarta, item V, do contrato de locacao, visto que
realizou vistoria que contemplou todas as dependéncias do
imoével, o que possibilitou a identificacdo de pendéncias e
defeitos aparentes. Ndo obstante, afirmou que ha necessidade
de aperfeicoar a gestao contratual, comprometendo-se a definir
de forma mais precisa os termos pactuados, estabelecer
controles quanto as clausulas ajustadas e avaliar a necessidade
de contratacdo de vistorias especializadas, quando o seu corpo
técnico ndo possuir conhecimento ou meios adequados;

Achado A4.2.1 (Modelo de contrato deficiente), o TRT registrou
que os seus modelos de termos contratuais contemplam
clausulas com previsao de penalidades, incluindo multas, e que,
no contrato do galpao do setor de transportes, houve equivoco
na redacdo do instrumento ao nao contemplar a previsao de
penalidades. Face a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, na revisdo dos modelos basicos dos termos de
contrato, ja consignou cladusulas que tratam sobre penalidades
em caso de descumprimento de obrigacdes;

Achado A4.2.2 (Manutencdo de contrato de locacao com
empresa com certiddo inadimplente), o TRT informou que as
renovac¢des contratuais que deram causa ao fato apurado foram
atipicas, tendo sido motivadas, principalmente, pela dificuldade
de se encontrar outro imdével que atendesse a necessidade de
proximidade com o Edificio-Sede do Tribunal. Importante
registrar que, a época, o Tribunal tomou a precaucdao de

informar a Procuradoria da Fazenda Nacional do Estado de
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Pernambuco e a Delegacia da Receita Federal do Brasil no Recife
sobre a irregularidade fiscal, por meio de reiterados Oficios.

(...)

2.4.9 - Conclusao:

Conclui-se  pela necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos de controle referentes aos contratos de locacdo de
imovei.

2.4.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo aos processos de locacdo ou aquisi¢cao de imoveis:

|. Recomendar ao TRT da 6° Regiao que:

- estabeleca mecanismos de controle visando garantir o
acompanhamento e verificacgdo do cumprimento integral dos
termos contratuais;

- realize vistoria minuciosa nos imoveis previamente ao seu
recebimento, acompanhada do devido registro documental,
contratando empresa capacitada e especializada quando o seu
corpo técnico ndo possuir conhecimento ou meios adequados;

- atualize as minutas contratuais utilizadas em processos de
locacdo de imoveis e os contratos de locacdo de iméveis vigentes
que apresentem auséncia de clausulas essenciais;

Il. Alertar o TRT da 62 Regido quanto:

a importancia do efetivo cumprimento dos termos contratuais;

a necessidade de se abster de manter e prorrogar contratos com
empresa que nao atenda aos requisitos de habilitacao fiscal
previstos em lei.

2.5 - Inobservancia das responsabilidades legais de uso de
imoveis da Uniao.

2.5.1 - Situacao encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946 combinado
com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do o6rgao é
responsavel pelos iméveis da Unido destinado ao uso da

Administracdo, considerando-se infracdo administrativa contra o
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patrimdnio da Unido toda acdo ou omissdo que viole o adequado
uso, gozo, disposicao, protecdo, manutencdo e conservacao dos
imdveis da Unido.

A entrega dos imoveis da Unido é formalizada por meio de
Termo de Entrega emitido pela Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU), nos seguintes termos:

(...)

A5.1 Auséncia de Termos de Entrega

Entre os imdveis da Unido selecionados para esta auditoria
(Edificio-Sede e seus anexos, Galpao de Almoxarifado, Escola
Judicial e Memorial, e Secretaria de Tecnologia da Informacao),
apenas o Galpdao de Almoxarifado nao possui o Termo de
Entrega firmado com a SPU/PE.

Localizado na Rua do Brum, n® 617, Bairro e freguesia do Recife,
encontra-se o galpdo que abriga o almoxarifado e areas técnicas
relacionadas a manutencdo predial do Tribunal.

O imével possui Registro Cartorial, porém ainda nao ha o Termo
de Entrega formalizado. Ainda, consta como proprietario do
imdvel no Registro Cartorial o TRT da 62 Regido, em vez da Unido.
Lembrando que Poder Judiciario é um dos poderes da Unido,
sendo os Tribunais e Juizes do Trabalho 6rgdaos do Poder
Judiciario. Como um o6rgao do Poder Judiciario, o TRT também
ndo possui personalidade juridica, integrando a estrutura da
Uniao.

Dessa forma, também se faz necessaria a atualizacdao do Registro
Cartorial visando a ratificacdo da titularidade.

Por fim, também foi constatada a auséncia de Habite- se,
estando o Tribunal levantando a documentacdo relativa a
regularizacao com a finalidade de ingressar com o processo de
Aceite-se na Prefeitura Municipal, tema tratado no achado A6.
A5.2 Termos de Cessao de Uso assinados intempestivamente
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As cessbes de uso de espaco fisico no ambito da Justica do
Trabalho submetem-se aos instrumentos previstos na Resolucao
CSJT 356/2023, que revogou a Resolucdo CSJT 87/2011, e ainda a
legislacdo federal pertinente ao tema. A disponibilizacdo de uso
destina-se ao exercicio de atividades de apoio a prestacdo
jurisdicional, e, dessa forma, utiliza-se o Termo de Cessao de Uso
como instrumento juridico condizente ao caso.

Ressalta-se que, apesar de a Resolucdo CSJT 87/2011 servir como
instrumento juridico para nortear, a época, as atividades
atinentes as cessdes de uso de espaco fisico pelo TRT, conforme
preceitua o 8 1° do art. 5° da referida Resolucao, e, encontrar-se
revogada, por sua vez, a Resolucao CSJT 356/2023, conforme
estabelecido em seu paragrafo unico do art. 2°, vai ao encontro
da mesma orienta¢do normativa relativa ao Termo de Cessao.

No intuito de verificar a conformidade do TRT aos instrumentos
normativos adequados, solicitou-se o acesso, em sua
integralidade, de todos os processos administrativos vigentes
alusivos a cessao de espaco publico para institui¢cdes financeiras,
associac¢des, prestadores de servicos, entre outros.

Apés analise dos processos, verificou-se que o TRT efetivamente
viabiliza a oficializacdo dos Termos de Cessdao de Uso aos
espacos disponibilizados nos iméveis sob sua responsabilidade.
Todavia, evidencia-se o fato de que, em alguns casos, entre o
encerramento da vigéncia de um Termo de Cessao e a assinatura
de um novo compromisso contratual, transcorreu significativo
lapso temporal, sem qualquer cobertura pactual.

(...)

Observou-se, ainda, que o TRT tomou como base o instituto da
convalidacdo a fim de sanear os atos praticados no periodo
ausente de cobertura contratual, conforme inclusive sugestao
das entidades cessionarias, em registros nas clausulas existentes

dos novos ajustes.
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Depreende-se que falhas no acompanhamento e gestdo dos
processos produziram vicios nos atos administrativos, e, embora
o Tribunal tenha se amparado da convalidacdo para ratificacao
dos supramencionados atos, a utilizacdo constante deste
instrumento  configura  descumprimento de  principios
constitucionais, como o da eficiéncia, bem assim dos riscos
proprios em se abrigar nas suas dependéncias, sem nenhum
amparo  juridico  estabelecido, 6rgaos e  entidades
desempenhando atividades diversas.

A5.3 Auséncia de comprovacao de recolhimento da onerosidade
e do ressarcimento de despesas por meio de GRU, nos processos
referentes as cessdes de espaco

O art. 14 da Resolucdao CSJT 87/2011, bem assim o art. 20 da
Resolucdo CSJT 356/2013, estabelecem que as receitas e os
ressarcimentos provenientes dos ajustes tratados na norma
serdo recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante
Guia de Recolhimento da Unido - GRU.

Infere-se, da mesma forma, que, apesar de a Resolucao CSJT
87/2011 servir como instrumento juridico para nortear, a época,
o tema supracitado, e encontrar-se revogada, por sua vez, a
Resolucao CSJT 356/2023 segue a mesma orientacdo normativa
relativa as receitas a serem recolhidas a conta uUnica do Tesouro
Nacional.

Nos processos analisados que tratam dos pagamentos atinentes
as cessdes de espa¢o no ambito do TRT, constataram se
auséncias de cépias de documentos que comprovem o efetivo
recolnimento da onerosidade e ressarcimento de despesas,
conforme listado abaixo:

(...)

Pelo exposto, deduz-se ocorrerem falhas nos mecanismos de
controle relacionados aos comprovantes de pagamento,
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atinentes as cessdes de espaco, representando risco de perda da
transparéncia dos atos administrativos.

A5.4 Deficiéncia na designacdao de fiscais e
gestao/fiscalizacdo de contratos

Conforme preconiza o artigo 67 da Lei 8.666/1993, a
Administracdo esta obrigada a designar formalmente um agente
para fiscalizacdo dos seus contratos. Na mesma esteira, o artigo
117 da Lei 14.133/2021 estabelece que a execucdo dos contratos
devera ser acompanhada e fiscalizada por representantes
designados pela Administracao.

O fiscal do contrato tem a funcdo precipua de verificar as
ocorréncias relacionadas ao andamento da execucdo contratual,
tomando as medidas necessarias para a imediata regularizacao
das inconformidades ocorridas.

Como consequéncia, além da designacdo comum, devem ser
consideradas as qualificacdes técnicas, conhecimentos da area
de interesse do objeto e demais condi¢bes necessarias, a fim de
que o agente publico desempenhe suas atribuicdes.

(...)

Ressaltam-se as consideracdes acerca da designacao de fiscais
do contrato, o devido acompanhamento e fiscalizacdo advindos
da IN/MPDG 05/2017, que tratou do tema nos seguintes termos:
(...)

Diante da fundamentacao juridica supramencionada, bem assim
em decorréncia da analise dos processos PROAD 11.891/2020 e
1733/2021, pertencentes, respectivamente, as outorgas de
permissao de uso pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB na
sede do TRT, Termo de Cessao 7.182/2015, e no Férum de
Imbiribeira, Termo de Cessao 2.729/2016, nao se verificou a
existéncia de portarias de designacdo dos fiscais e gestores
titulares e substitutos nos respectivos Termos.
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Complementarmente, examinando os autos vinculados ao
Férum de Imbiribeira, e em decorréncia da descontinuidade das
atividades no referido Férum, e, consequentemente, do fato
administrativo que tornou o objeto inexequivel, ndo se
vislumbrou a rescisdo contratual do Termo de Cessdo de Uso.
Isso posto, conforme consta dos supracitados acérdaos do TCU,
diretrizes da IN/MPDG 05/2017, torna-se necessaria a expedicao
de portarias de designacdao dos respectivos fiscais e gestores,
bem como as providéncias pertinentes acerca da dissolucao do
contrato do Termo de Cessao da OAB do Forum de Imbiribeira.
A5.5 Deficiéncia na divulgacao das areas cedidas

O art. 12 da Resolucdao CSJT 87/2011, bem assim o art. 17 da
Resolugcdo CSJT 356/2013, estabelecem a obrigatoriedade da
divulgacao da relacdo atualizada das areas cedidas na pagina
eletrénica pelo Tribunal.

Compete ressaltar, da mesma forma supramencionada, que,
apesar de a Resolucao CSJT 87/2011 servir como instrumento
juridico para nortear, a época, o referido tema, e encontrar-se
revogada, por sua vez, a Resolucdo CSJT 356/2023 segue a
mesma orientacdo normativa relativa a transparéncia acerca das
areas cedidas.

A transparéncia dos atos administrativos, mais especificamente,
dos Termos de Cessdao de Uso, torna-se um importante
instrumento para a difusao da eficiéncia da gestao publica.
Ademais, contribui para a manuten¢cdao de uma consciéncia de
integridade na gestdao dos negbcios publicos e estimula as
melhores praticas.

(...)

Em analise ao sitio eletrénico do TRT, verificou-se que o Tribunal
concretamente efetiva a divulgacao dos Termos de Cessdo de
Uso, no campo reservado a transparéncia.
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Porém, identificou-se a desatualizacdo da cessao de espagos
fisicos de alguns cessionarios na pagina eletrdnica,
encontrando-se os termos na situacdo de vigentes, apesar da
descontinuidade das atividades, conforme verificado em visita in
loco.

(...)

Em que pese a divulgacao dos Termos de Cessao realizados pelo
TRT em seu sitio eletrénico, observa-se uma incompletude das
informacdes disponiveis, concernente as vigéncias, carecendo de
uma atualiza¢do da pagina eletronica.

Dessa forma, além da fidedignidade dos dados divulgados, fato
que propicia uma organizacao e integridade das informacdes, a
transparéncia representa um verdadeiro fator de legitimacdo
para as entidades publicas.

A5.6 Auséncia de cobranca de multa por atraso na taxa de
onerosidade da cessdo de uso

Os artigos 8° das Resolu¢bes CSJT 87/2011 e 356/2013
estabelecem a obrigatoriedade da cobranca a titulo de
onerosidade pela cessdo de uso, tendo como parametro o
mercado imobiliario local e natureza de atividade prestada,
conforme as diretrizes da Secretaria do Patrimdnio da Unido.
Conforme supracitado no item A5.3 deste Relatério, os artigos 14
e 20, respectivamente, das Resoluc¢des CSJT 87/2011 e 356/2013,
orientam que as receitas e o0s ressarcimentos oriundos dos
acordos celebrados com base nas referidas normas serao
recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, por meio da Guia
de Recolhimento da Unido - GRU.

Importa destacar que, apesar de a Resolucao CSJT 87/2011 servir
como instrumento juridico para nortear, a época, o referido
tema, e encontrar-se revogada, por seu turno, a Resolu¢ao CSJT
356/2023 segue a mesma orientacdo normativa relativa a
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cobranca dos valores acerca da onerosidade e ao recolhimento
das receitas & Conta Unica.

A Lei 4.320/1964, que estabelece normas gerais de Direito
Financeiro, trata, em seu Titulo IV, do exercicio financeiro, bem
assim abrange aspectos relativos aos créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, exigiveis pelo
transcurso do prazo, nos seguintes termos:

(...)

Na cldusula sexta, especificamente no titulo do pagamento, do
Termo de Cessdo de Uso de Area firmado entre o TRT e o Banco
Bradesco S/A, constante do Anexo |, vinculado ao Processo
72/2017 - PROAD 7669/2018 - Pregdo Eletrénico 04/2018, foi
disposto que a entidade cessionaria pagara, mensalmente, a
contraprestacdo pela utilizacdao dos espacos definidos no Termo,
conforme valor acordado, a qual devera ser recolhida, por meio
de GRU, a conta Unica do Tesouro Nacional, até o 5° dia util do
més subsequente ao que se refere o pagamento.

Ademais, o referido Termo de Cessao de Uso, prevé, no titulo das
penalidades, na clausula décima segunda, paragrafo primeiro,
que a multa prevista pelo atraso da contraprestacao pela Cessao
de Uso sera de 0,1% (zero virgula um por cento) ao dia, incidente
sobre o valor mensal da cessao.

Nesse sentido, com base nas referidas orienta¢des normativas,
verificou-se, no processo supramencionado relativo ao Termo de
Cessao do Banco Bradesco S/A, a auséncia de cobranca de multa,
devido ao atraso do pagamento da taxa de onerosidade pela
Cessao de Uso, nos ultimos 5 (cinco) anos, conforme analise dos
documentos comprobatérios, quais sejam as Guias de
Recolhimento apresentadas.

Diante da analise efetuada, nas competéncias de julho de 2018 a
janeiro de 2023, constatou-se atraso, de forma reiterada, nos

recolhimentos, importando em um montante significativo, no
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valor principal de R$ 10.551,30, caso houvesse sido aplicada a
multa ao Cessionario, tomando-se como base a consolidacao dos
valores, no periodo em destaque, conforme segue em tabela
resumida:

(-..)

Cumpre ressaltar que a planilha demonstrativa analitica com os
respectivos valores apurados por competéncia constara como
anexo no caderno de evidéncias.

Em que pese a equipe de auditoria visualizar registros de
solicitacdo de pagamento a Cessionaria, em determinados
periodos, pela Administracao do TRT, a fim de que a quitacao
ocorresse em prazo habil, por meio de correio eletrénico, nao foi
identificada a arrecadacao efetiva da mora referida, decorrente
da impontualidade ocorrida, por ocasido da liquidacdo da
obrigacao.

Ademais, verificou-se a designacao de servidores lotados na
Coordenac¢ao de Pagamento do Tribunal para desempenharem
as atribuicdes de fiscal titular e substituto.

Tal fato, provavelmente, decorreu do referido Termo encontrar
se como anexo e vinculado ao objeto do processamento dos
créditos da folha de pagamento pela instituicdao financeira,
adjudicados por meio do Pregdo Eletrénico 04/2018. Imperioso
destacar a possibilidade de reavaliacdo dos critérios de
designacdo, caso haja necessidade, com vistas a otimizar os
resultados do exercicio da fiscalizagao.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT promover os
ajustes necessarios na gestao e acompanhamento do Termo de
Cessao de Uso do Banco Bradesco S/A, no intuito de requerer o
pagamento da multa incidente sobre a taxa de cessdo, por
ocasiao da quitacdo da contraprestacao mensal ocorrer em data
posterior ao prazo estabelecido no Contrato.

2.5.2 - Manifestacao do TRT
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Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de auditoria A5
(Inobservancia das responsabilidades legais de uso de iméveis da
Unido) procede em parte, complementando com informacgdes,
resumidas a seguir:

- Achado A5.1 (Auséncia de Termos de Entrega), o TRT reiterou
que, dos imoveis vistoriados pela equipe de auditoria, apenas o
galpao do almoxarifado carece da formalizacdo do Termo de
Entrega nos moldes previstos pelo art. 79 do Decreto-Lei
9.760/1946. Afirmam que ja ha providéncias no sentido de
efetivar a formalizacdo, mediante solicitacdo de abertura de
processo de regularizacdo do registro em nome da Unido Federal
junto a SPU/PE (19739.117965/2023-39);

- Achado A5.2 (Termos de Cessao de Uso assinados
intempestivamente), informa o TRT que:

Em relacdo ao Termo de Cessao de Uso firmado com as
Cessionarias (Caixa Econdmica Federal e Bradesco): (1) notifica as
usuarias em referéncia, acerca do interesse na continuidade de
utilizacdo do espaco correspondente, em periodo prévio ao
término da vigéncia do contrato; (2) por questdes formais e
burocraticas feitas por unidade administrativa da CEF, acabou
causando a intempestividade na assinatura do Termo de Cessao
32/2022 - (73 dias sem cobertura contratual);

Em relacdo ao Bradesco, o periodo de 185 dias sem cobertura
contratual deveu-se a instrucdao intempestiva decorrente de
procedimento licitatorio, a qual a cessao de uso do espaco, pela
referida Cessionaria, estava vinculada na condicao de objeto
acessorio ao certame, e a homologacao foi finalizada em
momento posterior;

- Achado A5.3 (Auséncia de comprovacao de recolhimento da
onerosidade e do ressarcimento de despesas por meio de GRU,
nos processos referentes as cessdes de espaco):. (1) o TRT

apresentou os documentos comprobatdrios atinentes ao efetivo
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recolnimento de onerosidade e ressarcimento de despesas
condominiais das cessfes de espac¢o celebradas com o Banco
Bradesco e a Caixa Econbmica Federal; (2) informou que os
comprovantes citados pertencentes ao Banco Bradesco
encontravam-se juntados aos autos do processo fisico
3.667/2013, bem assim que os recolhimentos de despesas
condominiais e o ressarcimento da Taxa de Limpeza e
Expediente, referentes ao Termo de Cessdo de Uso da CEF,
foram juntados no proad 14.441/2022, em 25 de maio do
corrente ano;

- Achado A5.4 (Deficiéncia na designacdo de fiscais e
gestao/fiscalizacdo de contratos), o TRT informou: (1) que a
designacao para a fiscalizacdo dos contratos administrativos faz
parte da rotina da Secretaria Administrativa; (2) que a deficiéncia
apontada, quanto a designacdo para fiscalizacdo do Termo de
Cessao de Uso, ocorreu, especificamente, pela natureza de nao
onerosidade dos Termos de Cessdao da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB-PE), e que este fato foi sanado pela expedicdo da
Portaria TRT6-SA 92/2023 para o Termo da OAB-PE na sede do
Tribunal; (3) que os procedimentos para a rescisao unilateral do
Termo de Cessao de Uso celebrado com a OAB-PE no Férum de
Imbiribeira encontram-se em andamento;

- Achado A5.5 (Deficiéncia na divulgacdao das areas cedidas), o
TRT informou: (1) que as informacdes relacionadas as cessfes de
espacos foram atualizadas no portal de transparéncia do
Tribunal; (2) que a Divisao de Gestdao de Imdveis adotara rotinas
de controle acerca das publicacdes no sitio eletrénico do
Tribunal;

- Achado A5.6 (Auséncia de cobranca de multa por atraso na taxa
de onerosidade da cessao de uso), o TRT informou que, por meio
da designacdo de servidores da Divisdo de Gestdo de Bens

Imdveis para incumbéncia de fiscalizacdo do Termo de Cessao de
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Uso celebrado com o Banco Bradesco, serdo apurados os valores
devidos, inclusive com a mora contratual, na ocasido de
pagamentos realizados fora do prazo estabelecido.

(...)

2.5.9 - Conclusao:

Conclui-se  pela necessidade de correcdo das falhas
remanescentes, bem assim de aprimoramento das ferramentas
de controle, em relacdo as responsabilidades legais de uso de
imoveis da Unido.

2.5.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo as responsabilidades legais de uso de imdveis da
Unido, recomendar ao TRT da 67 Regidao que: caso permaneca
ocupando o Galpao de Almoxarifado, providencie a regularizacao
perante o Cartério de Registro de Imoveis e a Secretaria do
Patriménio da Unido; adote mecanismos de controle, de forma a
assegurar que:

a) todas as areas cedidas possuam Termos de Cessao de Uso
assinados tempestivamente;

b) a designacdo de fiscais/gestores ocorra de forma pessoal e
nominal, para os Termos de Cessao firmados, anexando nos
autos as respectivas portarias de designacao, em conformidade
aos artigos 67 da Lei 8.666/1993 e 117 da Lei 14.133/2021;

C) sua gestdo seja aperfeicoada, concernente ao
acompanhamento dos recolhimentos da onerosidade das
cessdes de espaco, de forma a requerer as cessionarias, caso
ocorra atraso nos referidos recolhimentos, a quitacdo das
obrigacdes acrescida da multa prevista no Termo de Cessao.

2.6 - Auséncia de documentacdo necessaria a utilizacao
regular dos iméveis.

2.6.1 - Situacao encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946 combinado

com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do o6rgao é
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responsavel pelos iméveis da Unido destinado ao uso da
Administracdo, considerando-se infracdo administrativa contra o
patrimdnio da Unido toda acdo ou omissao que viole o adequado
uso, gozo, disposicao, protecdo, manutencdo e conservacao dos
imoveis da Uniao.

A6.1 Auséncia de regularizacdo perante o Corpo de Bombeiros
Militar de PE

O art. 4° da Lei 13.425/2017 estabelece que o processo de
aprovacao de construcdes, instalacdes, reformas, ocupacdo ou
uso de estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de
publico, voltado a emissdo de alvara de licenca ou autorizacao,
ou documento equivalente, devera observar: (1) o estabelecido
na legislacdo estadual sobre prevencdo e combate a incéndio e a
desastres; (2) as condi¢des de acesso para operacdes de socorro
e evacuacao de vitimas; (3) a prioridade para uso de materiais de
construcdo com baixa inflamabilidade de sistemas preventivos
de aspersdao automatica de combate a incéndio; (4) exigéncias
fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo Corpo de
Bombeiros Militar.

O Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco possui um Vade
Mecum das legisla¢bes contra incéndio e emergéncias no Estado.
As principais normas juridicas que tratam da matéria dizem
respeito ao Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico para
o0 Estado de Pernambuco (COSCIP-PE) - Decreto 19644/1997 e
suas alteracdes (Decretos Estaduais 52.005/2021, 52.006/2021 e
53.308/ 2022).

No Municipio do Recife, as normas que tratam da prevencao e
combate a incéndio sdao regidas pelo COSCIP-PE, o qual é
aplicado em todo o Estado e define as diretrizes, normas e
procedimentos técnicos para a prevencao, protecao e combate a
incéndios, visando garantir a seguranca das edificacdes e a

integridade das pessoas.
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Ainda, no ambito municipal, o Recife possui a Lei 18.682/2020.
Essa lei estabelece diretrizes e exigéncias adicionais relacionadas
a seguranca contra incéndios, em conformidade com as normas
Estaduais.

O TRT ainda nado elaborou os seus Planos de Combate a Incéndio
e Abandono e ndao ha laudos nem vistorias realizadas pelo Corpo
de Bombeiros Militar. O Edificio-Sede e seu anexo | (sobre o lote
D) sdo os Unicos que possuem alguma documentacao, referente
ao Memorial Descritivo de SPCI elaborado pelo CBM-PE em
3/1/1978. A época, essa avaliacdo contemplou apenas a area
construida de 3.921,80 m?, do total de 10.596,66 m? atuais na
edificacdo. Portanto, mostra-se necessario realizar a revisao e
atualizacdo desse documento.

Todos o0s seis imoveis visitados pela equipe de auditoria
demonstraram ndo possuir sistema de combate a incéndio, com
excecdo do edificio da Escola Judicial e Memorial - onde o
sistema existe, mas ndo esta funcional - e a sala cofre no imével
da SETIC - que dispde de instalagbes modernas e operacionais.
Ndo obstante, os imdveis supracitados encontram-se, em sua
totalidade, sem o Projeto Contra Incéndio e Panico e,
consequentemente, sem sua aprovagao perante o CBM.

O TRT encaminhou o PROAD 19.943/2022, que trata da
contratacao de servico de elaboracao de projeto de prevencdo e
combate a incéndio para o Edificio-Sede. Constam, nos autos do
processo, 0s estudos técnicos preliminares, DOD e DFD,
orcamentos, termos de referéncia, entre outros. Com base nas
informacdes e documentacdo analisada, necessario e urgente se
faz proceder com a elaborac¢ao de projeto de PPCl para todos os
outros imoveis.

A6.2 Auséncia de regularizacdao perante o Governo de
Pernambuco e a Prefeitura Municipal do Recife
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A emissdao do Habite-se na cidade do Recife € regulamentada
pelo Cédigo de Edificacbes do Municipio, cuja norma especifica
que trata do assunto é a Lei Municipal 17.492/2008. Essa Lei
define os requisitos e as condi¢cdes que devem ser atendidos
para que uma edificacdo possa receber o Habite-se, como as
normas de seguranca, acessibilidade, prevencao contra
incéndios, instalacdes elétricas e hidrossanitarias, entre outros
aspectos relacionados a qualidade da construcgao.

Além disso, a legislacdo também prevé os procedimentos
administrativos necessarios para solicitar e obter o Habite-se,
bem como as documentacdes exigidas e as etapas de analise e
vistoria realizadas pelos 6rgaos competentes da prefeitura do
Recife.

Enquadram-se, nos casos de regularizacao, os seguintes iméveis:
(...)

2.6.2 - Manifestacao do TRT

Em sua manifestacao, o TRT afirma que o achado de auditoria A6
(Auséncia de documentacdo necessaria a utilizacao regular dos
imoéveis) procede, complementando com informacgdes,
resumidas a seguir:

Achado A6.1 (Auséncia regularizacdo perante o Corpo de
Bombeiros Militar de PE), o TRT nao refutou o achado.

Informou que se encontra em tramitacdo o Proad 10.213/2023,
que trata da contratacdo de empresa especializada para
elaboracdo e aprovacao do Plano de Combate e Prevencdo a
Incéndios do Edificio-Sede e seus anexos, com previsdao para
conclusao da contratacdo neste exercicio. Apds aprovados e
oportunamente priorizados, os projetos deverao ser executados,
com vistas a efetiva implantacdo dos sistemas de prevencao e
combate a incéndios;

Achado A6.2 (Auséncia regularizacdo perante o Governo de

Pernambuco e a Prefeitura Municipal do Recife), o Tribunal
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afirmou que as atividades necessarias para regularizacdo do seu
Edificio-Sede e anexos ja foram iniciadas. Como etapa seguinte,
verificara a necessidade de contratacdo de servicos de
demarcacao e planta georreferenciada com memorial descritivo,
a fim de possibilitar a abertura de matricula junto a prefeitura do
Recife, e a continuidade das demais etapas, até o devido registro
na SPU.

(),

2.6.9 - Conclusao:

Conclui-se pela necessidade de o TRT providenciar a
regularizacdo: (1) dos imédveis da Unido sob a sua
responsabilidade perante o Corpo de Bombeiros Militar de
Pernambuco; (2) dos lotes que compdem o terreno do
Edificio-Sede; (3) e do Galpao do Almoxarifado perante os érgaos
responsaveis.

2.6.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relagdo a documentacdo necessaria a utilizacdo regular dos
imoveis, recomendar ao TRT da 6 Regido que: providencie a
regularizacao dos imdéveis da Unido sob a sua responsabilidade
perante o Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, incluindo
as adaptacBes necessarias as aprovacdes dos Projetos de
Seguranca Contra Incéndio e Panico e as aprovac¢8es do Plano de
Prevencdo Contra Incéndio e Panico; providencie a regularizacao
e unificacdo dos lotes que compdem o terreno do Edificio-Sede
perante a Prefeitura Municipal do Recife, Cartério de Registro de
Imoéveis e Secretaria do Patrimdnio da Unido; providencie a
regularizacao documental do Galpao do Almoxarifado perante a
Prefeitura Municipal do Recife, Cartorio de Registro de Imédveis e
Secretaria do Patriménio da Unido.

2.7 - Falhas na gestdao da manutencdao e conserva¢ao dos
imoveis.

2.7.1 - Situacdo encontrada
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De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946 combinado
com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, é responsabilidade do
gestor do o6rgao zelar pelo adequado uso, gozo, disposicao,
protecdo, manutencdo e conservacao dos imdveis da Uniao
destinados ao uso da Administracdo. Qualquer acao ou omissao
que viole esses aspectos configura uma infracdo administrativa
contra o patrimdnio da Unido.

A7.1 Situacao atual dos iméveis

ApéGs realizar vistorias in loco nos dias 30/5 e 1/6/2023,
constatou-se que os imoéveis do Edificio-Sede e anexos (I e II),
Galpdo de Almoxarifado, Escola Judicial, Secretaria de Tecnologia
da Informacdo e Galpao de Transportes estdo em boas
condic¢des.

No entanto, existem reparos simples e importantes que
precisam ser realizados. A seguir, sdo mencionados alguns
exemplos desses reparos:

(...)

A7.2 Falhas nas contrata¢des de manutenc¢ao e conservagao
A7.2.1 Deficiéncia de conteudo dos planos de trabalho

O planejamento das contrata¢bes pressupfe procedimentos
antecedentes a abertura dos certames, ocasidao em que a
Administracdo realiza estudos, pesquisas e levantamentos de
dados para determinar sua real necessidade, tipificando o objeto
a ser licitado, de forma a estabelecer as condi¢des técnicas,
financeiras, temporais, ambientais e juridicas pelas quais as
solucdes de atendimento se sucederdo. O modelo de solucao
para atendimento da necessidade da Administracdo deve ser
consequéncia do planejamento da contratacdo e nao o ponto de
partida desse processo de trabalho.

Em tese, a fase de planejamento deve responder, entre outras, a
seguinte questdao: Qual o modelo de solucao existente no

mercado que atende ao interesse publico com qualidade, com
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tratamento impessoal dos interessados, e que seja
economicamente vantajoso? Nesses termos, a auséncia de um
comparativo de possiveis solu¢cdes de mercado expde a
Administracdo a riscos de contrata¢Bes antiecondmicas ou
desvantajosas.

Ressalta-se a relevancia dos estudos prévios a elaboracdao do
termo de referéncia, visto que grande parte das dificuldades e
dos problemas enfrentados pela Administracdo na etapa de
licitacdo e execuc¢do contratual poderia ser evitada com a
realizacdo de um prévio e adequado planejamento.
Corroborando o acima exposto, a Lei 8.666/1993, em seu artigo
6°, inciso IX, ressaltou que o projeto basico (termo de referéncia)
deve ser composto de elementos necessarios e suficientes
capazes de caracterizar obra ou servico, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares.

No mesmo sentido, a Lei 14.133/2021 conferiu tratamento
expansivo para a fase de planejamento, elevando-o a principio
das licitacdes e dos contratos (art. 5°, caput).

Delineado o planejamento em torno de todos os processos de
contratacao a serem realizados em determinado exercicio, a Lei
14.133/2021 preocupou-se também com o planejamento
especifico de cada contratacdo a ser realizada, o qual devera
estar em sintonia com os instrumentos macro de planejamento
de contratacdes e orcamento, bem como “abordar todas as
considerac¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem
interferir na contratacao” (art. 18).

Em vista disso, analisando os processos elaborados pelo TRT,
verificou-se, por exemplo, que o processo instruido para
contratacdao de empresa especializada para a prestacao de
servicos de manutencao predial (PROAD 21019/2018) apresentou
imprecisdao nos estudos técnicos preliminares, por auséncia de
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elementos balizadores aos seus respectivos termos de
referéncia.

Nao se identificaram, na instrucdo, elementos como:

a) demonstracdo da relacdao entre demanda e quantidade de
contratacao por meio de critérios objetivos, como, por exemplo:
metodologias aplicadas ao servico, histérico de resultados
anteriores, entre outros;

b) demonstracao dos resultados de economicidade por meio da
comparacdo entre solu¢des de mercado e/ou interna e, por
conseguinte, maior precisao nas justificativas da escolha do tipo
de solucdo a contratar.

Cita-se a definicdo da equipe de servico permanente composta
por 36 profissionais, entre engenheiros, encanadores, serventes
e até posto de auxiliar administrativo. Na&o ficaram
demonstrados nos autos, de forma clara, os critérios basilares
que levaram & definicdo dessa configuracdo. E dizer, ndo se
identificou, seja em memoria de calculo ou historico de ordens
de servicos, o coeficiente da relacdo de horas de trabalho
necessarias para execucao das tarefas, de maneira a poder aferir
a quantidade de profissionais.

Nesses termos, conclui-se pela deficiéncia no planejamento da
contratacdo, uma vez que se mostraram insuficientes os
conteudos, justificativas, comparacdes entre solu¢des, de modo
a atestar que o modelo de contratacdo escolhido era o mais
vantajoso as necessidades do érgdo.

A7.2.2 Falha na fiscaliza¢ao contratual

O contrato de prestacdo de servicos consubstancia-se no
oferecimento de servicos durante o transcorrer do prazo
contratualmente estabelecido, em que sao prestados os servi¢os
de acordo com a dimensdo do objeto e nos termos das
condi¢Bes ajustadas. Esperam-se, da metodologia de fiscalizacao,
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mecanismos de controle que acompanhem o fiel cumprimento
contratual e das legisla¢cbes incidentes.

Da andlise da fiscalizacdo referente ao Contrato 11/2019, cujo
objeto é a prestacdo de servicos de manutencdo predial, e apos
inspecdo in loco, constatou-se auséncia de mecanismos
padronizados para o controle da frequéncia dos empregados
terceirizados por parte do TRT. Em teste realizado pela equipe de
auditoria sobre o acompanhamento da ocupacdo dos postos
definidos no contrato em tela, solicitaram-se comprovantes da
frequéncia dos empregados no dia.

Em que pese terem sido apresentadas algumas fichas de
frequéncia assinadas, esse acompanhamento estava a cargo de
empregados da prépria empresa contratada, quais sejam:
encarregado e auxiliar administrativo. Assim, verificou-se que o
TRT delega de forma demasiada tal controle a propria empresa
terceirizada, evidenciando inequivoco conflito de interesses.
Outrossim, frisa-se o disposto no 8 1° do art. 67 da Lei
8.666/1993, especificamente quanto a necessidade de o fiscal de
contrato proceder a anotacdo em registro proprio das
ocorréncias relacionadas com a execucao contratual. No mesmo
sentido, a Lei 14.133/2021, em seu art. 117, ratificou tal
necessidade.

Ressalta-se que a exigéncia do registro formal ndo é apenas um
procedimento burocratico, mas uma forma de comprovar todas
as ocorréncias durante a fiscalizacdo, ainda que, no caso de
falhas, estas tenham sido corrigidas prontamente pela empresa
contratada. Além disso, permite que o histérico do
acompanhamento esteja disponivel, inclusive numa eventual
substituicao de fiscal, bem como poderao servir de base para o
planejamento de contratac8es futuras.

Ainda, a anotacdo de todas as ocorréncias em registro proprio

revela para os érgaos de fiscalizacao que o fiscal do contrato de
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fato cumpriu sua funcdo, uma vez que se demonstra
documentalmente o acompanhamento dos ajustes. Diante disso,
o TRT foi questionado sobre a existéncia de registros das
ocorréncias na fiscalizacdo dos contratos de manutencdo. Em
resposta, o Tribunal informou ndo haver tais registros.

(...)

Diante do exposto, pode-se concluir que a metodologia de
acompanhamento da execuc¢do contratual apresenta falhas, no
que se refere ao controle de frequéncia, razao pela qual se faz
necessario estabelecer ajustes nos padrbdes de rotinas e
competéncias.

A7.2.3 Auséncia de critérios formalizados para designacao de
fiscal de contrato

A fiscalizacao da execucdo contratual é prerrogativa e dever da
Administracdo, estabelecida no art. 67 da Lei 8.666/1993, bem
como nos artigos 104, inciso Ill e 117, da Lei 14.133/2021. Em
complemento aos dispositivos, cita-se o 8 2° do art. 41 da
Instrucdo Normativa 05/2017, estatuindo que, na indicacdo de
servidor, devem ser considerados a compatibilidade com as
atribuicbes do cargo, a complexidade da fiscaliza¢do, o
quantitativo de contratos por servidor e a sua capacidade para o
desempenho das atividades.

No mesmo sentido, destaca-se o teor do Ac6rdao TCU
1.094/2013 - Plenario, no qual se apontou a necessidade de
designar fiscais considerando a formacao académica ou técnica,
a segregacdao entre as fun¢bes de gestdao e de fiscalizacdao do
contrato, bem como o comprometimento concomitante com
outros servigos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal
responsavel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob
sua responsabilidade.

Desse modo, questionou-se o TRT quanto a existéncia de

critérios formalizados para a nomeacdo de agentes de
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fiscalizacdo/gestores no ambito do Orgdo. Em resposta, o TRT
informou que ndo existem critérios formalizados aplicaveis no
procedimento de designacdao de fiscais, embora tenha citado
haver planos de indicacdo por competéncia e qualificacdo.

Pelos fundamentos acima expostos, conclui-se pela deficiéncia
na definicdo de fiscais de contratos no ambito do Tribunal.

2.7.2 - Manifestacao do TRT

Em sua manifestacdo, o Tribunal afirma que o achado de
auditoria A7 (Falhas na gestao da manutencado e conservacao dos
imoveis) procede.

Além disso, complementa as informac¢bes relacionadas ao
Achado A7.1 (Situacdo atual dos imoveis), informando que
diligenciara para a continuidade da regular manutencdo e
reparos indicados:

- a reforma das fachadas e reposicionamento das unidades
condensadoras do Edificio-Sede e Anexo | esta prevista no Plano
de Obras e sera executada em momento oportuno;

- 0s geradores retirados do Forum Trabalhista do Recife e os
substituidos na Secretaria de Tecnologia da Informacdo serao
recuperados e reinstalados nos Foruns de Jaboatdo dos
Guararapes, Olinda e Goiana, bem como na Escola Judicial;

- a recuperacdo da estrutura do telhado e do sistema de
escoamento do Galpdao de Almoxarifado esta aguardando a
assinatura da Ordem de Servico;

- estdo concluindo os estudos para contratacdao de empresa para
restauracao da fachada lateral esquerda e reposicionamento das
condensadoras na Escola Judicial e Memorial;

- a manutencdao da coberta da Secretaria de Tecnologia da
Informacao tem seguido plano de manutencao;

- em relacdo ao Galpao de Transportes, o proprietario ja adotou
as providéncias necessarias a solucdo dos problemas

identificados, com exce¢do da recuperacao das bases da
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estrutura do galpdo, e o Tribunal ja desenvolveu projeto de
instalacao e reforma do banheiro.

Em relacdo ao Achado A7.2 (Falhas nas contratacbes de
manuten¢do e conservacdo), o Tribunal realiza a¢des para o
aperfeicoamento do planejamento das contratacdes e da gestao
contratual, identificando oportunidades de melhoria nas
tematicas, demonstrando, desse modo, que ja vem adotando
medidas para mitigar riscos relacionados ao planejamento das
contratacbes e a fiscalizacdo dos contratos. Destacam-se as
seguintes informacdes apresentadas:

A7.2.1 (Deficiéncia de conteddo dos planos de trabalho), o
Tribunal esclareceu que adota, para definicio do efetivo das
equipes permanentes dos contratos de manutencao predial, os
seguintes parametros: “Quantitativo de Area - QA”; “Tempo de
Construcdao da Edificacdo - TCE" e “Histérico de Ordens de
Servigo - HOS".

Citou ainda que aperfeicoara os controles para diminuir os riscos
associados a instrucdo inadequada do processo de contratacao,
demonstrando com informac¢des e evidéncias que o modelo
escolhido é o mais vantajoso para se contratar.

A7.2.2 (Falha na fiscalizacdo contratual), o Tribunal esclareceu
que, no Polo 01, os registros de controle da frequéncia interna
dos terceirizados € realizado por meio de “Relégio de Ponto com
biometria", de propriedade da contratada, além de ser
disponibilizado, também pela contratada, relatorio de presenca
impresso para conferéncia.

Contudo, ratificando o registrado no relatério da auditoria, por
ocasido da visita da equipe de Auditoria do CSJT, tal equipamento
nao estava funcionando, ocasido em que o controle da
frequéncia dos colaboradores estava sendo registrado em
formulario proprio e manual.
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Por fim, quanto ao controle da frequéncia externa dos
terceirizados (programacdao externa), juntamente com a
contratada, noticiou que estdo sendo implantadas as
plataformas Ponto RH (Android) e Link RH (IOS), as quais
possibilitardo o acompanhamento das jornadas dos
colaboradores em tempo real.

A7.2.3 (Auséncia de critérios formalizados para designacao de
fiscal de contrato) O Tribunal informou que estuda a
implementacdo de melhorias no processo de designa¢dao da
equipe de fiscalizacdo contratual, observando o grau de
complexidade e o quantitativo de contratos geridos por um
determinado servidor, bem como o seu nivel de capacitacao.

(...)

2.7.9 - Conclusao:

Conclui-se  pela necessidade de aperfeicoamento dos
procedimentos de manutencdo e conservacdo dos imdveis, no
tocante a manutencdo preventiva, planejamento das
contratacBes, fiscalizacdo e acompanhamento da execuc¢ao
contratual.

2.7.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a gestdo da manutencdo e conservacao dos imoveis,
recomendar ao TRT da 67 Regidao que:

- elabore planos anuais de manutencdo a partir dos
programas/planos de manutencao de cada imoével, a fim planejar
a execuc¢ao dos servigos necessarios e, assim, prolongar a vida
util dos imoveis; promova a melhoria no planejamento das
contratacBes de servicos terceirizados de mao de obra, de modo
a garantir que o modelo de contratacao escolhido seja o mais
vantajoso as necessidades do 6rgao;

- promova a melhoria dos controles internos aplicaveis a gestao
contratual (checklists, manuais, roteiros, outros), com vistas a

favorecer a fiscalizagdo da execuc¢ao contratual, estabelecendo
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rotinas, relatérios de medicdo e uniformidade no tratamento dos
eventos contratuais.

- estabeleca critérios formalizados para designacdo de fiscais de
contrato, considerando a compatibilidade com as atribui¢cdes do
cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de
contratos por servidor e a capacidade para o desempenho das
atividades.”

Em sequéncia, o relatério contém a seguinte conclusdo e
proposta de encaminhamento finais:

“3 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pdde-se concluir que os
objetivos delineados para a auditoria foram alcan¢ados, sendo
possivel obter respostas para as questées formuladas.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 6° RegiGio e em fun¢éo do escopo definido para os
trabalhos de inspecéo, a equipe identificou 7 (sete) achados de
auditoria relacionados a gestdo dos imoveis sob a responsabilidade
do TRT da 6° Regidio localizados no Recife.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT apresentou
providéncias satisfatérias para a soluc¢do parcial de 3 (um) desses
achados (A1.3 - Auséncia de aprovacdo do Plano Plurianual de
Obras e Aquisicbes de Imoveis; A5.3 - Auséncia de comprovagéo de
recolhimento da onerosidade e do ressarcimento de despesas por
meio de GRU, nos processos referentes as cessdes de espaco; e A5.5
Deficiéncia na divulgacdo das dreas cedidas).

Assim sendo, para os achados de auditoria remanescentes neste
relatério, propbe-se ao Conselho Superior da Justica do Trabalho:
4.1. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6° Regido que:

4.1.1. Em relacg@o a politica de gestdo de imdveis (Achado A.1):
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4.1.1.1. inclua, em seu plano estratégico, mecanismos que tratem da
gestdo dos imdveis, abordando os projetos que possam impactar a
sua missdo e alcance dos objetivos estratégicos, estabelecendo
objetivos, indicadores e metas especificos;

4.1.1.2. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
revise sua politica de gestdo de riscos, de modo que esteja
efetivamente integrada ao planejamento, execugéo e monitoramento
das acbes de conservacdo e manutencdo dos imdveis sob sua
responsabilidade, ainda quanto a constru¢éo, reforma, aquisi¢éo e
locagdo;

4.1.1.3. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
elabore programas/planos de manuten¢@o para cada imdvel, a fim
de planejar os servicos de manuten¢éo necessarios em cada ano;
4.1.1.4. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
organize o seu sistema de manuten¢@o, para isso, reorganize a sua
infraestrutura de pessoal, estabeleca programas de capacitagdo,
formalize os procedimentos por meio de normas, manuais, modelos
e listas de verificacdo;

4.1.2. Em relagdo a acessibilidade dos imoveis (Achado A.2), realize
as atualizacbes e adaptacbes dos imdveis para atendimento aos
padrbes e critérios minimos de acessibilidade exigidos por leis e
normas técnicas especificas;

4.1.3. Em relac¢do a sustentabilidade dos imoveis (Achado A.3):
4.1.3.1. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
revise o seu Plano de Logistica Sustentdvel (PLS), de forma a ampliar
as acbes de sustentabilidade em relagdo aos imoveis, incluindo
novas metas e alinhando as metas existentes aos respectivos
indicadores;

4.1.3.2. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
estude a viabilidade de obtencGo de Etiqueta Nacional de
Conservacéo de Energia ENCE parcial para as suas edificacées; 4.1.4.

Em relac@o a contrata¢@o de locac@o de imdveis (Achado A.4):
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4.1.4.1. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
estabeleca  mecanismos de controle visando garantir o
acompanhamento e verificacéo do cumprimento integral dos termos
contratuais;

4.1.4.2. realize vistoria minuciosa nos imaoveis previamente ao seu
recebimento, acompanhada do devido registro documental,
contratando empresa capacitada e especializada quando o seu
corpo técnico néo possuir conhecimento ou meios adequados;
4.1.4.3. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
atualize as minutas contratuais utilizadas em processos de locag@o
de imoveis e os contratos de locacdo de imdveis vigentes que
apresentem auséncia de cldusulas essenciais;

4.1.5. Em relagéo as responsabilidades legais de uso de imdveis da
Unido (Achado A.5):

4.1.5.1. caso permaneca ocupando o GalpGo de Almoxarifado,
providencie a regularizacdo perante o Cartorio de Registro de
Imdveis e a Secretaria do Patrimbnio da Uniéo;

4.1.5.2. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
adote mecanismos de controle, de forma a assegurar que:

a) todas as dreas cedidas possuam Termos de Cessdo de Uso
assinados tempestivamente;

b) a designacdo de fiscais/gestores ocorra de forma pessoal e
nominal, para os Termos de Cesséo firmados, anexando nos autos
as respectivas portarias de designacdo, em conformidade aos artigos
67 da Lei 8.666/1993 e 117 da Lei 14.133/2021;

¢) sua gestdo seja aperfeicoada, concernente ao acompanhamento
dos recolhimentos da onerosidade das cessbes de espaco, de forma
a requerer as cessiondrias, caso ocorra atraso nos referidos
recolhimentos, a quitacdo das obrigacbes acrescida da multa
prevista no Termo de Cess@o;

4.1.6. Em relagdo a documentacdo necessdria a utilizagdo regular

dos imoveis (Achado A.6):
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4.1.6.1. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
providencie a regularizacGo dos imdveis da UniGo sob a sua
responsabilidade perante o Corpo de Bombeiros Militar de
Pernambuco, incluindo as adaptacbes necessdrias as aprovacbes
dos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico e as aprovacbes
do Plano de Prevenc¢éo Contra Incéndio e Panico;

4.1.6.2. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
providencie a regularizagéo e unificacdo dos lotes que compdem o
terreno do Edificio-Sede perante a Prefeitura Municipal do Recife,
Cartdrio de Registro de Imdveis e Secretaria do Patriménio da Uniéo;
4.1.6.3. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
providencie a regularizacdo documental do Galpéo do Almoxarifado
perante a Prefeitura Municipal do Recife, Cartorio de Registro de
Imdveis e Secretaria do Patriménio da Uniéo;

4.1.7. Em relacdo a gestGo da manutencdo e conservacdo dos
imdveis (Achado A.7):

4.1.7.1. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
elabore  planos anuais de manutenco a partir  dos
programas/planos de manutencdo de cada imdvel, a fim planejar a
execug¢@o dos servicos necessdrios e, assim, prolongar a vida util dos
imoveis;

4.1.7.2. em até 90 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
promova a melhoria no planejamento das contratacdes de servicos
terceirizados de mdo de obra, de modo a garantir que o modelo de
contratag@o escolhido seja o mais vantajoso as necessidades do
orgado;

4.1.7.3. em até 90 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
promova a melhoria dos controles internos aplicaveis a gestdo
contratual (listas de verificacGo, manuais, roteiros, outros), com
vistas a favorecer a fiscalizagdo da execucdo contratual,
estabelecendo rotinas, relatorios de medicéo e uniformidade no

tratamento dos eventos contratuais;
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4.1.7.4. em até 90 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
estabeleca critérios formalizados para designacdo de fiscais de
contrato, considerando a compatibilidade com as atribuicbes do
cargo, a complexidade da fiscalizagcdo, o quantitativo de contratos
por servidor e a capacidade para o desempenho das atividades;

4.2. Alertar o Tribunal Regional do Trabalho da 6° Regidio quanto:
4.2.1. a importancia do efetivo cumprimento dos termos contratuais;
4.2.2. a necessidade de se abster de manter e prorrogar contratos
com empresa que néo atenda aos requisitos de habilitacdo fiscal
previstos em lei.”

Assim, tendo em vista o trabalho técnico realizado pela
SECAUDI/CS)T, impende homologar integralmente o Relatério de Auditoria por ela
apresentado, determinando que o Tribunal Regional do Trabalho da 6 Regido observe
e adote as medidas relacionadas na Proposta de Encaminhamento ali consignada, nos
termos do quanto disposto no at. 88 do Regimento Interno do CSJT.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho , por unanimidade, conhecer da Auditoria e, no mérito, homologar, sem
ressalva, o Relatério de Auditoria, determinando que o Tribunal Regional do Trabalho
da 67 Regido observe e adote as medidas relacionadas na Proposta de
Encaminhamento. Cépia do Relatorio de Auditoria e deste Acérdao devem ser enviadas
ao Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido.

Brasilia, 29 de setembro de 2023.
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