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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido, com sede no Recife (PE), cuja inspecéo
in loco transcorreu de 29 de maio a 2 de Jjunho de 2023,
abrangeu a gestdo dos 1imbveis localizados na capital sob a

responsabilidade do aludido tribunal.

Em sintese, os objetivos desta auditoria
consubstanciaram-se em avaliar a regularidade da

administracdo, uso, conservacdo e manutencdo dos iméveis.

Como principais inconformidades identificadas em
relacdo aos imdveis, citam-se: falhas na politica de gestédo;
edificios publicos n&o acessiveis destinados ao uso coletivo;
limitacéo de acdes de sustentabilidade; falhas nos
procedimentos e na gestdo dos contratos de locacdo de imdveis;
inobservancia das responsabilidades legais de uso de imdveis
da Unido; auséncia de documentacdo necessaria a utilizacéo

regular; e falhas na gestdo da manutencdo e conservacao.

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante
de R$ 176 milhdes, correspondente ao valor aproximado dos

imdéveis visitados.

Os beneficios decorrentes da implementacdo das
medidas propostas sé&o qualitativos, correspondentes ao

aperfeicoamento da gestdo dos imodveis.
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APRESENTACAO

O presente relatdério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, aprovado pelo Ato CSJT.GP.SECAUDI
181/2022.

O escopo da auditoria contemplou a administracdo, o
uso, a conservacdo e a manutencdo dos imdbéveis sob a

responsabilidade do TRT da 6% Regido localizados no Recife.

A auditoria foi comunicada pela Presidéncia do

Conselho Superior da Justica do Trabalho a Presidéncia do TRT

por meio do Oficio CSJT.GP.SG.SECAUDI 30/2023.
Complementarmente, esta Secretaria expediu o Oficio
CSJT.SECAUDI 003/2023, a Diretoria-Geral, o) Oficio

~

CSJT.SECAUDI 004/2023, a Coordenadoria de Engenharia e
Manutencdo, e o Oficio CSJT.SECAUDI 005/2023, a Coordenadoria
de Planejamento Fisico, para lhes informar a realizacdo da

auditoria.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informacgdes (RDI) 3/2023,
em 8/3/2023, o que possibilitou a obtencdo de dados para o

diagnéstico inicial do objeto a ser auditado.

Durante a inspecdo in loco, realizada entre 29 de
maio a 2 de Jjunho de 2023, foram aplicados procedimentos,
verificacdes e entrevistas, com vistas a obtencéo de
informacbes e a coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou

descaracterizar as inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades, reunidas no Relatdério de Fatos
Apurados (RFA), foram enviadas ao TRT para conferir-lhe a

oportunidade de se posicionar sobre as ocorréncias



identificadas, por meio do Oficio CSJT.SG.SECAUDI 312/2023,
enviado em 27/6/2023.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de
auditores elaborou o presente relatdrio, fazendo constar os

fatos que se confirmaram como Achados de Auditoria.

O Relatdério estd estruturado nos seguintes tépicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusdo e Proposta de

Encaminhamento.

Na Introducdo, apresentam-se a visdo geral do Orgdo e
o volume de recursos auditados; o objetivo, o escopo e as
questdes de auditoria; a metodologia aplicada e as limitacdes

do trabalho.

Nos Achados de Auditoria estdo descritos: a situacéo
encontrada; a manifestacdo dos gestores; a andlise; os objetos
nos quais os procedimentos foram aplicados; os critérios
utilizados; as evidéncias que comprovam cada achado; as causas
da inconformidade e o0s seus efeitos reais e potenciais; a

conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estdo reunidas em documento
intitulado Caderno de Evidéncias, organizadas por Achado de
Auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de facilitar

a identificacéo.

A Conclusdo do Relatdério apresenta resposta as
principais gquestdes de auditoria, bem como a sintese dos

achados mais relevantes.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adogdo visa a sanar as

inconformidades descritas nos achados de auditoria.
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1 - INTRODUGAO

1.1 -Visdo geral do oérgdo auditado e volume de recursos

fiscalizados.

Em 2020, o TRT da 6% Regido informou ao CSJT que
contava com 44 (quarenta e quatro) 1imbdveis sob sua gestdo,
totalizando 57.085 metros quadrados de &rea construida em
Pernambuco. Desses, 34 (trinta e quatro) imbveis eram de
propriedade da Unido, sendo 6 (seis) deles no Recife, conforme

tabela a seguir:

Tabela 1. Imdéveis da Unido em 2020

Imével Area construida (m?)
Edificio-Sede e Anexo I 10.829,00
Anexo II 840,00
Galpdo de Almoxarifado 2.785,00
Escola Judicial 2.266,00
Secretaria de Tecnologia da Informagéo 1.006,00
Memorial da Justiga do Trabalho 368,00
Vara do Trabalho de Araripina 506,00
Forum Trabalhista de Barreiros 859,00
Vara do Trabalho de Belo Jardim 402,00
ForumlTraba1ﬂ1sta do Cabo de Santo 1.007,00
Agostinho
Vara do Trabalho de Carpina 421,00
Foérum Trabalhista de Caruaru 1.006,00
Vara do Trabalho de Catende 927,00
Vara do Trabalho de Escada 599,00
Posto Avancado de Floresta 552,00
Vara do Trabalho de Garanhuns 521,00
Vara do Trabalho de Vitdria de Santo Antédo 2.436,00
Vara do Trabalho de Timbautba 516,00
1% Vara do Trabalho de Goiana 437,00
Posto Avancado de Serténia 342,00
Vara do Trabalho de Serra Talhada 488,00
Férum Trabalhista de Igarassu 793,00
Imével cedido ao TJPE (Convénio - Vigéncia
13.12.2020) - Rua Ardo Lins de Andrade - 442,00
Jaboatdo dos Guararapes
Vara do Trabalho de S&do Lourenco da Mata 346,00
1% Vara do Trabalho de Ipojuca 434,00
Vara do Trabalho de Salgueiro 484,00
1% Vara do Trabalho de Ribeiréo 347,00
Vara do Trabalho de Limoeiro 423,00
Forum Trabalhista de Nazaré da Mata 1.021,00
Foérum Trabalhista de Petrolina 1.065,00
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Vara do Trabalho de Pesqueira 592,00
Forum Trabalhista de Olinda 1.826,00
Férum Trabalhista do Paulista 1.255,00
1% Vara do Trabalho de Palmares 546,00
Total 38.687,00
Fonte: Dados da Acdo Coordenada de Levantamento e Avaliacdo dos Imbdveis da Justica
do Trabalho SECAUDI/CSJT 2020

Além de 2 (dois) imdveis alugados no Recife, conforme

tabela a seguir:

Tabela 2. Imdveis alugados em 2020

Imével Area construida (m?)
Galpdo de Transportes 1.031,00
Férum Trabalhista de Recife 7.700,00
Arquivo Geral 2.700,00
3% Vara do Trabalho de Caruaru 930,00
2% e 3% Varas do Trabalho de Goiana 438,00
2% Vara do Trabalho de Ipojuca 220,00
3% Vara do Trabalho de Ipojuca 345,00
2% Vara do Trabalho de Ribeiréao 407,00
Férum Trabalhista de Jaboatdo dos 3.907, 00
Guararapes
2% Vara do Trabalho de Palmares 720,00
Total 18.398,00
Fonte: Dados da Acdo Coordenada de Levantamento e Avaliacdo dos Imbdveis da Justica

do Trabalho SECAUDI/CSJT 2020

Apbs a conclusédo do citado levantamento, o Tribunal
ocupou um imdével construido para abrigar o Férum Trabalhista

de Goiana, com 3.598,15 m?2.

Ainda, o Tribunal devolveu os seguintes iméveis: 1°
Vara do Trabalho de Goiana, as 2% e 3? Varas do Trabalho de
Goiana, a 2% Vara do Trabalho de Ipojuca, a 3% Vara do
Trabalho de Ipojuca, a 2% Vara do Trabalho de Ribeir&o, o
Posto Avancado de Sertédnia, o Posto Avancado de Floresta e o
Memorial da Justica do Trabalho, totalizando 3.109 m?. Essas
devolucdes visaram otimizar o uso dos espacos, conforme
recomendado na Auditoria Sistémica de avaliacdo dos trabalhos
desenvolvidos pelos TRTs da 3% e 12% Regibdes para a reducéo

das &areas ocupadas, Processo CSJT-A-851-82.2021.5.90.0000.
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Também devolveu o 1mdvel onde estava instalado o

Férum Trabalhista de Recife, em razdo do comprometimento

estrutural da edificacéo.

Dessa forma, para esta auditoria, foram selecionados
0s 1méveis do Edificio-Sede e seus anexos (I e II), do Galpéo
de Almoxarifado, da Escola Judicial e Memorial, da Secretaria

de Tecnologia da Informacdo e do Galpdo de Transportes.

Tabela 3. Imdéveis no Recife

Imével Area construida (m?)

Edificio-Sede e Anexo I 10.829,00
Anexo II 840,00
Galpdo de Almoxarifado 2.785,00
Escola Judicial e Memorial 2.266,00
Secretaria de Tecnologia da Informagdo 1.006,00
Galpdo de Transportes 1.031,00
Total 18.757,00

Citam-se alguns fatos relevantes em relacdo aos
iméveis: (1) em 2014, o CSJT autorizou o prosseguimento de
“locacdo sob medida” de imbével para abrigar o Fdérum
Trabalhista de Recife, Processo CSJT-A-14010-
39.2014.5.90.0000; (2) em 2015, houve a rescisdo consensual do
contrato de “locagdo sob medida” para abrigar o Fbérum
Trabalhista de Recife; (3) em 2019, o CSJT aprovou O projeto
de aquisicdo de imdével para abrigar o Férum Trabalhista de
Recife, Processo CSJT-AvOb-2051-95.2019.5.90.0000; (4) entre
2019 e 2020, o Tribunal n&o adotou acdes tempestivas para
viabilizar a aquisicdo e adaptacdo do imdével, o que contribuiu
para a impossibilidade de conclusédo do projeto de aquisicdo do

imével.

Em relacdo a forca de trabalho, de 2019 a 2021 houve:
acréscimo do numero de magistrados de 1° Grau (de 129 para
130); reducdo do numero de magistrados de 2° Grau (de 19 para

18); reducdo do numero de servidores da &rea Judiciéria de 1°
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Grau (de 1.052 para 989); reducdo do numero de servidores da
area Judiciaria de 2° Grau (de 265 para 258); acréscimo do
numero de servidores da area Administrativa (de 482 para 519);
e reducdo do numero da forca de trabalho auxiliar (de 471 para
396) .

Forca de Trabalho

TRT 06 Regido em 2021
Maaistrados: Servidores:

e rrree b bbb

Vagos: 11 Providos: 148 Vagos: 65 Providos: 1.689

Magistrados: 148 (6,4%)

Servidores Efetivos, Forga de Trabalho Auxiliar
Requisitados e Comissionados: : 396 (17,1%)
1.766 IT6.5%)

1° Grau: 130 (37,8%) Area Judiciaria: 1.247 Area Administrativa:
(70,6%) 519 (29,4%)

Fonte: Painel Justig¢a em Numeros Conselho Nacional da Justicga.

No tocante ao orcamento, desde 2021 ndo héa acdes
orcamentarias especificas para projetos ou aquisicdes de
iméveis nas leis orcamentarias anualis e em seus créditos

adicionais. As Ultimas acdes previstas em 2020 foram:

e Acdo 15HZ (Construcdo do Edificio-Sede do Férum

Trabalhista do Municipio de Goiana);

e Acdo 1505 (Aquisicdo de Imbvel para sediar o Fdérum

Trabalhista do Recife).
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J& na acdo orcamentaria 4256 (Apreciacdo de Causas na
Justica do Trabalho) e grupo de despesa 4 (Investimentos),
foram empenhados mais de 28 milhdes e pagos mais de 18 milhdes

de reais de 2019 a 2022.

Ano PrOJLeetio de ?2;’2?2? Dzzigio Empenhado Liquidado Pago

2019 2.116.517 2.116.517 4.768.559 4.573.941 4.116.797 4.106.756
2020 3.030.521 3.030.521 5.306.853 4.703.023 3.690.474 3.690.239
2021 5.128.325 5.128.325 5.128.325 5.124.398 2.477.276 2.477.276
2022 7.492.425 7.492.425 | 14.128.155 | 14.108.368 8.081.964 8.081.671

Fonte: Painel do Orcamento Federal.

Por fim, o volume de recursos fiscalizados nesta
auditoria perfaz um total de R$ 176 milhdes, correspondente ao
valor aproximado dos imdveis sob a responsabilidade do TRT da
6% Regido na capital, obtido a partir dos dados do Relatédrio
IVV da Associacdo das Empresas do Mercado Imobilidrio de

Pernambuco de marco de 2023.

1.2 -Objetivo, escopo e questdes de auditoria.

O objetivo da auditoria é a avaliacdo da regularidade
da administracdo, do uso, da conservacdo e da manutencdo dos
imbéveis, cujo escopo abrangeu 0os imbéveis sob a
responsabilidade do TRT da 6% Regido localizados no Recife.

Para tanto, foram formuladas as seguintes questdes de

auditoria:

1. A politica de gestdo de imdéveis do TRT &
adequada?

2. Os 1imdéveis atendem aos padrdes e critérios de
acessibilidade exigidos por leis e normas técnicas
especificas?

3. O TRT promove a sustentabilidade em relacdo aos

iméveis?
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4, Em caso de locacdo de imdéveis, o TRT observou as

exigéncias legais e demais critérios normativos?

5. Em caso de utilizacdo de imdveis da Unido, o TRT

observa as responsabilidades de uso previstas em lei?

6. H& documentacdo necessaria a utilizacdo regular

dos imdveis?

7. O TRT promove a manutencdo e conservacdo dos

imbéveis?
1.3 -Metodologia aplicada e limitag¢des da auditoria.

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, entrevistas, inspecdo de instalacdes fisicas,
pesquisas em sistemas informatizados e conferéncia de

cdlculos.

Em relacdo as limitacdes deste trabalho, vale
salientar que a equipe nédo encontrou dificuldade na aplicacéo
dos procedimentos de auditoria inicialmente previstos e foi

prontamente atendida pelo auditado em suas requisicdes.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Falhas na politica de gestdo de iméveis.
2.1.1 - Situacdo encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946
combinado com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do
6rgdo é responsavel pelos imbdéveis da Unido destinados ao uso
da Administracéo, considerando-se infracéo administrativa

contra o patriménio da Unido toda acdo ou omissdao que viole o
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adequado uso, gozo, disposicéo, protecdao, manutencdo e

conservacdo dos imbéveis da Uniédo.

Para se atingir maior eficiéncia e eficdcia na
administracdo de uma edificagcdo ou de um conjunto de
edificacgdes, é necessaria uma abordagem fundamentada em
procedimentos organizados em sistemas na gestdo de projetos
(para substituicdo, acréscimo ou modernizacdo) e na gestdo da
manutencdo, segundo uma ldégica de controle de qualidade, de

custos e de atendimento a legislacdo em vigor.

Contudo, verificaram-se falhas na politica de gestéo

de imbéveis do TRT, havendo espaco para aperfeicoamentos.

Al.1 Falhas na gestdo estratégica em relacdo aos iméveis

Conforme definicdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a gestdo estratégica impulsiona a organizacdo ao
alcance de objetivos, considerando o ambiente e avaliando suas
forcas e fraquezas, de modo a agregar valor aos seus servicos
e imagem, monitorando a necessidade de reajuste das

diretrizes.

Analisando a temdtica no ambito do TRT, constatou-se
que seu Plano Estratégico 2021-2026 ndo aborda projetos
relacionados a gestdo de imbéveis, como construcdo, reforma ou

aquisicéo.

Quanto a esse ponto, a Secretaria de Governanca e
Gestdo Estratégica foi questionada se a gestdo de imodveis
integrava o planejamento estratégico. Em resposta afirmativa,
citou o Plano Estratégico do TRT da 6% Regido 2021-2026, dque
contém o Objetivo APRIMORAR A INFRAESTRUTURA FiSICA, MATERIATL,
DE TIC E DE SEGURANCA INSTITUCIONAL.
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Compulsando o referido documento, extrai-se, da
tabela de indicadores e metas definidos para 2022, o que se

segue:

Perspectiva: Aprendizado e Crescimento.

Objetivos do Plano Estratégico do TRT6: Aprimorar a
infraestrutura fisica, material, de TIC e de
seguranca institucional.

Indicador: Indice de Cumprimento do Plano Anual de
Contratacdes— (ICPAC).

Meta: Aprimorar a execugdo do Plano Anual de
Contratacdes para o percentual de 65% do planejado.

Como exposto, para o objetivo estratégico apontado
pelo TRT, depreende-se a existéncia de um indicador e uma
meta, ambos relacionados com a melhoria do desempenho do érgdo

em suas contratacdes previstas em cada exercicio.

Assim, n&o se vislumbra, em seu plano estratégico, o
tratamento aos principais projetos qgque possam impactar a sua
missdo ou objetivos estratégicos, estabelecendo indicadores
adequados ao tema. E de bom alvitre ressaltar, a titulo de
exemplo, a interdicdo do Edificio-sede do Férum Advogado José
Barbosa de Aratjo - Férum Trabalhista de Recife - enfatizando

a necessidade em conferir planos de acdo a gestdo dos imdbveis.

Al.2 Falha na gestdo dos riscos em relacdo aos imédveis

Em trabalho realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, foram identificadas &reas da Administracdo Publica
federal que detém riscos capazes de comprometer tanto a
qualidade dos servigos ofertados pelo governo quanto a
eficdcia das politicas publicas. Foi publicada, entdo, em
2022, a 1° edicdo da Lista de Alto Risco (LAR) da
Administracdo Publica federal, consolidando 29 4&reas que
representam um alto risco, por vulnerabilidade a fraude,

desperdicio, abuso de autoridade, m& gestdo ou necessidade de
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mudancas profundas para qgue o0s objetivos das politicas

publicas possam ser cumpridos.

Entre essas 4areas, figurou a gestdo do patrimdbnio
imobilidrio publico federal, uma vez que a Unido possui cerca
de R$ 1,34 trilhdo em imdéveis, com o diagndéstico de que esse
patrimbnio é gerido de forma ineficiente. Cite-se, entre os
problemas identificados, a gestdo 1nadequada de imbveis

disponibilizados a 6rgdos da administracdo federal direta.

A propdsito, o Referencial Basico de Governanca
aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, 2°
versdo, também elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
orienta que se deve estabelecer o sistema de gestdo de riscos
e controles internos, com vistas a ©prestar servico de

interesse publico da melhor maneira possivel.

Nesse contexto, o TRT foi instado a se manifestar
quanto a existéncia de politica de gestdo de risco especifica
para o gerenciamento de iméveis. Verificou-se que o Tribunal
instituiu sua politica de gestdo de riscos por meio do ATO TRT
GP 177/2019. Em seguida, mediante o ATO TRT GP 178/2019,
definiu-se o apetite a riscos e as diretrizes para tratamento
de riscos. Por fim, editou-se a Metodologia de Gestdo de
Riscos com aplicabilidade em todas as unidades do Tribunal.
Porém, a Corte Regional informou, por meio da Secretaria de
Governanca e Gestéo Estratégica, nao possuir analise
formalizada quanto aos principais riscos em relacdo aos
iméveis sob sua responsabilidade, seja de construcdo, reforma,

aquisicdo ou locacéo.

E evidente que as acdes acima listadas colocam o TRT
em situacdo bastante favordvel no qgue concerne a implantacéo

de uma estrutura de gestdo de riscos adequada as suas
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necessidades, definindo processos e integrando-os a gestdo e a

tomada de decisdo, contribuindo para gque as respostas aos

riscos sejam apropriadas.

Entretanto, ndo se pode olvidar que a gestdo de
iméveis é parte importante na estratégia da organizacgdo, sendo
necessadrio que a gestdo de riscos esteja efetivamente
integrada ao planejamento, execucdo e monitoramento das agdes
atinentes a matéria, valendo-se, na pratica, dos mecanismos Jjéa

estabelecidos pelo TRT.

Al.3 Auséncia de aprovagdo do Plano Plurianual de Obras e

Aquisicdes de Imdveis

A Resolucéo CSJT 70/2010 tem como objetivo
regulamentar o) processo de planejamento, execucao e
fiscalizagdo de obras, aquisicdes e locacgdes de imdveis na
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, seguindo as diretrizes

estabelecidas pela Resolucdo CNJ 114/2010.

De acordo com a Resolucdo CSJT 70/2010, os Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs) sé&o responsaveis por desenvolver
seus Planos Plurianuais de Obras e Aquisicdes de Imdveis.
Esses planos sdo elaborados com base na avaliagdo das
necessidades e objetivos estratégicos de cada Tribunal, sendo
que a classificacdo de prioridades ¢é determinada pela

pontuacdo obtida por meio da Planilha de Avaliacéo.

E fundamental destacar que o plano, assim como suas
atualizacdes ou alteracdes, deve ser aprovado pelo Pleno ou

Orgao Especial do Tribunal.

Em resposta a RDI SECAUDI 3/2023, o Tribunal
apresentou o Plano de Obras para o periodo de 2023 a 2026,

acompanhado das respectivas Planilhas de Avaliacdo Técnica de
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cada 1imdével. No entanto, até a data da conclusdo do Relatdrio
de Fatos Apurados, o Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de

Imbéveis ainda ndo havia sido aprovado pelo Pleno do Tribunal.

Tabela 4. Obras prioritarias

Prioridade Unidade Judiciéaria
1 Férum do Recife
2 Galpdo CMLOG (Recife)
3 Timbatba
4 Olinda

v

Belo Jardim

Pesqueira

o))

Limoeiro

Carpina

Ne] oo} BN

Escada

10 Salgueiro

Fonte: Plano de Obras 2023-2026

Al.4 Falhas no planejamento para conservacdo e manutengédo

A equipe de auditoria analisou a conformidade do
programa/plano de manutencdo do Tribunal com as diretrizes
estabelecidas pela ABNT NBR 5674/2012. De acordo com essa
norma, O programa de manutengdo deve contemplar as atividades
essenciais de manutencdo, a sua periodicidade, os responséaveis
pela execucgdo, os documentos de referéncia, as referéncias
normativas e 0S recursos necessarios, tanto para sistemas como

para elementos componentes e equipamentos.

Em relacdo a nomenclatura, esclarece-se gue tanto a
expressdo "programa de manutencdo" (ABNT NBR 5674/2012) quanto
a expressdo “plano de manutencdo” sdo utilizadas para se
referir a documentos com as mesmas fungdes, a exemplo do Plano
de Manutencdo Predial Preventiva das Edificacdes do TJDFT

2021.

Apesar de ndo haver uma normatizacdo especifica do
Tribunal sobre o assunto, foi apresentado o Plano de
Manutencdo Predial Preventiva e Corretiva para o ano de 2023,

elaborado apenas para o) acompanhamento das atividades
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relacionadas ao Contrato TRT6 11/2019, assinado pela empresa

ENERGIZA ENGENHARIA LTDA-ME.

Resposta ao Anexo II da RDI 3/2023

4., O TRT possui plano anual de manutencdo predial,
em que conste: planejamento dos servicos de
manutencdo, elaboracdo de uma previsdo detalhada dos
métodos de trabalho, ferramentas e equipamentos
necessarios, condigdes especiais de acesso, previséo
de recursos orcamentarios, cronograma de realizacdo
e duracdo dos servicos de manutencédo?

Resposta: O TRT né&do possuil plano de manutencdo para
os imdéveis sob sua guarda. O que possuimos é o plano
que ¢é um documento elaborado pela terceirizada
contratada pela manutencdo da &rea 01 deste TRT,
construido segundo as diretrizes da Cema e que foi
aprovado pela Coordenadoria.

Resposta entrevista 31/5/2023

1.2.1 O TRT possuil normas, manuais, modelos e listas
de verificacdo sobre manutencdo de imdéveis?

Resposta TRT: Embora ainda ndo haja um normativo
disciplinando a matéria no é&mbito do Tribunal, a
CEMA Jja& se wutiliza de documentos balizadores do
acompanhamento do contrato de manutencdao para
avaliar se a programagdo dos servigos vem sendo
feita, conforme previsto nos contratos das empresas
prestadoras. Além disso, no ultimo més de maio, a
CEMA elaborou um plano de manutencdo predial para o
ano de 2023, que servird de modelo para os
exercicios seguintes, conforme se verifica dos
documentos acostados na pasta CEMA da RDI.

E importante ressaltar que o programa/plano de
manutencdo do Tribunal ¢é simplificado e n&o abrange as
diretrizes minimas estabelecidas pela ABNT NBR 5674/2012. A
documentacdo analisada revela que o programa/plano se limita a
planos de inspecdo visual e planos de manutencdo preventiva de
instalacdes elétrica, ©predial e  hidrédulica. Embora haja
orientacdes basicas sobre servicgos, critérios, periodicidade e
prioridades, n&o h& detalhes sobre os custos, as rotinas de
verificacdo e as competéncias de implementacéo, gestéo,

acompanhamento, fiscalizacdo ou revisdo do plano.
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Além disso, o programa/plano de manutencdo do
Tribunal ndo considera requisitos importantes, como projetos,
manuais de uso e operacgdo, especificacgdes técnicas, idade das
edificagdes, relatdérios de inspecgdes anteriores, solicitacdes
e reclamacdes dos usuarios, histérico das manutencdes
realizadas, entre outros. Essas informacdes sdo fundamentais
para estabelecer uma sistematica eficiente e eficaz de gestdo

da manutencéo.

Outras normas, como a ABNT NBR 15575 e a recentemente
publicada ABNT NBR 17170:2022, também podem orientar o
Tribunal a aprimorar suas praticas de planejamento, desempenho

e garantia de servicos em edificacdes.

Além do programa/plano de manutencdo, o Tribunal
elaborou o seu Plano de Obras 2023-2026, levando em
consideracdo a avaliacdo dos imdéveis sob sua responsabilidade.
As Planilhas de Avaliacdo Técnica wutilizadas na avaliacéo
abrangeram diversos aspectos, desde a solidez da estrutura até
a adocdo de novas tecnologias. Essas informacdes seriam de
grande utilidade para a elaboracdo de um programa/plano de
manutencdo mais detalhado e alinhado ao Plano Plurianual de

Obras e Aquisicdes de Imbdéveis do Tribunal.

Recomenda-se ao Tribunal a revisdo e o aprimoramento
do seu programa/plano de manutencao, incorporando as
diretrizes da ABNT NBR 5674/2012 e considerando as normas
relacionadas, como a ABNT NBR 15575 e a ABNT NBR 17170:2022.
Isso garantird uma gestdo mais adequada da manutencdo dos

iméveis sob a responsabilidade do Tribunal, promovendo maior

seguranca, durabilidade e eficiéncia operacional das
edificacdes.
L . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
q Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29
J da Justlga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
18


mailto:auditoria@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Al.5 Falhas na organizacdo do sistema de manutencédo

Conforme a ABNT NBR 5674/2012, o sistema de
manutencdo é definido <como o conjunto de procedimentos
organizados para gerenciar os diferentes servigos de
manutencdo das edificacdes. Essa norma estabelece que a
organizacdo do sistema de manutencéao deve incluir
infraestrutura material, técnica, financeira e de recursos

humanos capaz de promover os diferentes

necesséarios, como a manutencéo rotineira,

preventiva.

No contexto do Tribunal,

em especial, com a Secretaria de

Estratégica (SEGGEST) , subordinada a

Divisdo de Gestdo de Bens Imdéveis (DGBI),

Engenharia e Manutencao (CEMA) e a

Planejamento Fisico (CPLAN) , subordinadas

Administrativa.

SEGGEST DGBI CEMA

Luciana de Moraes
Hazin (Diretora)

Benuval Figueira Costa
Filho (Coordenador)

Divisdo Administrativa de

Divisdo de Estatistica e Gestdo e Controle

Pesquisa Secdo de Apoio Técnico-
Administrativo e Suporte as
Segdo de Demandas

Acompanhamento e
Controle Estatistico

Secdo de Manutengdo

Levi Silva Menelau

L. Secdo de Sistemas Elétricos
Junior (Chefe) 5

Divisdo de Processos e
Iniciativas Nacionais Segdo de Climatizagdo e
Refrigeragdo
Secdo de Qualidade de
Processos

Organizacionais

Secdo de Engenharia e Bens
Iméveis

Segdo de Administragdo
~ . Predial
Secdo de Projetos

Estratégicos Segdo de Administragdo do

FT José Barbosa de Araujo

Governanca e

Presidéncia,

corretiva

com

Coordenadoria

tipos de manutencdo

ou

a alta Administracdo conta,

Gestao

a

a Coordenadoria de

de

a Secretaria

CPLAN

Ana Luiza Marinho de
Azevedo e Silva
(Coordenadora)

Secdo de Fiscalizagdo e
Orgamento de Obras

Secdo de Planejamento
Técnico e
Administrativo

Secdo de Projetos
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A Secretaria de Governanca e Gestdo Estratégica
(SEGGEST) tem como objetivo auxiliar a Presidéncia e as demais

unidades do Tribunal no desenvolvimento de ac¢des de governanca

e estratégia, conforme Resolucdo Administrativa TRT6 09/2023.

A Divisdo de Gestdo de Bens Imbdveis (DGBI) é a
unidade responséavel pela gestdo e regularizacdo do patrimdnio
imobilidrio da Unido sob a responsabilidade do Tribunal,

conforme Ato TRT6-GP 272/2023.

A Coordenadoria de Engenharia de Manutencdo (CEMA) é
unidade de apoio administrativo, subordinada a Secretaria
Administrativa, gque tem como objetivo principal preservar as
instalacdes e sistemas prediais, bem como garantir os servicgos
de limpeza e conservacdo, conforme Resolucdo Administrativa

TRT6 09/2023.

A Coordenadoria de Planejamento Fisico (CPLAN) &
unidade de apoio técnico administrativo, subordinada a
Secretaria Administrativa, gque tem como objetivo principal
planejar, coordenar e fiscalizar as obras e servigcos de
engenharia, arquitetura e sinalizacéo, conforme Resolucédo

Administrativa TRT6 09/2023.

No entanto, foram identificadas falhas na organizacéo
do sistema de manutencdo do Tribunal que afetam a efetividade
e a eficiéncia dos servicos de manutencdo das edificacgdes.
Para garantir uma gestdo mais eficaz dos imdéveis, é necessério
implementar melhorias nesse sistema, a fim de suprir as
deficiéncias existentes e garantir um ambiente seguro e

adequado para os ocupantes.

Durante a reunido realizada no dia 31/5/2023, as
equipes da DGBI, CEMA e CPLAN informaram dgue OS esSpacos

fisicos ndo estdo adequados e pretendem reformular a A&rea
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destinada a Secretaria Administrativa (1° ao 4° andares)
localizada no Edificio-Sede. Vale ressaltar que parte da CEMA
estd 1instalada em uma edificacdo prdéxima, no Galpdo de

Almoxarifado, que esta a aproximadamente 130 metros do

Edificio-Sede.

Além disso, foram relatadas dificuldades em relacéo
aos recursos técnicos e humanos, devido a caréncia de
assessoria Jjuridica, ao quadro limitado de engenheiros e a
falta de experiéncia dos novos profissionais. Essas
dificuldades técnicas s&o agravadas pelas falhas no
planejamento para conservacdo e manutencdo, bem como pela
auséncia de formalizacdo de procedimentos por meio de normas,
manuais, modelos ou 1listas de verificacdo relacionadas a

manutencdo de imdbveis.

No que se refere aos recursos humanos, as Aareas
técnicas DGBI (3), CEMA (29) e CPLAN (9) contam com um total
de 41 servidores, sendo 18 (dezoito) deles arquitetos,

engenheiros ou técnicos em A&reas relacionadas a construcdo

civil.
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DGBI

Levi Silva Menelau Junior
(Analista Judiciario e
Engenheiro Civil)

Em 2022,
(nove) arquitetos,
de projetos,
média de

Tribunal, ver gréafico

profissionais na

CEMA

Paulo Fernando de Almeida
Queiroz (Técnico Judiciario e
Engenheiro Eletricista)

Alcides Soares Roma (Técnico
Judicidrio ¢/ especialidade mecénica)

Geniel Manoel da Silva (Técnico
Judicidrio c/ especialidade carpintaria e
mecanica)

Claudio Barreto Coutinho Bezerra de
Menezes (Analista Judiciario
c/especialidade em Engenharia)

Carlos Roberto Soares da Silva (Técnico
Judicidrio ¢/ especialidade carpintaria e
marcenaria)

Jodo Lima da Silva Filho (Técnico
Judicidrio c/ especialidade telecom e
eletricidade)

Daniel Sergio da Silva (Técnico Judiciario
¢/ especialidade mecéanica)

Gibson Ferreira de Queiroz (Analista
Judicidrio ¢/ especialidade Engenharia
Civil)

Valdir Gomes da Silva (Técnico
Judicidrio c/ especialidade construgdo
civil)

obras e manutencdo de imdveis,

area

a seguir:

considerando

CPLAN

Ana Luiza Marinho de Azevedo e Silva
(Analista Judiciario e Arquiteta)

Daniel Bernardo Barbosa (Analista
Judicidrio e Engenheiro Civil)

Durval Soares da Silva Junior (Técnico
Judiciario e Engenheiro Eletricista)

Heloisa de Sousa Ferraz (Analista
Judicidrio e Arquiteta)

Patricia Paegle (Técnico Judicidrio e
Arquiteta)

Vera Cristina Franga Cruz
(Analista Judicidrio e Arquitata)

Paulo Victor Guerra Machado
(Técnico Judiciario e Engenheiro
Civil)

Andrea Alcantara (Técnico Judiciario
¢/ especialidade sinalizagdo)

o TRT informou ao CSJT que possuia apenas 9

engenheiros e técnicos lotados em unidades

numero abaixo da

o porte do

Conselho Superior
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Grafico 1 - Numero de arquitetos, engenheiros e técnicos do TRT
comparado com outros TRTs de mesmo porte (conforme classificacdo do

CNJ) em 2022.

-

TRTS5 TRT6 TRT7 TRT8 TRTO TRT10 TRT12 TRT18

Fonte: Apéndice C do Relatdédrio da Auditoria sistémica de levantamento do grau de
maturidade em BIM - Building Information Modeling - no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, 2022.

Verifica-se, portanto, gque o numero de arquitetos,
engenheiros ou técnicos em Aareas relacionadas a construcgdo

civil (18) dobrou desde o Ultimo levantamento realizado (9).

Por fim, recentemente adotaram o software Assyst para
a gestdo dos servicos de manutencdo predial. A CEMA
disponibiliza um catdlogo de servicos abrangendo diversos
aspectos, como climatizacdo/refrigeracédo, conservacgao e
limpeza, elétrica, eletrodomésticos elevadores, estrutura
fisica, hidréaulica (Agua - esgoto - dguas pluviais),
marcenaria, pontos de rede e serralheria. O Assyst abrange
desde o registro do chamado até a comprovacdo da execucdo dos
servigcos de manutencdo predial. No entanto, ainda ndo foi

disponibilizada a funcionalidade de pesquisa de satisfacéo.

Diante de todas as questdes mencionadas, é
imprescindivel que o Tribunal avalie de forma abrangente o
sistema de manutencgcdo atual e adote medidas corretivas para
fortalecer a infraestrutura material, técnica, financeira e de
recursos humanos necessdria para o gerenciamento eficiente dos

servicos de manutencdo. E essencial que as &reas responsaveis
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pela gestdo dos imdbveis, como a SEGGEST, a DGBI, a CEMA e a
CPLAN, trabalhem de forma integrada e coordenada,
estabelecendo uma comunicacdo efetiva e alinhando os objetivos

e metas, a fim de garantir uma gestdo de manutencdo sdbélida e

consistente.

Além disso, ¢é necessario aprimorar a capacitacdao,
estabelecer um planejamento adequado para a conservagdo e
manutencéo das edificacdes e desenvolver procedimentos
documentados, como normas, manuals e listas de verificacéo,

para orientar e padronizar as atividades de manutencéo.

Ao abordar essas questdes e implementar as medidas
sugeridas, o Tribunal estard alinhado <com as diretrizes
estabelecidas pela ABNT NBR 5674/2012 e poderd proporcionar um
ambiente ainda mais seguro, funcional e adequado aos usuarios

dos imdéveis.

Al .6 Possivel insuficiéncia de areas

Durante a Acdo Coordenada de levantamento e avaliacédo
dos imbéveis da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus,
verificou-se que o Tribunal apresentou a segunda menor Aarea

construida entre os TRTs de médio porte, com 57.085 metros

quadrados.
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Justica do Trabalho
Area construida e forga de trabalho
TRT (i cxstrwda Forca de trabalho m?t/F%rc;I: =
(m) rabaino Area construida (m?) Forca de trabalho
. . r F
Tnbunal(Eg;o;:;?;oTrabalho TRTS 65.774 3.058 22 . TRTS -
. . r r
T”b””a'(T;gf;:g?;oﬂaba'ho TRT6 57.085 2.418 24 . TRT6 -
. . r r
T”b”"a'(T:g?;:g?;oﬁaba'ho TRT7 40.491 1.594 25 I TRT7 l
. . r r
T”b“”a';:gf;:;?;oﬁaba'ho TRT8 66.197 1.739 38 . TRT8 .
. . r r
T”b“”a'::gfg:;?;oﬂaba'ho TRT9 114.751 3.231 36 - TRTY -
: . r "
T”b“”a'dief(;g':qa;;gfaba'hO TRT10 59.193 1.463 40 . TRT10 I
. . r "
T”b“”a'dief’z'grg;gfaba'ho TRT12 61.598 1.844 33 . TRT12 .
. . r "
T”b””a'd:ef’égr;ae';g;raba'm’ TRT18 57.456 1.795 32 . TRT18 .

Fonte: Acdo Coordenada de Levantamento e Avaliacdo dos Imdveis da Justica do
Trabalho SECAUDI/CSJT 2020

Apdbs o levantamento, o Tribunal ocupou um imével
construido para abrigar o Férum Trabalhista de Goiana, com
3.598,15 m2?. O projeto foi aprovado pelo CSJT em 2016,
Processo CSJT-A-7655-42.2016.5.90.0000.

Ainda, o Tribunal devolveu os seguintes iméveis: 1°
Vara do Trabalho de Goiana (437 m2?), as 2% e 3% Varas do
Trabalho de Goiana (438 m?), a 2% Vara do Trabalho de Ipojuca
(220 m?), a 3% Vara do Trabalho de Ipojuca (345 m?), a 2% Vara
do Trabalho de Ribeirdo (407 m?), o Posto Avancado de Serténia
(342 m?), o Posto Avancado de Floresta (552 m?) e o Memorial
da Justica do Trabalho (368 m?), totalizando 3.109 m?. Essas
devolucdes visaram otimizar o uso dos espacos, conforme
recomendado na Auditoria Sistémica de avaliacdo dos trabalhos
desenvolvidos pelos TRTs da 3% e 12% Regibdes para a reducéo

das &reas ocupadas, Processo CSJT-A-851-82.2021.5.90.0000.

No entanto, também foi devolvido o imdével onde estava
instalado o Foérum Trabalhista de Recife, com 7.433,10 m?. O

Tribunal decidiu interditar o edificio e rescindir o contrato
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de locacd&o. Tal decis&o considerou o laudo técnico, cujas
recomendacdes indicaram "promover em cardter de urgéncia a
INTERDICAO TOTAL DO PREDIO" ©por critérios técnicos de
insuficiéncia de capacidade de carga para suportar os efeitos
adversos de cargas permanentes, sobrecargas e esforcos de
ventos baseados nas Normas Regulamentadoras NBR 8800:2008 e
NBR 15575-1:2013; "interditar completamente a coberta metédlica
que serve de garagem para o0s carros", pois j& atinge o estado

limite.

Atualmente as 24 (vinte e quatro) varas do trabalho e
o centro de conciliacéo do Recife estéao funcionando
provisoriamente em salas adaptadas na sobreloja do Edificio-
Sede, anteriormente ocupadas por turmas e gabinetes de
desembargadores do Tribunal. Além disso, foram
disponibilizadas salas compartilhadas no 4° pavimento do
edificio da Escola Judicial e Memorial para os servidores que

optarem por trabalhar presencialmente.

Apesar dos esforcos empreendidos pelo Tribunal até o
momento, a Area disponivel ndo é suficiente para uma adequada
instalacdo do Foérum Trabalhista do Recife. No entanto, o
Tribunal estd ciente dessa situacdo e busca uma solucgdo por

meio do Chamamento Publico 1/2023.
2.1.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o Tribunal afirma que o achado
de auditoria Al (Falhas na politica de gestdo de 1imdveis)
procede em parte, complementando com informag¢des, resumidas a

seguir:

e Achado Al.l1 (Falhas na gestdo estratégica em relacdo aos
iméveis), o TRT informou a previsdo, para este ano, de

revisdo técnica do planejamento estratégico 2021-2026,
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prevendo a inclusdo de mais 1indicadores e metas,
permitindo uma atuagdo mais direcionada. Noticiou, ainda,
que serd avaliada a formulacdo de plano que conste o
desdobramento das entregas com seus respectivos
cronogramas para a contratacdo do Foérum Trabalhista do
Recife, bem como o planejamento de manutencdo predial dos

iméveis sob sua responsabilidade para o ano de 2024;

Achado Al.2 (Falha na gestdo dos riscos em relacdo aos
iméveis), o TRT informou a revisdo do seu Plano
Estratégico no corrente ano, pretendendo-se aplicar o
processo de gestdo de riscos para identificar os riscos
relacionados a cada um dos objetivos estratégicos, de
maneira sistematizada, bem como a revisdo de todos os
normativos e documentacdo relativos a &area de Gestdo de
Riscos. Ademais, deu ciéncia de que se encontra em fase de
elaboracdo o Plano Institucional de Riscos, que vai
possibilitar uma integracdo continua da Gestdo de Riscos

ao Planejamento Estratégico do Tribunal;

Achado Al.3 (Auséncia de aprovacdo do Plano Plurianual de
Obras e Aquisicdes de Imdveis), em sessdo realizada no dia
10/7/2023, o Tribunal aprovou o seu Plano Plurianual de

Obras e Aquisicdo de Imdéveis de 2023 a 2026;

Achado Al.4 (Falhas no planejamento para conservacido e
manutencdo), o TRT informou que se encontra em curso nova
contratacdo para manutencdo dos imbéveis do interior (polos

02 a 05);

Achado Al.5 (Falhas na organizacdo do sistema de
manutencdo), informa o TRT que: (1) criou a Divisdo de
Gestéo de Bens Imbéveis; (2) realiza capacitacodes

relacionadas a planejamento e a gestdo contratual de obras
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e servigos de engenharia; (3) estuda a confeccgdo de termo
de referéncia para verificar a ©real necessidade de
estrutura fisica do Tribunal e adequagdes necessarias, nos

termos da NBR 5674/2012;

e Achado Al.6 (Possivel insuficiéncia de 4&reas), o TRT
publicou o Edital de Chamamento Publico 1/2023 para sanar
a insuficiéncia de &4rea trazida pela interdicdo do prédio

que abrigava o seu principal férum.
2.1.3 -Analise

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado Al.3
(Auséncia de aprovacdo do Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdes de Iméveis), o Tribunal resolveu a falha
identificada ao aprovar o seu Plano Plurianual de Obras e

Aquisicgdes de Imdveis.

Em que pese o Tribunal tenha sinalizado a adogdo de
medidas saneadoras em relacdo as demais falhas na politica de

gestdo de imdveis, permanece a necessidade de aprimoramento.

2.1.4 -Objetos analisados:

e Politica de gestdo dos imdbveis;

e Gestdo estratégica em relacdo aos iméveis;

e Gestdo dos riscos em relacdo aos imdveis;

e Planejamento de obras ou aquisic¢des de imbveis;
e Planejamento para conservacdo e manutencdo;

e Organizagdo do sistema de manutencdo;

e Area disponivel.

2.1.5 -Critérios de auditoria:

e Resolucgdo CNJ 325/2020 - Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2021-2026;
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Resolucdo CSJT 290/2021 - Plano Estratégico da Justica do
Trabalho 2021-2026;

Referencial Béasico de Governanca aplicdvel a Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica, 2% versdo, elaborado

pelo Tribunal de Contas da Uniédo;
Resolucdo CNJ 114/2010;

Resolucdo CSJT 70/2010;

ABNT NBR 5674/2012;

ABNT NBR 15575;

ABNT NBR 17170/2022;

Ato TRT6 GP 272/2023;

Resolucdo Administrativa TRT6 09/2023;
Atribuicdes e lotacgdes CEMA;

Acdo Coordenada de levantamento e avaliacdo dos imdbveis
da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, Processo CSJT-A-
1152-63.2020.5.90.0000;

Auditoria Sistémica de levantamento do grau de maturidade
em BIM - Building Information Modeling - no &ambito da

Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, Processo CSJT-A-
251-22.2022.5.90.0000.

Boas praticas:

Plano de Manutencdo Predial Preventiva das Edificac¢des do

TJDFT 2021.

https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-

oficiais/arquivos/AnexolI PMPP.pdf

)
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- Evidéncias:

Acdo Coordenada de levantamento e avaliacdo dos imdbveis
da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, Processo CSJT-A-
1152-63.2020.5.90.0000;

Auditoria Sistémica de levantamento do grau de maturidade
em BIM - Building Information Modeling - no éambito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, Processo CSJT-A-
251-22.2022.5.90.0000;

Resposta a RDI 3/2023;

Plano Estratégico do TRT da 6% Regido 2021-2026;
Objetivos ou 1iniciativas estratégicas relacionadas a
projetos, obras ou aquisicdes de imdveis;

ATO TRT GP 177/2019;

ATO TRT GP 178/2019;

Metodologia de Gestdo de Riscos do TRT da 62 Regido;
Apostila 3/2022 - Termo de Reversdo do Imdével SPU;
Ato Conjunto TRT6-GP-GVP-CRT 10/2022;

Contrato Locacdo FT Recife 2015;

Decisdo Presidéncia Rescisdo locacéo;

Plano de Obras 2023-2026;

Plano de Manutencdo Predial 2023;

Contrato TRT6 11/2019;

Entrevistas in loco;

Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.

- Causa:

Falhas na gestdo estratégica em relagdo aos imdveis;

Falha na gestdo dos riscos em relacdo aos imdéveis;

)
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e Auséncia de aprovagdo do Plano Plurianual de Obras e
Aquisigbes de Imdveis;

e Falhas no planejamento para conservacdo e manutencdo dos
imbéveis;

e Falhas na organizacdo do sistema de manutencéo;

e Possivel insuficiéncia de A&reas.

2.1.8 - Efeitos:

e Risco potencial de ndo cumprimento da missdo e alcance

dos objetivos do Tribunal;

e Falhas na gestéo dos imbéveis da Unido sob a

responsabilidade do Tribunal.
2.1.9 -Concluséo:

Conclui-se ©pela necessidade de aprimoramento da
politica de gestdo de imbéveis, no tocante a gestdo, ao

planejamento e a organizacédo.
2.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a politica de gestdo de imodveis,

recomendar ao TRT da 6% Regido que:

e inclua, em seu plano estratégico, mecanismos que tratem
da gestdo dos imdbdveis, abordando os projetos gque possam
impactar a sua missdo e alcance dos objetivos
estratégicos, estabelecendo objetivos, indicadores e

metas especificos;

e revise sua politica de gestdo de riscos, de modo que
esteja efetivamente integrada ao planejamento, execucdo e
monitoramento das acgdes de conservacdo e manutencdo dos

imbéveis sob sua responsabilidade, ainda quanto a

construcdo, reforma, aquisicdo e locacéo;
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agge

e clabore programas/planos de manutencdo para cada imobvel,
a fim de planejar os servicos de manutengdo necessarios

em cada ano;

e organize o seu sistema de manutencéo, para 1isso,
reorganize a sua infraestrutura de pessoal, estabeleca
programas de capacitacédo, formalize os procedimentos por

meio de normas, manuais, modelos e listas de verificacéo.

2.2 -Edificios publicos ndo acessiveis destinados ao wuso

coletivo.
2.2.1 - Situacdo encontrada

A acessibilidade em edificios publicos destinados ao
uso coletivo é um requisito fundamental estabelecido pela NBR
9050/2020. Essa norma define acessibilidade como a
possibilidade e condicdo de alcance, percepgdo e entendimento
para utilizacéo, com seguranga e autonomia, de espagos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
informacdo e comunicacdo, entre outros. Desde a publicacdo da
Lei 10.098/2000, tornou-se obrigatédério que todas as
construcdes, ampliacdes ou reformas de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo sejam executadas de forma
a garantir a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

Durante as inspec¢des 1in loco, foram identificados
diversos imbéveis que necessitam de atualizacgdes ou adaptacdes
para atender aos padrdes e critérios minimos de acessibilidade
exigidos por leis e normas técnicas especificas. A seguir,

descrevem-se algumas falhas encontradas em cada um desses

iméveis:
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Edificio-Sede e anexos

Localizados na Av. Cais do Apolo n°® 739, o Edificio-
Sede (8 pavimentos), o Anexo I (9 pavimentos) e o Anexo II (2
pavimentos) estdo interligados pelo pavimento térreo, havendo
uma ligacd&o adicional entre o Edificio-Sede e o Anexo I no 5°

pavimento.

Os problemas identificados nesses edificios s&o os
seguintes: (1) auséncia de Dbanheiros acessiveis, exceto nos
pavimentos térreo e sobreloja; (2) falta de sinalizacdo tatil,

direcional ou de alerta.

Galpdo de Almoxarifado

Localizado na Rua do Brum n° 617, esse imdbével de 2
(dois) pavimentos apresenta os seguintes problemas: (1) falta
de estacionamento interno ou externo; (2) o piso do corredor
entre as unidades da CMLOG e da CEMA sem superficie reqular,
firme e estéavel; (3) a circulacdo vertical feita apenas por
escadas, apesar de haver um trecho da edificacdo com elevador
de carga; (4) auséncia de banheiros acessiveis; (5) falta de

sinalizacdo tatil, direcional ou de alerta.

Edificio da Escola Judicial e Meméria da Justiga do Trabalho

Localizado na Rua 48 n° 149, esse imdével possui 5
(cinco) pavimentos e apresenta os seguintes problemas: (1)
falta de wvagas no estacionamento interno para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida; (2) o) piso do
estacionamento sem superficie regular, firme e estéavel; (3)
auséncia de assentos reservados no auditédrio, embora o0s

assentos ndo sejam fixos.
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Edificio da Secretaria de Tecnologia da Informacgédo

Localizado na Rua Motocolombdé n°® 310, Afogados, esse
imével de 2 (dois) pavimentos apresenta o problema de falta de

sinalizacdo tatil, direcional ou de alerta.

Galpdo de Transportes

Localizado na Rua do Brum n® 107, esse imdével de um
pavimento ¢é usado para a guarda dos veiculos oficiais do
Tribunal, com acesso restrito aos servidores e colaboradores
do setor. Embora n&o atenda ao publico externo ou interno do
Tribunal, foi identificado apenas um banheiro na edificacéo,

sendo ele unissex.

Durante a reunido realizada em 31/5/2023, a equipe da
CPLAN informou gque o Tribunal tem a intencdo de realizar
adequacdes nos banheiros, corrimdos das escadas e hall de
entrada do Edificio-Sede e do Anexo I. No entanto, esses
projetos ndo constam do Plano de Obras para o periodo de 2023

a 2026.

Além disso, o Plano de Contratacgdes Anual 2023 prevé
recursos financeiros especificos para sinalizacdo das unidades
judicidrias e administrativas, bem como para contratacdo de
servicos de engenharia e arquitetura priorizados no Plano de
Obras. Na referida reunido, a equipe da CPLAN informou que o
Tribunal pretende elaborar um projeto de sinalizacdo visual,

com algumas adequag¢des de acessibilidade.

Com base nas inspecbes realizadas, ficou evidente que
os edificios mencionados apresentam deficiéncias em termos de
acessibilidade. Essas inadequacdes vdo desde a auséncia de

banheiros acessiveis e sinalizacdo adequada até problemas

.

estruturais e falta de estacionamento reservado. E
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imprescindivel que o Tribunal priorize ag¢des para corrigir
esses problemas e garantir que seus edificios publicos
destinados ao uso coletivo estejam em conformidade com as
normas de acessibilidade vigentes, a fim de assegurar a

inclusdo e a dignidade das ©pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.
2.2.2 -Manifestagcdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de

auditoria A2 (Edificios publicos n&o acessiveis destinados ao

uso coletivo) procede em parte, complementando com as
informagcdes resumidas a seguir: (1) documentacdo quanto a
realizacdo de diagnésticos; (2) wvistorias realizadas nos

iméveis durante a elaboracdo do Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdo de Imdbveis, que confirmaram a necessidade de
melhorias; (3) projetos de adequacdes; (4) Justificativas em
relacdo aos diagnésticos; (5) Justificativa de que parte
significativa dos projetos qgque objetivam corrigir as falhas
estdo previstos no Plano Plurianual de Obras e Adgquisigdo de

Iméveis e serdo executados oportunamente.
2.2.3 -Analise

Em relacdo a auséncia de banheiros acessiveis no
Edificio-Sede e seus Anexos, a Coordenadoria de Planejamento
Fisico (CPLAN) realizou o diagndéstico em marco de 2022 (DOC1l),
desenvolveu o projeto arquitetdnico de adequacdo do Anexo 1 em
julho de 2022 (DOC2), mas justificou que, em razdo da ocupacdo
provisdéria das salas de audiéncia e servicos de apoio a

primeira insténcia, postergou a obra (DOC3).

Em relagcdo ao Galpdo de Almoxarifado, a CPLAN
justificou a inviabilidade de estacionamento na edificacéo,

sendo entdo utilizado o estacionamento do Edificio-Sede. Bem
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como que, durante o processo de elaboracgdo do Plano Plurianual
de Obras e Aquisicdo de Imbveis 2023-2026, realizaram o
diagndéstico da edificacdo (DOC5), identificando a necessidade

de melhorias em relacdo a acessibilidade e sinalizacdo (DOC4).

Em relacdo ao estacionamento do Edificio da Escola
Judicial e Memdéria da Justica do Trabalho, a CPLAN justificou
que desenvolveu um projeto que previa, entre outros, a
implantacdo de 1 (uma) vaga para atender pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, mas que, por duas vezes, a

licitacdo da obra foi deserta (DOCG6).

Em relacdo a falta de sinalizacdo do Edificio da
Secretaria de Tecnologia da Informacdo, durante o processo de
elaboracdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdveis
2023-202¢6, realizaram o) diagnéstico da edificacéo,
identificando a necessidade de melhorias em relacdo a

sinalizacdo (DOC4) .

Em relacdo ao unico banheiro do Galpéo de
Transportes, a CPLAN Jjustificou que estd elaborando projeto

para o atendimento da necessidade.

Por fim, a CPLAN informou dgque o0s ©projetos de
adequacdo dos sanitadrios do Anexo I (DOC2), corrimdos das
escadas (DOC10), hall de entrada do Edificio-Sede e Anexo I
(DOC8) e acessibilidade do Anexo II (DOC9) foram considerados
por ocasido da execugdo do Plano Plurianual de Obras e

Aquisicdo de Imdveis 2023-2026.

Por todo o exposto, conclui-se que o Tribunal
realizou diagnébsticos em relacéo a acessibilidade das
edificacgdes auditadas, bem como planejou as adaptacdes
necessarias. Contudo, ainda se faz necessdrio a execucgdo das

atualizacdes e adaptacdes dos imbdbveis para atendimento aos
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padrdes e critérios minimos de acessibilidade exigidos por

leis e normas técnicas especificas.

2.2.4 -Objetos analisados:

e Acessibilidade dos edificios publicos destinados ao uso

coletivo;

e Planejamento de acdes para adaptacdo ou substituicéo.

2.2.5 -Critérios de auditoria:

e Art. 11 e 23 da Lei 10.098/2000 c/c art. 11 do Decreto
5.296/2004;

e Art. 41 da Lei 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa);

e Artigos 56 e 57 da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia);
e ABNT-NBR-9050/2020;
e ABNT-NBR-16537/2016;
e Art. 3°, inciso X, da Resolucdo CNJ 347/2020;
e Art. 2°, § 3°, da Resolucdo CNJ 400/2021;
e Art. 20, inciso II, do Ato Conjunto CSJT.TST.GP 24/2014;

e Resolucéo CsSJT 310/2021 e Guia de Contratacdes
Sustentédveis da Justica do Trabalho; Estratégia Nacional

do Poder Judiciario 2021-2026;

e Plano Estratégico da Justica do Trabalho 2021-2026.

2.2.6 - Evidéncias:

e Resposta a RDI 3/2023;

e Roteiro de verificacdo in loco;

e Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imdbdveis;
e Plano Anual de Contratacdes (PAC);

e FEntrevistas in loco;

e Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA;

L . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
q Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29
J da Justlga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
37


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e Diagndstico sanitarios Edificio-Sede e anexos (DOC1) ;
e Projeto de adequacdo sanitdrios Anexo I (DOC2);

e Consideracdes finais (DOC3);

e Anexo II valores estimados para as obras (DOC4);

e Fichas Vistoria Galpdo CMLOG (DOC5) ;

e Projeto de reforma da &area externa frontal da Escola

Judicial (DOCGo6) ;

e Projeto de adequacdo do banheiro do Galpdo de Transporte

(DOC7T) ;

e Projeto de adequacdo do acesso aco Edificio-Sede e Anexo I

(DOC8) ;
e Projeto acessibilidade Anexo II (DOCO9);

e Projeto de adequacdo dos corrimdos da escada (DOC10).
2.2.7 -Causa:
e Auséncia de acdes efetivas para as adaptacdes necessarias
a acessibilidade das edificacdes.
2.2.8 -Efeito:
e Edificios ©publicos destinados ao uso coletivo néo
acessiveis.

2.2.9 -Concluséao:

Conclui-se pela necessidade de atualizacgdes ou
adaptacdes dos imbveis para atendimento aos padrdes e
critérios minimos de acessibilidade exigidos por leis e normas

técnicas especificas.
2.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a acessibilidade dos imdbveis, recomendar
ao TRT da 6% Regido que realize as atualizacdes e adaptacdes

necessarias nos 1imdéveis que ocupa, a fim de atender aos
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padrdes e critérios minimos de acessibilidade exigidos por

leis e normas técnicas especificas.

2.3 -Limitacdo de acgdes de sustentabilidade em relagdo aos
iméveis.
2.3.1 - Situacdo encontrada

De acordo com a legislacédo aplicéavel, ¢é dever do
Tribunal adotar modelos de gestdo organizacional com processos
estruturados que promovam a sustentabilidade. Essas ac¢des
devem ser ambientalmente corretas, economicamente viaveis,
socialmente Jjustas e inclusivas, culturalmente diversas e
pautadas na integridade, inclusive em relacdo aos Dbens,

servigcos e obras.

No entanto, constatou-se que o Plano de Logistica
Sustentédvel (PLS) do Tribunal para o periodo 2022-2026 se
limitou a estabelecer temas, objetivos e indicadores de
desempenho minimos, conforme determinado no Anexo da Resolucéo

CNJ 400/2021.

Destacam-se o0s temas, metas e indicadores do PLS do

Tribunal que mais tém relacdo com a gestdo de imdbveis:

6. ENERGIA ELETRICA

Objetivo: monitorar o consumo e gastos com energia
elétrica para que seja verificada a possibilidade de
eventuais ajustes contratuais com a concessionaria
de energia visando a maior eficiéncia do gasto.

Meta: reduzir em 5%, até 2026, o consumo de energia
elétrica por metro quadrado alcancado em 2018, desde
que a estrutura fisica e funcional do TRT continue
com oOs mesmos pardmetros. Ano-base: 2018 (4.755.80

kW/h)

Indicadores

6.1 CEE - Consumo de energia elétrica: consumo total
de energia elétrica fornecida pela concessionaria.
6.2 CRE - Consumo de energia elétrica por m?:

consumo total de energia elétrica fornecida pela
concessionaria em relagdo a area total do 6érgédo.
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6.3 GEE - Gasto com energia elétrica: wvalor da
fatura de energia elétrica, em valores brutos.
Considera-se evento gerador o més de competéncia (ao
qual a fatura corresponde).

6.4 GRE - Gasto com energia elétrica por m?: valor
total das faturas de energia elétrica, em valores
brutos, em relagcdo a area total do 6rgdo Considera-
se evento gerador o més de competéncia (ao qual a
fatura corresponde).

6.5 Uso de energia alternativa: uso de energia
alternativa ou renovavel. A energia alternativa ou
renovavel é aquela gerada por fontes renovaveis e
gue ndo emitem poluentes na atmosfera. As principais
fontes alternativas de energia sdo: energia solar,
eblica, maremotriz e geotérmica.

6.6 NT - Negociacdo tarifaria: verificar se o dérgdo
possuil iniciativas de negociacdo de melhores tarifas
com a concessiondria de energia elétrica ou se
promove agdes que resultam em reducdo dos gastos com
energia.

7. AGUA E ESGOTO

Objetivo: monitorar o consumo e gastos com Aagua e
esgoto para que seja verificada a possibilidade de
eventuais ajustes e efetividade de acodes de
sustentabilidade. Devem ser considerados todos os
edificios e unidades que compdem o b6rgao.

Meta: reduzir em 5%, até 2026, o consumo de m3/m?
alcancado em 2018, desde dgque sejam mantidas as
estruturas fisicas e funcional do TRT6. Ano Base
2018 ( 28.227 m®/m2).

Indicadores

7.1 CA - Consumo de A&gua: consumo total de &gua
fornecida pela concessionéaria.

7.2 CRA - Consumo de &agua por m?: consumo total de

dgua fornecida pela concessionaria em relacdo a area
total do o6rgéo.

7.3 GA - Gasto com &agua: valor da fatura de &gua e
esgoto, em valores Dbrutos. Considera-se evento
gerador o més de competéncia (ao qual a fatura
corresponde) .

7.4 GRA - Gasto com agua por m?: valor da fatura de

dgua e esgoto, em valores brutos, em relacdo a area
total do 6rg&o. Considera-se evento gerador o més de
competéncia (ao qual a fatura corresponde).

8. GESTAO DE RESIDUOS

Objetivo: estimular a reducgcdo da geracdo de residuos
e aumentar sua destinacdo ambientalmente correta.
Especificidades podem ser inseridas nos campos de
observacdo do PLS-Jud.

Meta 1: ampliar os pontos de coleta seletiva em 100%
dos féruns do TRT6, até 2026 (Barreiros, Cabo de

)
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Santo Agostinho, Caruaru, Goiana, Petrolina, Nazaré
da Mata, Igarassu, Paulista, Ipojuca, Olinda)

Meta 2: ampliar pontos de coleta seletiva em 100%
das unidades administrativas que se encontram fora
da sede do TRT6, até 2026.

Meta 3: Promover, até 2026, 7 campanhas anuais sobre
sustentabilidade.

Indicadores

8.1 DPa - Destinagcdo de residuos de papel:
quantidade de papel, papeldo e derivados destinados
a cooperativas ou associagbdes de catadores para
reciclagem ou, na auséncia de interessados, a
empresas recicladoras.

8.2 DPl1 - Destinacdo de residuos de plésticos:
quantidade de plésticos destinados a cooperativas ou
associagdes de catadores para reciclagem ou, na
auséncia de interessados, a empresas recicladoras.
8.3 DMt - Destinacdo de residuos de metais:
quantidade de metais destinados a cooperativas ou
associagcdes de catadores para reciclagem ou, na
auséncia de interessados, a empresas recicladoras.
8.4 DVd - Destinacdo de residuos de vidros:
quantidade de vidros destinados a cooperativas ou
associagcdes de catadores para reciclagem ou, na
auséncia de interessados, a empresas recicladoras.
8.5 CGe - Coleta geral: quantidade total de residuos
recicladveis destinados a cooperativas, associacdes
de catadores ou empresas recicladoras no caso de
localidades onde ndo seja feita coleta seletiva com
separacdo por materiais, ou seja, quando a Unica
separacdo for entre “orgédnicos” e “reciclaveis”.

8.6 TMR - Total de materiais destinados a
reciclagem: soma dos residuos reciclaveis destinados
a cooperativas, associacgdes de catadores e empresas
recicladoras.

8.7 DE1 - Destinacdo de residuos eletroeletrdnicos:
quantidade de residuos de informéatica (fitas, cabos,
midias, equipamentos eletrdnicos etc.) destinados a
reciclagem, ao reaproveitamento ou a outra
destinacdo correta. Excluem-se os cartuchos e toners
que sdo especificos para impressdo, Ja contemplados
no indicador 8.8.

8.8 — DImp - Destinacdo de residuos de suprimentos
de impressao: quantidade de suprimentos de impressao
(carcacas, toners, cartuchos, fotocondutores)

destinados a empresas de logistica reversa para
reuso e reciclagem. Na auséncia dessas empresas na
localidade, os residuos devem ser doados com
exigéncia de Manifesto de Transporte de Residuos ou
destinacdo final a logistica reversa por ser
classificado pela ABNT NBR 10.004/2004 como Residuo

)
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Perigoso. Devem ser considerados os residuos de
impressoras proéprias e locadas (outsourcing).

8.9 DPB - Destinacdo de residuos de pilhas e
baterias: gquantidade de pilhas e baterias enviadas
para descontaminacéo e destinacéo correta, com
exigéncia de Manifesto de Transporte de Residuos ou
destinagcdo final a logistica reversa por ser
classificado pela ABNT NBR 10.004/2004 como Residuo
Perigoso.

8.10 DLp - Destinacdo de residuos de lampadas:
quantidade de lampadas enviadas para descontaminacéo
e destinacgdo correta, com exigéncia de Manifesto de
Transporte de Residuos ou destinacdo final a
logistica reversa.

8.11 DRS - Destinacdo de residuos de saude:
quantidade total de residuos de servigcos de satde
encaminhados para descontaminacdo e tratamento, com
exigéncia de Manifesto de Transporte de Residuos.
8.12 DOB - Destinacdo de residuos de obras e
reformas: quantidade de residuos de obra ou de
reformas enviados para o aterro de residuos da
construgdo civil, 1inclusive os encaminhados para
reuso. A destinacdo dos residuos da construcdo civil
para aterro especifico ja é previamente definida nas
contratacdes das empresas prestadoras de servicos de
engenharia, fiscalizadas pela CEMA. Dessa forma, néao
é possivel informar valor em quilos de residuos, mas
sim indice de cumprimento da meta, o) qual
corresponde a 100% (cem por cento).

9. REFORMAS E CONSTRUGOES

Objetivo: monitorar gastos relacionados a obras para
que seja verificada a sua real necessidade e a
priorizacdo do atendimento a Resolugcdo CNJ n°
114/2010 e suas alteracdes. Devem ser considerados
todos os edificios e unidades que compdem o 6rgéo.
Meta: seguir as diretrizes previstas na Resolucgéo
CNJ n° 114/2010 em 100% das obras de reforma,
mudancas de leiaute e de construgcdo dos novos
iméveis do TRT6, até 2026.

Indicadores

9.1 GRef - Gastos com reformas no periodo-base:
corresponde a despesa realizada com reformas ou
mudancas de leiaute durante o periodo-base. Devem
ser considerados: materiais de construcéo
utilizados, m&o de obra, pintura, fiacdo elétrica e
de rede, divisdérias, mobilidrio.

9.2 GConst - Gastos com construcdo de novos
edificios no periodo-base: corresponde a despesa
realizada com a construcdo de novos edificios no
periodo-base.

16. AQUISICOES E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

)
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Objetivo: realizar aquisicdes e contratacdes gue
atendam os critérios de sustentabilidade do Guia de
Contratacgdes Sustentdveis da Justica do Trabalho.
Meta: observar, na fase de planejamento das
contratacdes, as diretrizes e o0os critérios de
sustentabilidade definidos no GCS da JT em 100% das
aquisigcdes de Dbens e contratagdes de obras e
servigos.

Indicadores

16.1 ACR - Aquisicdes e contratacdes realizadas no
periodo-base: quantidade de contratos celebrados no
periodo-base com inclusdo no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico - de critério de sustentabilidade.
16.2 ACS - Aqgquisig¢des e contratacdes sustentédveis
realizadas no periodo-base: percentual de aquisicdes
e contratacdes realizadas no exercicio com a
inclusdo de critério de sustentabilidade.

16.3 PCS - Percentual de Aquisig¢des e Contratacgdes
Sustentédveis sobre a totalidade: ©percentual de
aquisicdes e contratagdes realizadas no exercicio
com a inclusé&o de critério de sustentabilidade.

Verificou-se que o PLS, aprovado pelo Ato TRT6-GP
605/2022, de 19/12/2022, define como metas a reducdo do
consumo de energia elétrica por metro quadrado e a reducdo do
consumo de Agua e esgoto (metro cuUbico por metro quadrado) em
5% cada, até 2026, tendo 2018 como referéncia. No entanto, de
acordo com o Relatério de Desempenho 2022, esses percentuais

foram alcancados antes mesmo da elaboracao do PLS.

6.2 CRE - Consumo de energia elétrica por m2
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7.2 CRA - Consumo de agua por m2
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Além disso, durante a andlise do PLS, observou-se a
falta de relacdo entre as metas estabelecidas e os indicadores
relacionados aos temas “gestdo de residuos” e “reformas e

construcdes”.

Em relacdo a reducdo do consumo de energia elétrica,
o Tribunal estabeleceu informalmente a meta de produzir 100%
da energia elétrica utilizada por meio da instalacdo de usinas
fotovoltaicas. Até o final de 2022, o TRT j& produzia 37% de

toda a energia que utilizava.

Destacam-se os Contratos TRT6 12/2022 e 27/2022, dque
abrangem o fornecimento e a instalagdo de sistemas de energia
solar fotovoltaica. 0 primeiro contrato incluiu a
complementacdo do sistema Jj& instalado no Edificio-Sede,
enquanto o segundo contrato prevé a instalacdo do sistema em
varias localidades, para servir, entre outros, a Divisdo de
Material e Logistica, a Secretaria de Tecnologia da Informacéo

e Comunicacdo e a Escola Judicial.

Apesar dos esforgcos do Tribunal, as ac¢des planejadas
em relacdo a sustentabilidade nos imbéveis estdo limitadas ao
uso de energia alternativa ou renovadvel e a gestdo dos

residuos gerados pelo Tribunal.

Com base nas anadlises e 1inspecdes realizadas,

conclui-se que ¢é necessario revisar o Plano de Logistica
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Sustentéavel (PLS) de forma a ampliar as acdes de

sustentabilidade em relacdo aos imdéveis, incluindo novas metas

e alinhando as metas existentes aos respectivos indicadores.
2.3.2 -Manifestagcdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT ndo refuta o achado de
auditoria A3 (Limitacdo de acbes de sustentabilidade em
relacdo aos iméveis), complementando com as informacdes
resumidas a seguir: (1) a Presidéncia do Tribunal determinou
ao Subcomité de Logistica Sustentdvel a revisdo do Plano de
Logistica Sustentéavel; (2) a Coordenadoria de Planejamento
Fisico informou que, apds concluidas as instalagdes dos
sistemas fotovoltaico, dard inicio a tratativas para obtencéo
da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia; (3) a obtencéo
parcial de Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia seréa

levado ao Subcomité de Logistica Sustentavel.
2.3.3 -Analise

Em que pese o TRT tenha sinalizado a adogdo de
medidas saneadoras, necessario se faz o efetivo
aperfeicoamento das acdes de sustentabilidade em relacdo aos
iméveis.

2.3.4 -Objetos analisados:

e Sustentabilidade dos edificios publicos ou privados

destinados ao uso coletivo;

e Planejamento de acodes, adaptacdes ou substituicdes
relacionadas a sustentabilidade dos 1imdéveis, incluindo

eficiéncia energética e economia com manutencéo;
e Politica de Responsabilidade Sociocambiental;

e Gestdo dos residuos gerados.
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- Critérios de auditoria:

Resolucéao CsSJT 310/2021 e Guia de Contratacdes

Sustentédveis da Justica do Trabalho;

Artigos 5%, 6° e 9° da Resolucdo CNJ 347/2020 - Politica
de Governanca das Contratacdes Publicas dos o6érgdos do

Poder Judiciéario;

Art. 3° da Lei 8.666/1993 c¢/c o art. 4° do Decreto
7.746/2012;

Art. 6° do Decreto 7.746/2012;

Artigos 5° e 18, § 1°, inciso XII, e 45, inciso III, da
Lei 14.133/2021;

Art. 4° da Lei 10.295/2001 - Politica Nacional de
Conservacdo e Uso Racional de Energia c¢/c Decreto

9.864/2019;
Resolucdo CNJ 400/2021 e Anexo;
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026;

Plano Estratégico da Justica do Trabalho 2021-2026.

Boas praticas:

Art. 4° da Lei 10.295/2001 - Politica ©Nacional de
Conservacdo e Uso Racional de Energia c¢/c Decreto

9.864/2019 (Poder Executivo) ;

Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia ENCE Parcial
da Edificacdo Construida classe "A" para os sistemas

individuais de iluminacdo e de condicionamento de ar.
- Evidéncias:
Resposta a RDI 3/2023;

Roteiro de verificacdo in loco;

Contratos TRT6 12/2022 e 27/2022;
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e Ato TRT6-GP 605/2022 e Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) ;

e Ato TRT 170/2018 - Politica Responsabilidade

Socicambiental;
e Relatdério de Desempenho do PLS 2022;
e Noticia de 13/12/2023;
e FEntrevistas in loco;

e Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.

2.3.7 -Causa:

e Resisténcia a promocdo da sustentabilidade em relagdo aos
iméveis.
2.3.8 -Efeito:
e ILimitacdo das acbes de sustentabilidade em relacdo aos
iméveis.
2.3.9 -Conclusio:

Conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento das

acdes de sustentabilidade em relacdo aos imdveis.
2.3.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a sustentabilidade dos iméveis, recomendar

ao TRT da 6% Regido que:

e revise o seu Plano de Logistica Sustentédvel (PLS), de
forma a ampliar as acgdes de sustentabilidade em relacéo
aos 1imdéveis, incluindo novas metas e alinhando as metas

existentes aos respectivos indicadores;

e estude a viabilidade de obtencdo de Etiqueta Nacional de

Conservacao de Energia ENCE parcial para as suas

edificacdes.
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2.4 -Falhas nos procedimentos e na gestdo dos contratos de

locacdo de iméveis.

2.4.1 - Situacdo encontrada

A4.1 Falha no recebimento do imével alugado

O Tribunal, por meio da assinatura do contrato de

aluguel em 4/8/2015, realizou a locacdo do imbével localizado

na Rua Imbiribeira n°® 4.631, para fins de instalacdo do Férum

Trabalhista do Recife. Entre as clausulas do contrato firmado

a época,

destacam-se as seguintes:

DAS OBRIGACOES

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Obrigam-se os LOCADORES
a:
I - entregar o imbével em perfeitas condigdes de uso

para os fins a que se destina, e em estrita
observédncia das especificacdes de sua proposta;

V - responder pelos vicios ou defeitos anteriores a
locacéo;

VI- auxiliar o LOCATARIO na descricdo minuciosa do
estado do imdével, quando da realizacdo da vistoria;

IX - entregar, em perfeito estado de funcionamento,
o sistema hidrdulico, elétrico, de <climatizacéo,
CFTV e de rede légica;

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Obriga-se o LOCATARIO a:

V- realizar vistoria para fins de wverificacdo
minuciosa do estado do imével antes da entrega das
chaves, fazendo constar do Termo de Vistoria os
eventuais defeitos existentes;

VI - restituir o 1imével, finda a locacgdo, nas
condigdes em que o recebeu, conforme documento de
descrigcdo minuciosa, elaborado gquando da vistoria
inicial, salvo oS desgastes e deterioracdes
decorrentes do uso normal;

VII - comunicar aos LOCADORES qualquer dano ou
defeito cuja reparagdo a este incumba, bem como as
eventuais turbacdes de terceiros;

VIIT - realizar o 1imediato reparo dos danos
verificados no imbével, ou nas suas instalacdes,
provocados por seus agentes, funcionarios ou
visitantes autorizados. (sublinhamos)
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Tals previsdes contratuais encontram-se alinhadas com
a Lei do Inquilinato (Lei 8.245/91), que dispde sobre as
locacdes dos 1imdbdveis urbanos e o0s procedimentos a elas
pertinentes, indicando as obrigacgdes legais 1impostas aos

locadores e aos locatéarios.

Direitos e obrigagdes do locador: o locador deve
entregar o imbével ao locatario em condigdes adequadas de uso e
realizar eventuals reparos necessarios. Ele também tem o
direito de receber o valor do aluguel e de reaver o imbdbvel ao

final do contrato, nas condicdes estabelecidas.

Direitos e obrigagdes do locatario: o locatéario tem o
direito de wusar o 1imdével de acordo com o estabelecido no
contrato, desde que respeite as normas legais e as regras do
condominio, se aplicadvel. Ele é responsavel por conservar O
imével, realizar pequenos reparos e devolvé-lo nas mesmas

condicdes em que recebeu, exceto desgastes naturais.

O Tribunal afirmou, em sua resposta a RDI 3/2023, que
a gestdo das locagdes de imbdéveis no ambito do TRT6 sempre foi
feita de modo ndo sistematizado, porém com observincia das
principais disposig¢gdes normativas aplicdveis a matéria, em

especial a Lei 8.666/1993 e a Lei 8.245/1991.

Segundo a Corte Regional, todos os contratos de
locacdo vigentes foram celebrados hé& mais de 10 anos e suas
cldusulas reproduzem, em grande parte, o contetdo dos diplomas
legais acima mencionados e as obrigacgdes negociadas a época
entre as partes, de acordo com as peculiaridades do caso

concreto.

Como consequéncia, a Secretaria Administrativa vem
promovendo a gestdo dos imbéveis locados orientada por

disposic¢cdes contratuais desde hd muito tempo em vigor, sendo
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certo que, nas hipdteses de alteracdo contratual, as condigdes
sdo avaliadas caso a caso, respeitando-se as obrigacdes e

direitos pactuados, desde que ndo contrarios a legislacdo ou a

eventual orientacdo proveniente de 6rgdos de controle.

Porém, de fato, é evidente que o Tribunal carece de
um sistema documentado, confidvel e efetivo para auxiliar na

governanga e gestdo dos imdveis locados.

Quando consultado acerca do recebimento do imdbdvel, o
TRT informou que nédo foi possivel encontrar um "Termo de
Vistoria" nos moldes previstos na Clausula Décima Quarta, item
V do contrato de locacdo do imdével do antigo Foérum
AJBA/Recife, tampouco outros documentos que eventualmente

tenham deixado de ser juntados ao Processo 93/2015.

O documento que, por seu contetdo, mais se aproxima
da peca indicada é o contido as fls. 171/172 (vol. 2 do Proc.
Licit. 93/2015) . Trata-se de um relatério de vistoria
realizado no referido imdével em 1° de marco de 2016, com o©
intuito de verificar e constatar as condig¢des de funcionamento
e habitabilidade das edificacdes locadas e, por consequéncia,

a liberacdo e inicio do pagamento aos locadores.

A vistoria foi realizada pela equipe técnica do TRT,
composta por servidores lotados nas unidades responsaveis a
época, acompanhados de representantes da empresa, sendo: Jodo
André Pegado (Diretor da Secretaria Administrativa do TRT),
acompanhado por Paulo Fernando de Almeida Queiroz (servidor);
Cladudio Barreto de Menezes (Coordenador da Coordenadoria de
Planejamento Fisico do TRT); Walter Vieira e Manoel Joagquim

Meireles, representantes dos locadores.

A vistoria contemplou todas as dependéncias

destinadas ao Férum Trabalhista do Recife e unidades
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administrativas, segundo o relatdrio. Assim, restou

documentado que:

Foram constatadas varias pendéncias de baixa
relevadncia que ndo comprometem o funcionamento e ao
fim a que se destina o imbével: abrigar as Varas do
Trabalho da Capital e unidades de servicos
correlatos. Entretanto, mesmo nédo trazendo prejuizo
para o recebimento e, consequentemente, inicio do
pagamento da locacao, visto que, conforme
constatado, o imével relne todas as condigdes para o
bom funcionamento das unidades judiciarias e
administrativas ali instaladas, a guisa de registro
apontamos alguns dos vicios detectados: diversos
retoques de pintura; a ndo finalizagdo da colocacgéo
de britas no estacionamento; algumas esquadrias sem
o) “baguete” de fixacao; regulagem de portas
(internas e externas); alguns ambientes pendentes de
limpeza de obra; alguns equipamentos de climatizacao
com cbédigo de erro (sem funcionar; possivelmente,
complemento da carga de géas); na sala de Audiéncia a
adrea do piso em tablado de madeira com revestimento
vinilico existem algumas partes gque estdo soltando
e/ou precisando de ajustes; finalizacdo de parte da
estrutura metdlica fachada de tréds, item executado
por liberalidade dos locadores; demarcacgdo das vagas
destinadas aos idosos, PNE e gestantes (parte da
frente do prédio) ; banheiros faltando ducha
higiénica (demanda posterior ao contrato) e outros
pequenos vicios de pouca relevéancia.

Com relacdo aos 1itens mencionados no paréagrafo
anterior, todos estdo sendo objeto de atencdo e
empenho na solugcdo de forma imediata, inclusive
constatamos diversos profissionais, artifices e
serventes dos locadores executando os diversos
servicos pendentes e apontados. Nada que pudesse
comprometer a inauguracéo e funcionamento,
respectivamente, nos dias 26 a 29 de fevereiro de
2016.

Do ponto de vista técnico-documental, apesar de néo
constar do contrato, mas por questdes o6bvias, foi
exigida a apresentacdo dos projetos e os as built de
tosos o0s sistemas instalados ou modificados no
imével (hidréaulica, elétrica, protecgéao contra
incéndio, subestacdo, 1ldégica, climatizacédo, etc),
todavia, como dito alhures, tendo constado que os
sistemas estdo funcionando e, ainda, que a execugdo
foi acompanhando por profissionais e servidores
capacitados do Tribunal, temos como possivel a
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fixacdo de prazo para apresentacdo dos referidos
artefatos.

Em comum acordo, foi fixado o prazo de 90 (noventa)
dias, <contados a partir do dia 24/02/2016, para
entrega dos projetos e as built citados no paréagrafo
anterior, bem como a relacdo dos Dbens permanentes
que estdo instalados no imdével (equipamentos de
climatizacdo, mangueiras de combate a 1incéndio,
etc.), o locador dard por recebido na totalidade o
imével, mantendo o valor a garantia legal das
reformas realizadas.

A Leil 8.666/1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.
Em seu art. 66, dispde que o contrato deverd ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias

de sua inexecucdo total ou parcial.

Sob o ponto de wvista juridico, a conduta do gestor
publico ao ndo realizar uma vistoria minuciosa nas instalacdes
fisicas do imbével e descumprir a clausula contratual pode
implicar violac¢des legais e normativas, incluindo:

1. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992): A conduta negligente do gestor publico

ao nao realizar a vistoria adequada ©pode ser

caracterizada como um ato de improbidade
administrativa, especificamente como omissé&do e
violacao dos principios da legalidade e da
eficiéncia.

2. O Cbdigo Civil Brasileiro: estabelece as regras
gerais aplicaveis aos contratos, incluindo contratos
de locacgdo. Ao descumprir a clausula contratual que
previa a vistoria, o gestor publico pode ter violado
as disposig¢des contratuais gque sado regidas pelos
Artigos 566 e 582 do Cbébdigo Civil, que trata das
obrigacgdes do locador e do locatéario.

vz

Complementarmente, o Tribunal de Contas da Unido ja
se pronunciou acerca desse tema por ocasido da andlise de um

caso semelhante.
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ACORDAO TCU 13398/2020 - PRIMEIRA CAMARA

76.3.1.2 Ato impugnado: recebimento do imbével objeto
do contrato 6/2013 e realizacdo dos pagamentos do
aluguel, sem que tenha providenciado o Termo de
Vistoria previsto no item 4.1.3 do contrato e sem
gque o locador tenha cumprido os itens 3.1.1 e 3.1.6
do contrato.

76.3.1.2.1 Dispositivo wviolado: art. 66 da Lei
8.666/1993.

76.3.1.2.2 Conduta: autorizou os pagamentos no
periodo de vigéncia do contrato 6/2013 sem que
tivesse sido cumprido os itens 3.1.1, 3.1.6 e 4.1.3
do contrato.

76.3.1.2.3 Nexo de causalidade: essa conduta
resultou no pagamento indevido do aluguel no periodo
de vigéncia do contrato 6/2013, j& que o imdével né&o
se encontrava em condi¢gdes de ser recebido pela
Administracédo.

[...]

49, A contratada trouxe evidéncias de que teria
realizado os reparos apontados no laudo de vistoria
da SPU, constantes do item 3.1.1 do contrato 6/2013
(peca 04) , a despeito de nao ter sido
elaborado/apresentado o Termo de Vistoria aludido
nos itens 4.1.3 e 3.1.6 do contrato, que era o
documento hédbil e oportuno a comprovar a realizacdo
desses reparos. (sublinhamos)

Ao agir dessa maneira, o agente publico assume o
risco de cometer falhas que podem gerar consequéncias

negativas, quais sejam:

1. Descumprimento contratual: ao ndo realizar a
vistoria conforme previsto no contrato de aluguel, esta
violando wuma clausula contratual acordada entre as partes.
Isso pode resultar em descumprimento contratual por parte da
administracdo puUblica, configurando wuma conduta passivel de

sancdes.

2. Desconhecimento das condicdes do 1mdvel: sem
realizar uma vistoria detalhada, a administracdo publica né&o
terd conhecimento das condigdes reais do imével. Isso pode

levar a problemas futuros, como descoberta de danos, defeitos
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ou problemas estruturais que podem afetar a funcionalidade do

imével.

3. Riscos a seguranca e saude: a falta de vistoria
adequada pode resultar em riscos a seguranca e saude dos
ocupantes do 1imével. Pode haver questdes como instalacdes
elétricas inadequadas, presenca de substédncias tdéxicas ou
perigosas, falta de medidas de seguranca contra incéndio,
entre outros problemas que poderiam ser identificados e

resolvidos por meio de uma vistoria prévia.

4., Dificuldade na responsabilizacdo: caso ocorram
problemas futuros relacionados ao 1imével, a administracédo
pUblica terd dificuldade em responsabilizar o proprietario ou
reivindicar eventuais reparos ou 1indenizacdes. Sem uma
vistoria ©prévia e um registro documentado das condigdes
iniciais, serd complicado comprovar gque o0s problemas ndo eram

preexistentes.

5. Prejuizos financeiros: a falta de wvistoria
adequada pode resultar em custos adicionais para a
administracdo publica. Caso seja necessario realizar reparos
ou melhorias no imdével apds a ocupacdo, essas despesas podem
recair sobre o o6érgdo publico, pois a falta de evidéncias
documentadas de problemas pré-existentes dificulta a

negociacdo com o proprietéario.

6. Impacto na reputacdo: a falta de diligéncia na
realizacdo da vistoria e a posterior descoberta de problemas
no imével podem prejudicar a reputacdo da administracéo
publica. Isso pode gerar criticas da sociedade,
questionamentos sobre a competéncia da gestdo e abalar a
confianca dos cidaddos na capacidade do governo em tomar

decisbdes adequadas.
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Em casos mais graves, o gestor publico pode enfrentar
acdes legais por parte do proprietario do imbével ou do
Ministério Publico, especialmente se houver danos
significativos ou violagdes de normas de seguranca e saude.
Portanto, é essencial que a administracdo publica cumpra os
termos contratuais e realize as devidas vistorias antes de

assumir a locacdo de um imdvel.

E importante frisar que a Lei do Inquilinato néo
obriga o locador a realizar o laudo de vistoria no imdvel
objeto da locacdo. Contudo, caracteriza-se como um instrumento
de alta relevancia, uma vez dgque a vistoria prévia a locacéo
proporciona uma garantia juridica capaz de resguardar tanto o

locador guanto o locatério.

O laudo de vistoria ¢é importante ndo somente para
especificar as condigdes de conservacdo e manutencdo do imoével
antes de ser entregue ao locatario, mas também para gque o
imével, quando finda ou rescindida a locacdo, seja entregue
nas mesmas condigdes pelas quais o locatdrio o recebeu,
ressalvadas as deterioracdes decorrentes do seu uso normal.
Dessa maneira, como medida de precaucdo, representa uma boa
pratica a realizacdo de laudos e termos de vistorias por

ocasido da entrada e da saida do imdbével pelo locatério.

A elaboracdo do laudo de vistoria consiste na anéalise
em sentido amplo, cujo objetivo é avaliar o imbdével como um
todo, relatar e registrar as condicdes dos sistemas
construtivos presentes na edificacdo (piso, paredes, telhados,
portas, instalacdes hidraulicas, elétricas etc.). Portanto,
uma vistoria adequada é aquela que abrange o imdével de forma

integral, tanto as suas &reas internas como externas.
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Também se mostra fundamental que o laudo de vistoria
seja executado na presenca tanto do locatario quanto do
locador. E possivel e até recomenddvel gque uma terceira
pessoa, ou empresa contratada, elabore o laudo de vistoria e
depois apresente as partes para validacdo. Dessa forma, o
ideal é contratar um profissional qualificado ou uma empresa

especializada para realizar o referido servicgo.

A vistoria ¢é crucial para garantir uma resolucdo
adequada e pacifica da relacéo locaticia, visando o
encerramento do vinculo contratual sem maiores adversidades.
No entanto, a experiéncia pratica revela que 1litigios séo
bastante comuns, especialmente durante a entrega do imével. Em
muitos casos, ao final do contrato de locacdo, sdo observados
danos e avarias na edificacdo. Sem a realizacdo de vistorias
iniciais ou finais, ndo h& como comprovar o estado de
conservagdo do imbével naquele momento, dificultando possiveis

pleitos futuros por ambas as partes.

Portanto, é consenso jurisprudencial que a
comprovagcdo dos danos no imével requer a apresentacdo do laudo
de vistoria inicial, realizado gquando o 1ingquilino entra no
imével, e do laudo de wvistoria final, feito na entrega do
imével, tornando-se possivel promover a comparacdo entre essas

situacdes.

Da mesma forma, ndo é aceito o laudo de vistoria
final realizado unilateralmente pelo locador, sob o argumento
de que um laudo elaborado sem a presenca do locatario néo

possui idoneidade para fins de prova.

Ementa: APELACAO CIVEL. IMPUGNACAO A GRATUIDADE
JUDICIARIA. LOCACAO. ACAO DECLARATORIA DE RESOLUCAO
CONTRATUAL. ACAO CATELAR INOMINADA. Acao
declaratéria: Reparos no imével. Nao cabimento da
cobranca. Auséncia de comprovacdo de realizacgdo de
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laudo 1inicial de wvistoria, com detalhamento do
estado do imbével no momento do inicio da locacéo.
Ausente, ainda, laudo de vistoria final, e
comprovacdo da intimacdo prévia do locatdrio ou
fiadores acerca da realizacdo da vistoria. Logo, né&o
cabe responsabilizacdo pelo pagamento dos reparos
indicados unilateralmente pelo locador. E 6nus do
locador comprovar que o imdével ndo foi devolvido em
condigdes idénticas aquelas em que foi recebido pelo
inquilino. Ag&o cautelar inominada. Existéncia de
prova suficiente no sentido de que restou obstada a
entrega das chaves. REJEITARAM A IMPUGNACAO E
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME. (Apelacao
Civel N° 70072811755, Décima Sexta Céamara Civel,
Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Ergio Roque
Menine, Julgado em 27/04/2017).

Diante de todo exposto, conclui-se que o laudo de
vistoria, elaborado corretamente, contando com a presenca e
ratificacdo por todas as partes (proprietdrios, inquilinos e
fiadores) representa uma garantia para todos, proporcionando
seguranca e equilibrio nas relacdes locaticias, evitando assim

problemas e transtornos desnecesséarios.

A4.2 Falhas no contrato de locacgéo

Ad4.2.1 Modelo de contrato deficiente

A Administracdo PUblica, por vezes, celebra contrato
de locagdo com o particular, na condicdo de locatéria, visando
ao uso de imével para o) desempenho de funcao
pUblica. Predomina o entendimento de que a relagcdo Jjuridica
locaticia entre o particular e a Administracdo Publica &
contrato da administracdo e ndo contrato administrativo. Ou
seja, a Administracdo Publica figura como se um particular
fosse, aplicando-se, na esséncia, e} regime de direito

privado.

Em que ©pese a natureza privada reconhecida pela

doutrina e pela Jjurisprudéncia, a Administracdo Publica,
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estando em um dos polos da relacdo juridica locaticia, deve

observar preceitos de direito publico.

Lei 8.666/1993

Art. 55. S&do cléausulas necessarias em todo contrato
as gque estabelecam:

(...)

VII - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

(...)
Art. 62. (...)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61
desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de
locacdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo contetdo seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado;

Do mesmo modo, a nova lei de licitacodes,
14.133/2021, trouxe que:

Art. 92. Sdo0 necessarias em todo contrato cliusulas
que estabelecam:

(...)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

Mesmo atendo-se a area do direito que rege interesses
particulares, wverifica-se a necessidade de utilizacao de
cldusulas de sancdo, alicercada no Cdbébdigo Civil, em seus
artigos 409 a 416, como obrigacdo acessdria no contrato
compreendendo penas e multas, contra aquele que deixar de
realizar o ato ou fato, a que se obrigou, ou apenas o
retardar, de forma a resguardar a administracdo puUblica, ainda

que se trate de contrato da administracéo.

Da andlise do Termo de Contrato de Locacdo de galpédo
firmado em 26/3/2010, entre o TRT e SM PARTICIPACOES S/A, para
a instalacdo do setor de transportes, constatou-se que né&o
houve previsdo de aplicacdo de sangdes administrativas em

eventual <cendrio de infracdo cometida pelo locador por

L . Secretaria de Auditoria
Conselho Superior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-
q Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29
J da Justlga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
58


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
descumprimento de qualquer dos deveres elencados no

instrumento contratual.

No sétimo Termo Aditivo ao contrato, que prorrogou a
vigéncia deste por mais 24 meses, a partir de 25 de marco de
2022, definiu-se a permanéncia em vigor das demais clausulas
do contrato celebrado em 26/3/2010, ou seja, ndo havendo
nenhum tipo de 1inclusdo de clausula estabelecendo penas e

multas.

Tal falha ganhou maior relevdncia a partir da
ocorréncia de pendéncia por parte da locadora em apresentar
Certid&do Negativa de Débitos relativa as contribuicdes
previdencidrias e as de terceiros perante o INSS. Esse ponto

serd mais bem detalhado no item seguinte deste relatério.

O fato é que o TRT se manifestou nos autos
reconhecendo a inviabilidade da aplicacdo de penalidade de
multa por falta de previsdo no instrumento contratual. Assim,
pode-se concluir pela necessidade de aperfeicoamento das

minutas contratuais elaboradas pelo Tribunal nesse particular.

A4.2.2 Manutengcdo de contrato de 1locagdo com empresa com

certiddo inadimplente

Verificou-se que, no contrato de locacdo de imoével
firmado com a empresa SM PARTICIPACOES S/A, para a instalacéo
do setor de transportes do Tribunal, pouco tempo apds o inicio
de sua vigéncia, a empresa locadora deixou de apresentar
Certid&o Negativa de Débitos relativa as contribuicgdes
previdencidrias e as de terceiros Jjunto ao INSS, fato que
permaneceu de outubro de 2010 a janeiro de 2017, em desacordo

com o previsto na cléusula gquarta, inciso IV, do ajuste

celebrado.
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Foi identificado que, em todas as rotinas de
pagamento dos aluguéis mensais, essa pendéncia era ressaltada

pelas diversas Aareas participantes do fluxo de liberacdo dos

valores, sem, contudo, decidir-se pela retencdo destes.

Embora a Jjurisprudéncia reconheca que a perda de
regularidade fiscal no curso de <contratos de execucgéo
continuada ndo autoriza a retencdo de pagamentos por servicgos
prestados, cabe a andlise quanto a renovacgdo contratual com

empresa inadimplente por irregularidade fiscal.

No periodo em gque a empresa locadora permaneceu sem
apresentar a certiddo negativa supramencionada - outubro de
2010 a janeiro de 2017 - o TRT promoveu a renovagdo contratual
em trés ocasides, conforme o primeiro, segundo e terceiro

termos aditivos.

Compulsando a legislacdo atinente aos contratos da
Administracéo, quanto a comprovacdo dos requisitos de
habilitacdo, cita-se a Lei 8.666/1993, em seus artigos 27 a
31, que, de forma peremptdria, define os critérios de
habilitacdo exigiveis, os quais devem ser verificados tanto
nas contratacdes precedidas de licitacdo quanto nos casos de

contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade.

Essa definicdo ndo ¢é afastada ao se falar em
contratos de locacdo de imdébveis. Isso porque o art. 62, § 3°,
inc. I, da Lei 8.666/1993 estabelece que o disposto nos
artigos 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais aplica-
se, no que couber, “aos contratos (..) de locagcdo, em que O
Poder Publico seja locatédrio, e aos demais cujo contetdo seja
regido, predominantemente, por norma de direito privado”.
Assim, entende-se que a obrigacdo de avaliar os requisitos de

habilitacdo decorre de norma geral.
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No caso, ndo ha que se falar em conflito com o regime
juridico de direito privado (que rege o0s contratos de
locacdo), no que tange a comprovacdo de atendimento aos

requisitos de habilitacdo definidos pelos artigos 27 a 31 da

Lei 8.666/1993.

Desse modo, visto que as exigéncias de habilitacéo
devem ser mantidas durante toda a vigéncia do contrato (art.
55, inc. XIII, da Lei 8.666/1993), a Administracdo necessita
avaliar se o contratado se mantém em condicdo de regularidade
fiscal na ocorréncia das prorrogac¢des, inclusive nos ajustes

de locacdo imobiliaria.

Admite-se que, em situacdes extraordindrias, haja a
flexibilizacéao da aplicacéo do regramento, quando, por
exemplo, seja comprovado o risco de prejuizo significativo ao
interesse publico em decorréncia da ndo celebragdo ou da
resciséo do contrato. Essa conclusédo é balizada no
entendimento adotado pelo TCU, conforme Acdrddos 1.402/2008,
1.105/2006 - Plenario e na Decisdo 431/1997, sendo comprovada

a condicdo de exclusividade do contratado.

No entanto, entende-se ser consideravelmente
demasiado o tempo decorrido em gque o TRT conviveu com tal
desacerto, e suficiente para gque o O6rgdo cogitasse outras
alternativas, como outros bens disponiveis, que por sinal
figuraram nos autos, sem que, contudo, houvesse um maior
aprofundamento em negociacgdes, emissdo de laudos de avaliacéao,
ou estudos que demonstrassem de forma clarividente a

impossibilidade de atendimento desses 1imdveis ao interesse

publico.

Em que pese o fato ora relatado, verificou-se que

atualmente encontra-se sanada a referida impropriedade, muito
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por conta da substituicdo da locadora SM PARTICIPACOES S.A
pela ANDRADE LIMA EMPREENDEDORA LTDA, ocorrida em 14/8/2017,

conforme quarto Termo Aditivo.

No entanto, entende-se ser de bom alvitre proceder ao
registro, mantendo-se o achado, de forma a nortear as futuras

tomadas de decis&do do TRT concernentes ao tema ora explanado.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o Tribunal
se abster de manter contrato com empresa dgque nao atenda aos

requisitos de habilitacdo fiscal previstos em lei.
2.4.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de
auditoria A4 (Falhas nos procedimentos e na gestdo dos
contratos de locacao de iméveis) procede em parte,

complementando com informacdes, resumidas a seguir:

e Achado A4.1 (Falha no recebimento do imével alugado), o
TRT afirmou que a época ndo foi elaborado o “termo de
vistoria” do 1imbével que abriga o Férum Trabalhista do
Recife, mas que o relatdério de vistoria apresentado
demonstra que foil observada a clausula décima quarta, item
V, do contrato de locag¢do, visto que realizou vistoria que
contemplou todas as dependéncias do imdvel, o gue
possibilitou a identificacdo de pendéncias e defeitos
aparentes. N&ao obstante, afirmou gque h& necessidade de
aperfeicoar a gestdo contratual, comprometendo-se a
definir de forma mais precisa os termos pactuados,
estabelecer controles quanto as clausulas ajustadas e
avaliar a necessidade de contratacéo de vistorias
especializadas, quando o seu corpo técnico ndo possuir

conhecimento ou meios adequados;
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Achado 2A4.2.1 (Modelo de contrato deficiente), o TRT
registrou que o0s seus modelos de termos contratuais
contemplam cldusulas com previsao de penalidades,
incluindo multas, e que, no contrato do galpdo do setor de
transportes, houve equivoco na redacdo do instrumento ao
ndo contemplar a previsdo de penalidades. Face a nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, na revisdo dos
modelos basicos dos termos de contrato, J& consignou
cldusulas que tratam sobre ©penalidades em <caso de

descumprimento de obrigacdes;

Achado 2A4.2.2 (Manutencdo de contrato de locacgdo com
empresa com certiddo inadimplente), o TRT informou que as
renovacgdes contratuais que deram causa ao fato apurado
foram atipicas, tendo sido motivadas, principalmente,
pela dificuldade de se encontrar outro 1imbvel que
atendesse a necessidade de proximidade com o Edificio-
Sede do Tribunal. Importante registrar que, a época, O
Tribunal tomou a precaucdo de informar a Procuradoria da
Fazenda Nacional do Estado de Pernambuco e a Delegacia da
Receita Federal do Brasil no Recife sobre a

irregularidade fiscal, por meio de reiterados Oficios.
- Analise

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A4.1

(Falha no recebimento do imével alugado), o TRT ndo refutou o

fato de nédo existir um Termo de Vistoria elaborado nos exatos

moldes previstos pela clédusula décima quarta, item V, do

contrato de locacdo do imdével. Contudo, defendem a tese de que

o relatdério de vistoria elaborado a época foil capaz de atender

ao referido ajuste contratual.

)
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Sob o ponto de wvista pragmdtico e material, tal
afirmacdo revela-se razoavel, haja vista que a vistoria foi
realizada na presenca de engenheiros do quadro do Tribunal;
que, como consta no relatédrio, contemplou todas as
dependéncias do aludido imével e possibilitou a identificacéo

de pendéncias e defeitos aparentes.

Portanto, o relatdédrio elaborado pelo TRT registrou um
dos pontos mais relevantes e necessarios a vistoria, ao
destacar os defeitos presentes no imdével quando do seu
recebimento. Assim, afasta-se, do ponto de vista préatico, a
auséncia de inspecdo do imdével quando do seu recebimento pelo

TRT.

A despeito disso, remanesce a conjuntura de que o
documento elaborado deveria ter sido mais bem elaborado,
técnica e formalmente, com vistas a garantir a segurancga

juridica contratual.

Reitera-se que, de forma geral, o Termo de Vistoria é
um documento ndo padronizado, legalmente ndo obrigatdrio, mas
possui alta relevancia dentro do processo de locacéo

imobilidria, sendo amplamente defendido pela jurisprudéncia.

Visando a elaboracdo de um Termo de Vistoria
paradigma, héd diversos modelos e referéncias disponiveis na
literatura ©pertinente que apontam a necessidade de se

formalizar um documento com as seguintes caracteristicas:

1. Identificacdo do imdbvel: inclui o endereco
completo do imdével, o numero da matricula no Registro de
Imébveis e a descricdo detalhada de sua localizacdo e

caracteristicas;
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2. Identificacdo das partes envolvidas: informacdes

sobre o vistoriador, proprietario do imével e, se aplicavel, o

locatario ou comprador do imével;

3. Data e objetivo da vistoria: especifica a data em
que a vistoria foi realizada e o propdsito da vistoria (por

exemplo, para fins de locacgdo, venda, avaliacdo etc.);

4. Descricéo do imével: detalhamento das
caracteristicas fisicas e estruturais do imével, incluindo
numero de pavimentos, de cdmodos, metragem quadrada, condigdes

das instalacdes elétricas, hidréulicas, pintura, piso etc;

5. Estado de conservacao: relata o estado de
conservagcdo do 1imdbével, destacando possiveis danos, vicios,

defeitos, infiltracgdes, problemas estruturais, entre outros;

6. Fotografias e anexos: é comum incluir fotografias
do imével durante a vistoria para ilustrar melhor o estado e
as condicgdes observadas. Além disso, documentos relevantes,

como laudos técnicos ou projetos, podem ser anexados;

7. Observacdes e recomendacdes: o vistoriador pode
fazer observacdes e recomendacdes com base nas condigdes
verificadas no imdbével, como reparos necessarios, melhorias

sugeridas ou questdes que requerem atencdo;

8. Assinaturas: as partes envolvidas na vistoria,
como o vistoriador, proprietdrio e locatdrio/comprador, devem
assinar o Termo de Vistoria para atestar que concordam com as

informacdes ali descritas.

Portanto, mantém-se as recomendacdes do Relatdrio de

Fatos Apurados.

Em relacd&o a argumentacdo complementar ao Achado A4.2

(Falhas no contrato de locacdo) no essencial, o Tribunal
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também ndo refutou o achado de auditoria. Especificamente
quanto a deficiéncia do contrato de locacdo do galpdo do setor
de transportes, nao foram identificadas evidéncias do

saneamento da questdo.

Nesse sentido, também se mantém as recomendacdes do

Relatdério de Fatos Apurados.

2.4.4 -Objetos analisados:

e Processo e contrato de locacgdo de imdéveis para instalacéo

do Férum Trabalhista do Recife;

e Processo e contrato de locacdao do Galpao Setor de

Transportes;
e FExisténcia de avaliacdo prévia, estado de conservacéo,

custos de adaptacgdes e investimentos necesséarios.

2.4.5 -Critérios de auditoria:

e Art. 37 da Constituicdo Federal;

e Art. 566 e 582 do Cbébdigo Civil;

e TLei 8.245/1991 (lei do inguilinato);

e Lei 8.129/1992;

e Lei 8.666/1993;

e Acdrddo TCU 13398/2020 - Primeira Camara;

e Apelacdo Civel 70072811755, Décima Sexta Camara Civel,
Tribunal de Justigca do RS, Relator: Ergio Roque Menine,

Julgado em 27/04/2017;
e Arts. 409 a 416 do Cébdigo Civil;

e Arts. 27 a 31, 55, inciso VII e XIII, art. 62, § 3°,
inciso I da Lei 8.666/1993;

e Art. 92, inciso XIV da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos);
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Acbérddo TCU 1.402/2008 - Plenéario;
Acbérddo TCU 1.105/2006 - Plenéario;

Decisdo TCU 431/1997.
- Evidéncias:

Resposta a RDI 3/2023;

Contrato de locacdo de imdéveis para instalacdo do Férum

Trabalhista de Recife;
Contrato de locacao do Galpao Setor de Transportes;

Vistoria contida nas folhas 468 a 470 do Processo

93/2015;
Entrevistas in loco;

Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.

- Causa:

Insuficiéncia do registro documental, devidamente
formalizado, de uma vistoria minuciosa nas instalacdes
fisicas do imével alugado pelo Tribunal;

Auséncia de elementos no modelo de contrato de locacéo
adotado pelo 6érgéo;

Falhas nos controles internos aplicdveis aos atos de
gestdo contratual, quanto a manutencdo de habilitacéo

fiscal.

- Efeitos:

Descumprimento contratual pela falta de vistoria
detalhada e desconhecimento das <condigdes reais do
imével;

Riscos a seguranca dos ocupantes do imdével;

Riscos juridicos;

Risco real de manutencdo de contrato inadimplente;
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e Risco potencial de manutencgdo de contrato ilegal.
2.4.9 -Concluséo:

Conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos de controle referentes aos contratos de locacdo de
iméveis
2.4.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo aos processos de locacdo ou aqgquisicédo de
iméveis:
I. Recomendar ao TRT da 62 Regido que:

e cstabeleca mecanismos de controle wvisando garantir o
acompanhamento e verificacdo do cumprimento integral dos

termos contratuais;

e realize vistoria minuciosa nos imdveis previamente ao seu
recebimento, acompanhada do devido registro documental,
contratando empresa capacitada e especializada gquando o
seu corpo técnico ndo possuir conhecimento ou meios

adequados;

e atualize as minutas contratuais utilizadas em processos
de locacdo de 1imdbveis e os contratos de locacdo de
iméveis vigentes que apresentem auséncia de clausulas

essenciais;

IT. Alertar o TRT da 6% Regido quanto:

e 3 importéncia do efetivo cumprimento dos termos
contratuais;
e a necessidade de se abster de manter e prorrogar

contratos com empresa que ndo atenda aos requisitos de

habilitacdo fiscal previstos em lei.
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2.5 - Inobservancia das responsabilidades legais de wuso de
iméveis da Uniéo.
2.5.1 - Situacdo encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946
combinado com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do
6rgdo é responsavel pelos imdéveis da Unido destinado ao uso da
Administracdo, considerando-se infracdo administrativa contra
o0 patriménio da Unido toda acdo ou omissdo que viole o
adequado uso, gozo, disposicéo, protecao, manutencao e

conservacdo dos imbdéveis da Uniédo.

A entrega dos imdvelis da Unido é formalizada por meio
de Termo de Entrega emitido pela Secretaria do Patrimbénio da

Unido (SPU), nos seguintes termos:

Art. 79. A entrega de imével para uso da
Administracédo Publica Federal direta compete
privativamente a Secretaria do Patrimbénio da Unido -
SPU. (Redacédo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 1° A entrega, que se fard mediante termo, ficara
sujeita a confirmagdo 2 (dois) anos apdés a
assinatura do mesmo, cabendo ao S.P.U. ratificéa-1la,
desde que, nesse periodo tenha o imbével sido
devidamente utilizado no fim para que fora entregue.

§ 2° O chefe de reparticdo, estabelecimento ou
servico federal que tenha a seu cargo préprio
nacional, nao podera permitir, sob pena de
responsabilidade, sua invasé&o, cessdo, locacgdo ou
utilizacdo em fim diferente do que lhe tenha sido
prescrito.

§ 3° Havendo necessidade de destinar imdével ao uso
de entidade da Administracédo Publica Federal
indireta, a aplicagdo se fard sob o regime da cesséo
de uso.

A5.1 Auséncia de Termos de Entrega

Entre os imbéveis da Unido selecionados para esta
auditoria (Edificio-Sede e seus anexos, Galpéo de

Almoxarifado, Escola Judicial e Memorial, e Secretaria de
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Tecnologia da Informacédo), apenas o Galpdo de Almoxarifado néo

possul o Termo de Entrega firmado com a SPU/PE.

Localizado na Rua do Brum, n°® 617, Bairro e freguesia
do Recife, encontra-se o galpdo que abriga o almoxarifado e

areas técnicas relacionadas a manutencdo predial do Tribunal.

O imbével possui Registro Cartorial, porém ainda né&o
hd o Termo de Entrega formalizado. Ainda, consta como
proprietario do imével no Registro Cartorial o TRT da 6°%

Regido, em vez da Uniédo.

Lembrando que Poder Judicidrio é um dos poderes da
Unido, sendo os Tribunais e Juizes do Trabalho érgdos do Poder
Judicidrio. Como um o6érgdo do Poder Judicidrio, o TRT também
ndo possuil personalidade Jjuridica, integrando a estrutura da
Unido.

Dessa forma, também se faz necessaria a atualizacéo

do Registro Cartorial visando a ratificacdo da titularidade.

Por fim, também foi constatada a auséncia de Habite-
se, estando o Tribunal levantando a documentacdo relativa a
regularizacdo com a finalidade de ingressar com O processo de

Aceite-se na Prefeitura Municipal, tema tratado no achado A6.

A5.2 Termos de Cessdo de Uso assinados intempestivamente

As cessbes de uso de espaco fisico no Aambito da
Justica do Trabalho submetem-se aos instrumentos previstos na
Resolucdo CSJT 356/2023, que revogou a Resolucdo CSJT 87/2011,
e ainda a legislacéao federal pertinente ao tema. A
disponibilizacdo de uso destina-se ao exercicio de atividades

de apoio a prestacdo jurisdicional, e, dessa forma, utiliza-se
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o Termo de Cessdo de Uso como instrumento juridico condizente

ao caso.

Ressalta-se que, apesar de a Resolucdo CSJT 87/2011
servir como instrumento Jjuridico para nortear, a época, as
atividades atinentes as cessdes de uso de espaco fisico pelo
TRT, conforme preceitua o § 1° do art. ©5° da referida
Resolug¢do, e, encontrar-se revogada, por sua vez, a Resolugéao
CSJT 356/2023, conforme estabelecido em seu paragrafo unico do
art. 2°, wvai ao encontro da mesma orientacdo normativa

relativa ao Termo de Cessédo.

No intuito de verificar a conformidade do TRT aos
instrumentos normativos adequados, solicitou-se o acesso, em
sua 1integralidade, de todos o0s ©processos administrativos
vigentes alusivos a cessdo de espaco publico para instituicgdes
financeiras, associacdes, prestadores de servicgos, entre

outros.

Apbs andlise dos processos, verificou-se que o TRT
efetivamente viabiliza a oficializacdo dos Termos de Cessdo de
Uso aos espacos disponibilizados nos iméveis sob sua

responsabilidade.

Todavia, evidencia-se o fato de que, em alguns casos,
entre o encerramento da vigéncia de um Termo de Cessdo e a
assinatura de um novo compromisso contratual, transcorreu
significativo lapso temporal, sem qualquer cobertura pactual.

Mencionam-se 0sS casos abaixo:

Bradesco - Termo de Cessdo de Uso 72/2017 - PROAD
7669/2018. Término da vigéncia: 30/12/2017. Novo
Termo de Cessdo de Uso - PROAD 16893/2018 assinado
em 4/7/2018. (185 dias sem cobertura contratual).

Caixa Econbmica Federal - Termo de Cessdo de Uso
anterior. Término da vigéncia: 31/8/2022. Novo Termo
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de Cessdo de Uso 32/2022 - PROAD 14441/2022 assinado
em 13/12/2022. (73 dias sem cobertura contratual).

Observou-se, ainda, que o TRT tomou como Dbase o
instituto da convalidacdo a fim de sanear os atos praticados
no periodo ausente de cobertura contratual, conforme inclusive
sugestdo das entidades cessionéarias, em registros nas

cldusulas existentes dos novos ajustes.

Depreende-se que falhas no acompanhamento e gestdo
dos processos produziram vicios nos atos administrativos, e,
embora o Tribunal tenha se amparado da convalidacdo para
ratificacdo dos supramencionados atos, a utilizacdo constante
deste instrumento configura descumprimento de principios
constitucionais, como o da eficiéncia, bem assim dos riscos
préprios em se abrigar nas suas dependéncias, sem nenhum
amparo juridico estabelecido, 6rgdos e entidades desempenhando

atividades diversas.

A5.3 Auséncia de comprovagdo de recolhimento da onerosidade e

do ressarcimento de despesas por meio de GRU, nos processos

referentes as cessdes de espaco

O art. 14 da Resolucdo CSJT 87/2011, bem assim o art.
20 da Resolucgdo CSJT 356/2013, estabelecem que as receitas e
0s ressarcimentos provenientes dos ajustes tratados na norma
serdo recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante

Guia de Recolhimento da Unido - GRU.

Infere-se, da mesma forma, que, apesar de a Resolucdo
CSJT 87/2011 servir como instrumento juridico para nortear, a
época, O tema supracitado, e encontrar-se revogada, por sua
vez, a Resolugdo CSJT 356/2023 segue a mesma orientacédo
normativa relativa as receitas a serem recolhidas a conta

tnica do Tesouro Nacional.
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Nos processos analisados que tratam dos pagamentos
atinentes as cessdes de espaco no ambito do TRT, constataram-
se auséncias de cbdpias de documentos que comprovem o efetivo
recolhimento da onerosidade e ressarcimento de despesas,

conforme listado abaixo:

Bradesco - Termo de Cessdo de Uso 72/2017 - PROAD
7669/2018. Auséncia de comprovante de recolhimento
da diferenca do valor reajustado da taxa de
ocupagédo, retroativamente aos meses de Jjaneiro e
fevereiro de 2017, nos valores de R$ 695,73, por
cada competéncia. Auséncia de comprovante de
recolhimento da taxa de ocupacédo, relativa ao més de
marco de 2017, no valor de R$ 10.421,75. Acrescenta-
se que estes valores pendentes de recolhimento foram
citados no Oficio 170/2018 TRT6-SA, de 3/8/2018,
referenciando o Oficio 105/2017 - TRT6-SA.

Caixa FEconbmica Federal - Termo de Cessdo de Uso
32/2022 - PROAD 14441/2022. Auséncia dos
comprovantes de recolhimento referentes aos

ressarcimentos de Agua/esgoto, nas competéncias de
setembro de 2022 a janeiro de 2023, respectivamente,
nos valores RS 39,26; RS 21,27; RS 48,26; RS 46,02 e
R$ 107,76. Auséncia do comprovante referente ao
ressarcimento da Taxa de Limpeza e Expediente do
Imbével, do exercicio de 2023, no valor de RS$ 340, 96.

Pelo exposto, deduz-se ocorrerem falhas nos
mecanismos de controle relacionados aos comprovantes de
pagamento, atinentes as cessdes de espacgo, representando risco

de perda da transparéncia dos atos administrativos.

A5.4 Deficiéncia na designacgao de fiscais e

gestdo/fiscalizagdo de contratos

Conforme preconiza o artigo 67 da Lei 8.666/1993, a
Administracdo esta obrigada a designar formalmente um agente
para fiscalizacdo dos seus contratos. Na mesma esteira, o
artigo 117 da Lei 14.133/2021 estabelece que a execugdo dos
contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por

representantes designados pela Administracéo
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O fiscal do <contrato tem a funcdo precipua de
verificar as ocorréncias relacionadas ao andamento da execucédo

contratual, tomando as medidas necessarias para a 1imediata

regularizacgdo das inconformidades ocorridas.

Como consequéncia, além da designacdo comum, devem
ser consideradas as qualificagdes técnicas, conhecimentos da
area de interesse do objeto e demais condic¢des necesséarias, a
fim de que o agente publico desempenhe suas atribuicdes.

Cumpre destacar a jurisprudéncia do TCU:

Acérdido TCU 634/2006 - Primeira Céamara

4. observe, na execucdo de contratos, o preceituado
no art. 67 da Lei n° 8.666/93, quanto a necessaria
nomeagdo de fiscais para os contratos celebrados,
que deverd ser efetuada tempestivamente, evitando a
emissdo de portarias de nomeacdo apds o inicio da
vigéncia daqueles.

Acdérdio TCU 2.711/2006 - Segunda Cémara

5 - designe fiscais, de forma pessocal e nominal,
para os contratos firmados pela entidade que ainda
estejam vigentes, na forma do art. 67 da Lei
8.666/93;

Acérdio TCU 1.236/2015 - Plenario

(...) recomendar (...)

9.1.25. no modelo de processo de aquisicgdes para a
contratacdo de bens e servicgos, incluir os seguintes
controles internos na etapa de gestdo do contrato:

9.1.25.1. designar formalmente todos os servidores,
titulares e substitutos, que irdo atuar na gestdo e
fiscalizacdo dos contratos;

9.1.25.2. promover a Jjuntada das portarias de
designacdo dos servidores responsaveis pela gestédo e
fiscalizacdo dos contratos aos autos do processo
administrativo da contratacéo.

Ressaltam-se as consideracdes acerca da designacdo de
fiscais do contrato, o devido acompanhamento e fiscalizacéo

advindos da IN/MPDG 05/2017, que tratou do tema nos seguintes

termos:
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Art. 41. A indicacdo do gestor, fiscal e seus
substitutos caberd aos setores requisitantes dos
servicos ou poderd ser estabelecida em normativo
préprio de cada 6érgdo ou entidade, de acordo com o
funcionamento de seus processos de trabalho e sua
estrutura organizacional.

(...)

Art. 46. As ocorréncias acerca da execucao
contratual deverdo ser registradas durante toda a
vigéncia da ©prestagdo dos servigos, —cabendo ao
gestor e fiscais, observadas suas atribuicgdes, a
adocgdao das providéncias necessarias ao fiel
cumprimento das clédusulas contratuais, conforme o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n°® 8.666,
de 1993.

(...)

Art. 47. A execucdo dos contratos deverd ser
acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle que <compreendam a mensuracdo dos
seguintes aspectos, quando for o caso:

I - oS resultados alcancados em relacéo ao
contratado, com a verificacdo dos prazos de execucdo
e da gqualidade demandada;

IT - os recursos humanos empregados em funcao da
quantidade e da formacdo profissional exigidas;

ITT - a gqualidade e quantidade dos <recursos
materiais utilizados;

IV - a adequacdo dos servicos prestados a rotina de
execucdo estabelecida;

V - o cumprimento das demais obriga¢des decorrentes
do contrato; e

VI - a satisfacdo do publico usuéario.

Cumpre destacar que a doutrina, confirmada pelo

supracitado da IN/MPDG 05/2017, diferencia a

fiscalizacdo contratual fixada pela Lei de Licitacdes em duas

atividades

distintas, quais sejam, a gestéao, que trata

fundamentalmente do gerenciamento administrativo e alteracgdes

contratuais,

e a fiscalizacdo, propriamente dita, que trata do

acompanhamento da execucdo contratual, recebimento do objeto e

notificacdo a administracdo dos possiveils descumprimentos.

)
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Diante da fundamentacdo juridica supramencionada, bem
assim em decorréncia da analise dos processos PROAD
11.891/2020 e 1733/2021, pertencentes, respectivamente, as
outorgas de permissdo de uso pela Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB na sede do TRT, Termo de Cessdo 7.182/2015, e no
Férum de Imbiribeira, Termo de Cessdo 2.729/2016, nao se
verificou a existéncia de portarias de designacdo dos fiscais

e gestores titulares e substitutos nos respectivos Termos.

Complementarmente, examinando os autos vinculados ao
Foérum de Imbiribeira, e em decorréncia da descontinuidade das
atividades no referido Foérum, e, consequentemente, do fato
administrativo que tornou o objeto inexequivel, ndo se

vislumbrou a rescisdo contratual do Termo de Cessdo de Uso.

Isso posto, conforme consta dos supracitados acdrdios
do TCU, diretrizes da IN/MPDG 05/2017, torna-se necessaria a
expedicdo de portarias de designacdo dos respectivos fiscais e
gestores, bem como as providéncias pertinentes acerca da
dissolucdo do contrato do Termo de Cessdo da OAB do Férum de

Imbiribeira.

A5.5 Deficiéncia na divulgacdo das areas cedidas

O art. 12 da Resolucdo CSJT 87/2011, bem assim o art.
17 da Resolucgdo CSJT 356/2013, estabelecem a obrigatoriedade
da divulgacdo da relacdo atualizada das 4&reas cedidas na

padgina eletrdénica pelo Tribunal.

Compete ressaltar, da mesma forma supramencionada,
que, apesar de a Resolugdo CSJT 87/2011 servir como
instrumento juridico para nortear, a época, o referido tema, e

encontrar-se revogada, por sua vez, a Resolucdo CSJT 356/2023
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segue a mesma orientacdo normativa relativa a transparéncia

acerca das 4areas cedidas.

A transparéncia dos atos administrativos, mais
especificamente, dos Termos de Cessdo de Uso, torna-se um
importante instrumento para a difusdo da eficiéncia da gestéo
publica. Ademais, contribui para a manutencéao de uma
consciéncia de integridade na gestdo dos negdcios publicos e

estimula as melhores préaticas.

Citam-se, subsidiariamente, informacdes
complementares e excerto do voto do relator no Acdrddo TCU

1.137/2023 - Plenério:

4.3. Destaca-se que a UFRJ estd dando atencdo a

transparéncia de seus processos internos,
disponibilizando ferramenta de pesquisa publica para
seus processos eletrdnicos (SEI). A ferramenta pode

ser acessada por qualgquer pessoa, sem a necessidade
de identificacdo ou senha. No mesmo sentido, as
licitacbes e os contratos também estdo disponiveis
em pagina especifica de divulgacdo dos contratos e
das licitacdes realizadas: https://ufrj.br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/. Tais iniciativas
demonstram o compromisso da UFRJ com a transparéncia
de sua gestdo. (sublinhamos)

(...)

Trata-se de auditoria na estrutura de governancga
relativa as contratacdes realizadas para a
reconstrucdo e restauracdo do Museu Nacional (MN),
onde ocorreu um incéndio em 2/9/2018, com escopo
direcionado especialmente para os mecanismos de
governanca adotados, controles e transparéncia
existentes, bem como quanto a gestdo de riscos.

(...)

7. A Equipe de Fiscalizacdo identificou, em sintese,
0s seguintes achados de auditoria, que colho do
relatério de auditoria, mantida a numeracdo de
paragrafacao adotada pela equipe técnica do
Tribunal:

(...)
3.10 Incompletude nas informacdes disponiveis no
site do PMNV.”

(...)
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18. A respeito da transparéncia, reforco o juizo da
AudEducacdo de que o PMNV pode incrementar as
informacdes que ja& divulga no seu site, em especial
no que diz respeito aos recursos captados e
contratacdes realizadas (achado 3.10). Também é
aconselhdvel a inclusédo da ouvidoria no site do PMNV
(achado 3.9).

Cumpre ressaltar excerto do voto do Relator no ambito

- 1.943/2018 - Plendrio, gquanto a observéncia

dos requisitos de transparéncia previstos na Lei 12.527/2011,

bem assim no Decreto 7.724/2012:

Trata-se de auditoria de conformidade realizada
junto a dezessete instituicdes federais de ensino
superior da Regido Norte com o objetivo de verificar
a observéncia dos requisitos de transparéncia
previstos na Lei 12.527/2011, chamada Lei de Acesso
a Informacdo (LAI), e no Decreto 7.724/2012, que a
regulamentou.

(...)

As informacdes de interesse coletivo ou geral devem
ser divulgadas em sitios da rede mundial de
computadores pelos 6rgé&os e entidades da
administracédo publica federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal. Essa obrigacdo do ente publico
corresponde ao conceito de transparéncia ativa, cuja
operacionalizacdo estd ditada no Decreto 7.724/2012,
que regulamenta a LAT.

Quanto a esse aspecto, a equipe de auditoria
registrou que nenhum dos portais pesquisados atende
plenamente os requisitos de acessibilidade ditados
pelo art. 8°, § 3°, da Lei 12.527/2011

As lacunas a serem saneadas referem-se a disperséao
das informacdes no sitio eletrdnico, a existéncia de
6bices a captura da informacéao e a baixa
confiabilidade das informacdes, que ndo discriminam
as fontes. Essa anadlise decorreu do Avaliador e
Simulador de Acessibilidade em Sitios (ASES) do
Governo Federal.

(...)

Sobre o tipo de informagdo disponibilizada nos
portais, ainda hé& muito a avancar. Em que pese a
verificacéo nao ser homogénea para todas as
instituig¢des pesquisadas, ha, de forma geral,
lacunas na divulgacdo das informacgdes ditadas pelo §
3° do art. 7° do Decreto 7.724/2012:

)
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(...)

V - licitacgdes realizadas e em andamento, com
editais, anexos e resultados, além dos contratos
firmados e notas de empenho emitidas;

(...)

Nesse contexto, acolho, com pequenos ajustes, o
encaminhamento proposto pela equipe de auditoria, os
quais contribuirdo para que os sitios eletrdnicos
das instituicdes federais de ensino consultadas,
todas da Regido ©Norte do Brasil, adequem-se o0s
preceitos da Lei de Acesso a Informacdo, observem
plenamente o principio constitucional da publicidade
e favorecam o controle social.

Em andlise ao sitio eletrdnico do TRT, verificou-se
que o Tribunal concretamente efetiva a divulgacdo dos Termos

de Cessédo de Uso, no campo reservado a transparéncia.

Porém, identificou-se a desatualizacdo da cessdo de
espacos fisicos de alguns cessiondrios na pégina eletrdénica,
encontrando-se os termos na situacdo de vigentes, apesar da
descontinuidade das atividades, conforme verificado em visita
in loco. Mencionam-se 0S casos abaixo:

Banco do Brasil S/A - Numero do Protocolo/Processo:

51.502/2017. Area cedida: 75,00 m2. Situacédo:
Vigente. Data de atualizagdo: 20/02/2018.

M. A. Souza Rocha - ME - NUmero do
Protocolo/Processo: 081/2013. Area cedida: 193,66
m? . Situacédo: Vigente. Data de atualizacédo:
21/09/2017.

Em que pese a divulgagdo dos Termos de Cesséo
realizados pelo TRT em seu sitio eletrdénico, observa-se uma
incompletude das informacdes disponiveis, concernente as

vigéncias, carecendo de uma atualizacdo da pagina eletrdnica.

Dessa forma, além da fidedignidade dos dados
divulgados, fato que propicia uma organizacdo e 1integridade
das informacdes, a transparéncia representa um verdadeiro

fator de legitimac&o para as entidades publicas.
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A5.6 Auséncia de cobranca de multa por atraso na taxa de

onerosidade da cessdo de uso

Os artigos 8° das Resolugdes CSJT 87/2011 e 356/2013
estabelecem a obrigatoriedade da cobranca a titulo de
onerosidade pela cessdo de uso, tendo como pardmetro o mercado
imobilidrio local e natureza de atividade prestada, conforme

as diretrizes da Secretaria do Patriménio da Unido.

Conforme supracitado no item A5.3 deste Relatdério, os
artigos 14 e 20, respectivamente, das Resolucdes CSJT 87/2011
e 356/2013, orientam que as receitas e o0s ressarcimentos
oriundos dos acordos celebrados com base nas referidas normas
serdo recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional, por meio

da Guia de Recolhimento da Unido - GRU.

Importa destacar que, apesar de a Resolugdo CSJT
87/2011 servir como instrumento juridico para nortear, a
época, o referido tema, e encontrar-se revogada, por seu
turno, a Resolucdo CSJT 356/2023 segue a mesma orientacédo
normativa relativa a cobranca dos valores acerca da

onerosidade e ao recolhimento das receitas & Conta Unica.

A Lei 4.320/1964, gque estabelece normas gerais de
Direito Financeiro, trata, em seu Titulo IV, do exercicio
financeiro, bem assim abrange aspectos relativos aos créditos
da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou n&o tributéria,

exigiveis pelo transcurso do prazo, nos seguintes termos:

Art. 39. Os créditos da Fazenda PuUblica, de natureza
tributdria ou ndo tributéria, serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem arrecadados,
nas respectivas rubricas orcamentarias.

§ 1° - 0Os créditos de que trata este artigo,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos, na forma da legislacdo prépria,
como Divida Ativa, em registro préprio, apds apurada
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a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita
serd escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributéaria é o <crédito da
Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa nédo Tributéaria
sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como
os provenientes de empréstimos compulsédrios,
contribuicgdes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributéarias,
foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacéo,
custas processuals, precos de servigos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizacdes, reposicdes,
restituicgdes, alcances dos responsaveis
definitivamente Jjulgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de
subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras
obrigacgdes legais. (sublinhamos)

(...)

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos
mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os
valores correspondentes a respectiva atualizacéo
monetaria, a multa e juros de mora e ao encargo de
que tratam o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21
de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n°
1.645, de 11 de dezembro de 1978.

§ 5° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e
inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.

Na clausula sexta, especificamente no titulo do
pagamento, do Termo de Cess&o de Uso de Area firmado entre o
TRT e o Banco Bradesco S/A, constante do Anexo I, vinculado ao
Processo 72/2017 - PROAD 7669/2018 - Pregdo Eletrodnico
04/2018, foi disposto que a entidade <cessionaria pagara,
mensalmente, a contraprestacdo pela utilizacdo dos espacgos
definidos no Termo, conforme valor acordado, a qual deverd ser
recolhida, por meio de GRU, a conta uUnica do Tesouro Nacional,
até o 5° dia Gtil do més subsequente ao que se refere o

pagamento.

Ademais, o referido Termo de Cessdo de Uso, prevé, no

titulo das penalidades, na clausula décima segunda, paragrafo
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primeiro, que a multa prevista pelo atraso da contraprestacdo

pela Cessdo de Uso serd de 0,1% (zero virgula um por cento) ao

dia, incidente sobre o valor mensal da cessé&o.

Nesse sentido, com base nas referidas orientacdes
normativas, verificou-se, no processo supramencionado relativo
ao Termo de Cessdo do Banco Bradesco S/A, a auséncia de
cobranca de multa, devido ao atraso do pagamento da taxa de
onerosidade pela Cessdo de Uso, nos ultimos 5 (cinco) anos,
conforme analise dos documentos comprobatdrios, quais sejam as

Guias de Recolhimento apresentadas.

Diante da anadlise efetuada, nas competéncias de julho
de 2018 a Jjaneiro de 2023, constatou-se atraso, de forma
reiterada, nos recolhimentos, importando em um montante
significativo, no wvalor ©principal de R$ 10.551,30, caso
houvesse sido aplicada a multa ao Cessionario, tomando-se como
base a consolidagcdo dos valores, no periodo em destaque,

conforme segue em tabela resumida:

Tabela 5. Resumo

Termo de Cessdo de Uso - Banco Bradesco S/A
Contraprestagdo/Onerosidade

Controle de Pagamento

Planilha Demonstrativa Consolidada

Més Prazo Multa
Competéncia Valor (RS) subsequente - Data do e,x p:Lroa do_ Apl:.cac:.la
5° dia Gtil pagamento apos 5° dia (0,1%/dia)
atil (dias) - (R$)
Valor acordado . L N° de dias \Zalgr
5° dia Gtil do . . principal
como més Data efetiva expirados da multa
julho/2018 a contraprestacéo subsequente a de pagamento | da data de caso !
janeiro/2023 pela Cessdo de cqada pelo vencimento houvesse
Uso constante no R . Cessionéario. do .
Termo competéncia agamento sido
: pag ’ aplicada.
Total Consolidado 890 10.551,30
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Cumpre ressaltar qgue a planilha demonstrativa

analitica com os respectivos valores apurados por competéncia

constard como anexo no caderno de evidéncias.

Em que ©pese a equipe de auditoria wvisualizar
registros de solicitacdo de pagamento a Cessionaria, em
determinados periodos, pela Administracdo do TRT, a fim de que
a quitacdo ocorresse em prazo hédbil, por meio de correio
eletrdnico, ndo foi identificada a arrecadacdo efetiva da mora
referida, decorrente da impontualidade ocorrida, por ocasiédo

da liquidacédo da obrigacéo.

Ademais, verificou-se a designacdo de servidores
lotados na Coordenacdo de Pagamento do Tribunal para
desempenharem as atribuicdes de fiscal titular e substituto.
Tal fato, provavelmente, decorreu do referido Termo encontrar-
se como anexo e vinculado ao objeto do processamento dos
créditos da folha de pagamento pela instituicdo financeira,
adjudicados por meio do Pregdo Eletrdnico 04/2018. Imperioso
destacar a possibilidade de reavaliacdo dos critérios de
designacdo, caso haja necessidade, com vistas a otimizar os

resultados do exercicio da fiscalizacéao.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT
promover o0s ajustes necessarios na gestdo e acompanhamento do
Termo de Cessdo de Uso do Banco Bradesco S/A, no intuito de
requerer o pagamento da multa incidente sobre a taxa de
cessdo, por ocasido da quitacdo da contraprestacdo mensal

ocorrer em data posterior ao prazo estabelecido no Contrato.
2.5.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de

auditoria A5 (Inobservancia das responsabilidades 1legais de
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uso de imdéveis da Unido) procede em parte, complementando com

informacgdes, resumidas a seguir:

e Achado A5.1 (Auséncia de Termos de Entrega), o TRT
reiterou que, dos imdéveis vistoriados pela equipe de
auditoria, apenas o galpdo do almoxarifado carece da
formalizacdo do Termo de Entrega nos moldes previstos pelo
art. 79 do Decreto-Lei 9.760/1946. Afirmam que J& héa
providéncias no sentido de efetivar a formalizacao,
mediante solicitacéo de abertura de processo de
regularizacdo do registro em nome da Unido Federal junto a

SPU/PE (19739.117965/2023-39) ;

e Achado A5.2 (Termos de Cesséao de Uso assinados
intempestivamente), informa o TRT que:
Em relacdo ao Termo de Cessdo de Uso firmado com as
Cessionédrias (Cailixa Econdmica Federal e Bradesco): (1)
notifica as usuadrias em referéncia, acerca do interesse
na continuidade de utilizacdo do espag¢co correspondente,
em periodo prévio ao término da vigéncia do contrato; (2)
por questdes formais e burocraticas feitas por unidade
administrativa da CEF, acabou causando a intempestividade
na assinatura do Termo de Cessdo 32/2022 - (73 dias sem
cobertura contratual);
Em relacdo ao Bradesco, o periodo de 185 dias sem
cobertura contratual deveu-se a instrucdo intempestiva
decorrente de procedimento licitatdério, a gqual a cesséo
de wuso do espaco, pela referida Cessionédria, estava
vinculada na condicdo de objeto acessdério ao certame, e a

homologacdo foi finalizada em momento posterior;

e Achado A5.3 (Auséncia de comprovacdo de recolhimento da

onerosidade e do ressarcimento de despesas por meio de
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GRU, nos processos referentes as cessdes de espaco): (1) o
TRT apresentou os documentos comprobatdérios atinentes ao
efetivo recolhimento de onerosidade e ressarcimento de
despesas condominiais das cessdes de espaco celebradas com
0 Banco Bradesco e a Caixa Econdmica Federal; (2) informou
que os comprovantes citados pertencentes ao Banco Bradesco
encontravam-se Jjuntados aos autos do processo fisico
3.667/2013, bem assim que os recolhimentos de despesas
condominiais e o ressarcimento da Taxa de Limpeza e
Expediente, referentes ao Termo de Cess&o de Uso da CEF,
foram Jjuntados no proad 14.441/2022, em 25 de maio do

corrente ano;

Achado A5.4 (Deficiéncia na designacdo de fiscais e
gestdo/fiscalizacdo de contratos), o TRT informou: (1) gque
a designacéo para a fiscalizacéo dos contratos

administrativos faz parte da rotina da Secretaria
Administrativa; (2) que a deficiéncia apontada, quanto a
designacdo para fiscalizacdo do Termo de Cessdo de Uso,
ocorreu, especificamente, pela natureza de ndo onerosidade
dos Termos de Cessdo da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-PE), e qgque este fato foi sanado pela expedicdo da
Portaria TRT6-SA 92/2023 para o Termo da OAB-PE na sede do
Tribunal; (3) que os procedimentos para a rescisdo
unilateral do Termo de Cessdao de Uso celebrado com a OAB-

PE no Forum de Imbiribeira encontram-se em andamento;

Achado A5.5 (Deficiéncia na divulgacdo das areas cedidas),
o TRT informou: (1) que as informagdes relacionadas as

cessbes de espacos foram atualizadas no portal de

)

transparéncia do Tribunal; (2) que a Divisdo de Gestdo de
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Imbéveis adotard rotinas de controle acerca das publicacdes

no sitio eletrdénico do Tribunal;

e Achado A5.6 (Auséncia de cobranca de multa por atraso na
taxa de onerosidade da cessdo de uso), o TRT informou
que, por meio da designacdo de servidores da Divisdo de
Gestdo de Bens Imdéveis para incumbéncia de fiscalizacéo
do Termo de Cessdao de Uso celebrado com o Banco Bradesco,
serdo apurados os valores devidos, inclusive com a mora
contratual, na ocasido de pagamentos realizados fora do

prazo estabelecido.
2.5.3 -Analise

Em relacdo a argumentacdo aos Achados A5.1 (Auséncia
de Termos de Entrega), A5.2 (Termos de Cessédo de Uso assinados
intempestivamente) e A5.6 (Auséncia de cobrangca de multa por
atraso na taxa de onerosidade da cessdo de uso), o TRT acolheu

os achados de auditoria.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A5.3
(Auséncia de comprovacdo de recolhimento da onerosidade e do
ressarcimento de despesas por meio de GRU, nos processos
referentes as <cessdes de espaco), constata-se que foram
apresentados 0s documentos comprobatédrios atinentes as

auséncias apontadas nos autos.

Isto posto, em que pese as documentacdes de pagamento
concernentes a uma mesma cessdo de espago estarem anexadas em
processos apartados, fato que dificulta a andlise e compromete
a transparéncia, tem-se que as evidéncias remetidas pelo TRT
sdo suficientes para afastar a proposta de encaminhamento

atinente ao tema.
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Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A5.4
(Deficiéncia na designacdo de fiscais e gestdo/fiscalizacdo de
contratos), o TRT ndo refutou o achado de auditoria. Em que
pese o TRT tenha providenciado a expedicdo de Portaria para
designacdo de gestores/fiscais do Termo de Cessdo de Uso
celebrado com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-PE) na sede
do Tribunal, ainda resta a conclusdo efetiva da resciséo
contratual do Termo de Cessdo de Uso da OAB no Férum de
Imbiribeira, em virtude da descontinuidade das atividades

deste.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A5.5
(Deficiéncia na divulgacdo das Aareas cedidas), verifica-se que
foram efetuadas as retificacgdes no portal de transparéncia do
Tribunal, bem assim atribuida a Divisdo de Gestdo de Imdbveis
uma rotina de controle acerca deste objeto. Em face do
exposto, as evidéncias remetidas pelo TRT sédo suficientes para

afastar a proposta de encaminhamento inerente ao tema.

2.5.4 -Objetos analisados:

e Regularizacdo dos iméveis perante a Secretaria do
Patrimbénio da Unido (SPU);

e Existéncia de Termo de Cessdo de Uso formalizado;

e Existéncia de Ato ou normativo gue comprove gue O0s
cessiondrios satisfazem a condigcdo de imprescindibilidade
a administracdo da justica;

e Existéncia de areas cedidas com os valores das
onerosidades e respectivos laudos de avaliacdo emitidos;

e Publicacdo dos dados referentes a cessdo de espacgos
fisicos;

e Existéncia de critérios definidos pelo TRT para

mensuracdo do rateio das despesas administrativas;

L . Secretaria de Auditoria
Conselho Superior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-
q Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29
J da Justlga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
87


mailto:auditoria@csjt.jus.br

@

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Relacdo das &reas cedidas e os respectivos termos de

cessdo;
Recolhimento a Unido referentes as despesas com
manutencdo e a onerosidade das cessdes;

Existéncia de portarias de designacdo dos responsaveis

pela gestdo e fiscalizacgdo dos Termos de Cessdo de Uso.

2.5.5 -Critérios de auditoria:

Art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946 c/c o art. 6° do
Decreto-lei 2.398/1987;

Art. 13 do Decreto 3.725/2001;
Art. 18, § 5°, da Lei 9.636/1998;

Artigos 5°, § 1°, 6°, 8°, 12 e 14 da Resolugcdo CSJT
87/2011;

Art. 2°, paragrafo tunico, 8°, 17 e 20 da Resolucdo CSJT
356/2023;

Art. 67 da Lei 8.666/1993;
Art. 117 da Lei 14.133/2021;

Acdbrdido TCU 634/2006 - 1@ Camara;

Acérdédo TCU 2.711/2006 2% Camara;
Acdrddo TCU 1.236/2015 - Plenéario;
IN/MPDG 05/2017;

Acdodrddo TCU 1.137/2023 - Plenéario;
Acdrddo TCU 1.943/2018 - Plenéario;

Lei 4.320/1964.

2.5.6 - Evidéncias:

Resposta a RDI 3/2023;

Registro Cartorial do Galpdo de Almoxarifado;

)
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Termo de Cessd3o de Uso 72/2017 - PROADs 7669/2018 e
16.893/2018;

Termo de Cessdo de Uso 32/2022 - PROAD 14.441/2022;
Termo de Cessdo de Uso 7.182/2015 - PROAD 11.891/2020;
Termo de Cessédo de Uso 2.729/2016 - PROAD 1.733/2021;
Oficio 170/2018 TRT6-SA;

Relacgdo das areas cedidas disponiveis no portal do TRT;
Resposta a RDI SECAUDI 3/2023;

Roteiro de verificacdo in loco;

Entrevistas in loco;

Planilha demonstrativa de pagamentos da Taxa de Cessédo de
Uso - Termo de Cessdo de Uso 72/2017 e documentos
comprobatdérios das despesas administrativas, incluindo

GRUs;
Entrevistas in loco;

Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.

- Causa:

Morosidade na regularizagdo dos imbéveis perante a

Secretaria do Patrimbénio da Unido (SPU);

Morosidade na conclusdo da renovacdo dos Termos de Cessédo
de Uso;

Deficiéncia na divulgacdo das &areas cedidas;

Falhas na organizacdo dos processos referentes a cessdes
de espacos;

Falhas na fiscalizacdo das cessdes de espacos.

- Efeitos:

Omissdo da responsabilidade 1legal de regularizacdo dos

iméveis junto a Secretaria do Patrimbébnio da Unido (SPU);

)
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e Ocupacdo de imdéveis da Unido sem a regularizacédo
necessaria Jjunto a Secretaria do Patrimdbnio da Uniéo
(SPU) ;
e (Cessdo de espaco sem cobertura de Termo de Cessao de Uso;

e Auséncia de comprovacdo de recolhimento da onerosidade
por meio de GRU, nos processos referentes as cessdes de
espago;

e Deficiéncia na designacdao de responsaveis pela

fiscalizacdo contratual dos Termos de Cesséo;

e Prejuizo relacionado a transparéncia dos dados no tocante
as cessdes de espacgo;

e Fragilidade na gestdo e acompanhamento dos recolhimentos
da onerosidade das despesas, referentes as cessdes de

espaco.
2.5.9 -Concluséo:

Conclui-se pela necessidade de correcdo das falhas
remanescentes, bem assim de aprimoramento das ferramentas de
controle, em relacdo as responsabilidades legais de uso de
iméveis da Uniédo.

2.5.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo as responsabilidades 1legais de uso de

iméveis da Unido, recomendar ao TRT da 6% Regid&o que:

® Caso permaneca ocupando o) Galpao de Almoxarifado,
providencie a regularizagdo perante o Cartdério de
Registro de 1Imbveis e a Secretaria do Patriménio da
Unido;

e adote mecanismos de controle, de forma a assegurar que:
a) todas as Aareas cedidas possuam Termos de Cessdo de Uso

assinados tempestivamente;
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b) a designacdo de fiscais/gestores ocorra de forma
pessoal e nominal, para os Termos de Cessdo firmados,
anexando nos autos as respectivas portarias de
designac¢cdo, em conformidade aos artigos 67 da Lei
8.666/1993 e 117 da Lei 14.133/2021;
c) sua gestéo seja aperfeicoada, concernente ao
acompanhamento dos recolhimentos da onerosidade das
cessbes de espaco, de forma a requerer as cessionarias,
caso ocorra atraso nos referidos recolhimentos, a
quitacdo das obrigagdes acrescida da multa prevista no

Termo de Cesséao.

2.6 - Auséncia de documentagdo necessaria a utilizagdo regular

dos iméveis.
2.6.1 - Situacdo encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946
combinado com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do
b6rgdo é responséavel pelos iméveis da Unido destinado ao uso da
Administracdo, considerando-se infracdo administrativa contra
o patrimbébnio da Unido toda acdo ou omissdo que viole o
adequado uso, gozo, disposicéo, protecao, manutencdo e

conservagdo dos iméveis da Unido.

A6.1 Auséncia de regqularizagdo perante o Corpo de Bombeiros

Militar de PE

O art. 4° da Lei 13.425/2017 estabelece que o
processo de aprovacdo de construgdes, instalacdes, reformas,
ocupacdo ou uso de estabelecimentos, edificacdes e &reas de
reunido de publico, voltado a emissdo de alvard de licenca ou
autorizacdo, ou documento equivalente, deverd observar: (1) o

estabelecido na legislacdo estadual sobre prevencdo e combate
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a 1incéndio e a desastres; (2) as condigdes de acesso para
operacgdes de socorro e evacuacdo de vitimas; (3) a prioridade
para uso de materiais de construgdo com baixa inflamabilidade
de sistemas preventivos de aspersdo automatica de combate a
incéndio; (4) exigéncias fixadas no laudo ou documento similar

expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar.

O Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco possuil um
Vade Mecum das legislagdes contra incéndio e emergéncias no
Estado. As principais normas Jjuridicas que tratam da matéria
dizem respeito ao Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico
para o Estado de Pernambuco (COSCIP-PE) - Decreto 19644/1997 e
suas alteracdes (Decretos Estaduais 52.005/2021, 52.006/2021 e
53.308/ 2022).

No Municipio do Recife, as normas que tratam da
prevencdo e combate a incéndio sdo regidas pelo COSCIP-PE, o
qual ¢é aplicado em todo o Estado e define as diretrizes,
normas e procedimentos técnicos para a prevengdo, protecdo e
combate a incéndios, visando garantir a seguranca das

edificacdes e a integridade das pessoas.

Ainda, no ambito municipal, o Recife possui a Lei
18.682/2020. Essa lei estabelece diretrizes e exigéncias
adicionais relacionadas a seguranca contra incéndios, em

conformidade com as normas Estaduais.

O TRT ainda ndo elaborou os seus Planos de Combate a
Incéndio e Abandono e ndo ha laudos nem vistorias realizadas
pelo Corpo de Bombeiros Militar. O Edificio-Sede e seu anexo I
(sobre o) lote D) sdo 0s anicos que possuem alguma
documentacéo, referente ao Memorial Descritivo de SPCI
elaborado pelo CBM-PE em 3/1/1978. A época, essa avaliacdo

contemplou apenas a area construida de 3.921,80 m?, do total
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de 10.596,066 m? atuais na edificacdo. Portanto, mostra-se

necessario realizar a revisdo e atualizacdo desse documento.

Todos os seis 1imbveis visitados pela equipe de
auditoria demonstraram ndo possuir sistema de combate a
incéndio, com excecdo do edificio da ©Escola Judicial e
Memorial - onde o sistema existe, mas ndo estd funcional - e a
sala cofre no imdével da SETIC - qgque dispde de 1instalacdes
modernas e operacionais. Ndo obstante, os imdéveis supracitados
encontram-se, em sua totalidade, sem o Projeto Contra Incéndio
e Pé&nico e, consequentemente, sem sua aprovagido perante o

CBM.

O TRT encaminhou o PROAD 19.943/2022, que trata da
contratacdo de servico de elaboracdo de projeto de prevencdo e
combate a incéndio para o Edificio-Sede. Constam, nos autos do
processo, os estudos técnicos preliminares, DOD e DFD,
orcamentos, termos de referéncia, entre outros. Com base nas
informacdes e documentacdo analisada, necessario e urgente se
faz proceder com a elaboracdo de projeto de PPCI para todos os

outros imdveis.

A6.2 Auséncia de regularizagdo perante o Governo de Pernambuco

e a Prefeitura Municipal do Recife

A emissdo do Habite-se na cidade do Recife ¢é
regulamentada pelo Cbébdigo de Edificagcdes do Municipio, cuja
norma especifica que trata do assunto é a Lei Municipal
17.492/2008. Essa Lei define os requisitos e as condigdes que
devem ser atendidos para que uma edificacdo possa receber o

Habite-se, como as normas de segurancga, acessibilidade,

prevencgdo contra incéndios, instalacgdes elétricas e
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hidrossanitéarias, entre outros aspectos relacionados a

qualidade da construcéo.

Além disso, a legislacéo também prevé 0s
procedimentos administrativos necessarios para solicitar e
obter o Habite-se, bem como as documentacgdes exigidas e as
etapas de anadlise e vistoria realizadas pelos 6rgdos

competentes da prefeitura do Recife.

Enquadram-se, nos casos de regularizacéo, 0os

seguintes imdbveis:

Edificio-Sede

O imével possul o Habite-se 01.04007, de 6/11/1972.

Quanto a regularizagdo dos terrenos, o TRT informou
que estdo em fase de estudo para a contratacdo do servico de
georreferenciamento, com o objetivo de dar prosseguimento ao

processo, pendendo as seguintes providéncias:

1) Planta georreferenciada com memorial descritivo

para demarcar area "D" e possibilitar a abertura de matricula:

A partir dos dados constantes nos registros dos lotes
("A", "B" e "C") é possivel chegar as reais dimensdes e
respectiva &area do lote "D" (incluindo o lote "E", qgue né&o
existe, representa uma sobra de terreno), ou seja, lote "D" e
"E", como um lote Unico. O que é possivel, com a retificacéo

do Termo de Entrega, por conta da correcdo da area.

2) Planta de demarcacdo e desmembramento (planta

unica - lote "A"):

Terreno com area de 3.452,20 m?, a ser desmembrado de

uma A&area de 16.933,00 m?. Para 1isso, se faz necesséario
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realizar o levantamento completo do lote "A", para fins de

demarcacdo e desmembramento.

Além do levantamento topografico, providenciar a
regularizacdo perante a Prefeitura Municipal com execucdo de
planta de desmembramento observando as exigéncias previstas no
6rgdao, memorial descritivo, abertura de processo e

acompanhamento até a conclusdo com a certiddo do imdbvel.

3) Planta de demarcacgdo e remembramento (planta unica
- depois de regularizar os lotes "A" e "D", remembrar todos os
lotes "A"™, "B", "C" e "D", gerando uma matricula uUnica para

toda a &rea):

Depois da regularizagdo dos lotes "A" e "D" com as
devidas matriculas, a outra etapa serd a elaboracdo de planta
de demarcacdo e remembramento (planta Unica - remembrando toda
a éarea). Observando as recomendac¢des da Prefeitura Municipal
quanto a apresentacdo das plantas. Com 1isso, possibilitaré
obter uma matricula Unica para toda a &rea. Da mesma forma que
o lote "A", também serd necessidrio dar entrada perante a
Prefeitura Municipal, ou seja, abertura de processo,

acompanhamento até a conclusdo com a obtencdo da certiddo do

imével.
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Tabela 6. Terrenos
Terreno | Matricula (registro) Area (m?) Termo de Entrega SPU
Lote A 9275, 2-C-5, fls.31 3.452,20* | Livro 06, folha 046 (26/4/2001)
Lote B 96.058, Ficha 01-F 924,68 | Livro 10, folha 191 (10/3/2010)
Lote C 96.059, Ficha 01-F 2.133,85 | Livro 10, folha 193 (10/3/2010)
Acréscimo 1.234,89 | N&do héa
Lote D 93.380, Ficha 3-CU 4.920,00 | Livro 02, fls 86v/87v (22/10/1970)
Lote E Ndo hé 1.115,35 | obs: a &rea do lote E foi incorporada
pelo TRT devido a diferencga
encontrada nos lotes adjacentes.

*Lote A - Decreto 79.179/1977, desmembrou 16.933 m? em 3.452,20m?

As edificacdes que compdem o Edificio-Sede ndo estéo
registradas na  SPU. Para possibilitar a regularizacéo,
primeiro serd necessario resolver a situacdo dos terrenos
perante a Prefeitura Municipal e o Cartdério de Registro de

Imdéveis.

Dessa forma, a conclusdo do servico citado no item 1,
com a locacdo das edificagdes no terreno (lote “D”), vai
permitir retomar o ©prosseguimento do processo perante a

Prefeitura do Recife.
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Galpdao do Almoxarifado

Localizado na Rua do Brum n° 617, o imdével ndo possui
Habite-se. Em consulta realizada na Unidade de Licenciamento
Urbano Integrado-Afogados, em 21/3/2023, wverificou-se dque ¢é&
preciso entrar com o pedido de Aceite-se perante a Prefeitura
do Recife, visto que se trata de edificacdo j& concluida. H&
Registro no Cartério de Imdveis, sob a Matricula 68.433, ficha
001 de 16/4/1996, porém ainda ndo dispde do Termo de Entrega
formalizado pela SPU/PE.

Foi observado que, na certiddo do Cartdrio de
Registro de Iméveils, arquivada na pasta do imdével, consta o
Tribunal Regional do Trabalho 6% Regido como proprietédrio, em
vez da Unié&o. Portanto, visando a regularizacéo, sera

necessario corrigir a titularidade.

Diante da constatacdo da auséncia do Habite-se, o TRT
estd levantando a documentacdo relativa a regularizacdo do
imével, com a finalidade de apresentar a Prefeitura Municipal

para ingresso do processo de Aceite-se.

O TRT apresentou o PROAD 1969/2021, que trata da

regularizacdo documental do referido imdbvel.

Edificio da Escola Judicial e Memorial

Localizado na Rua 48, n°® 149, Espinheiro, o imdvel
possui o Habite-se de 17113, bem como o Registro Cartorial

sob a matricula 21.372, de 9/1/1970 (SPIUnet).
2.6.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de
auditoria A6 (Auséncia de documentacdo necessaria a utilizacéo
regular dos imbéveis) procede, complementando com informacdes,

resumidas a seguir:
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Achado A6.1 (Auséncia regularizacdo perante o Corpo de
Bombeiros Militar de PE), o TRT ndo refutou o achado.
Informou que se encontra em tramitacdo e} Proad
10.213/2023, que trata da contratacéo de empresa
especializada para elaboracdo e aprovacdo do Plano de
Combate e Prevencdo a Incéndios do Edificio-Sede e seus
anexos, com previsdo para conclusdo da contratagdo neste
exercicio. Apds aprovados e oportunamente priorizados, oS
projetos deverdo ser executados, com vistas a efetiva
implantacdo dos sistemas de ©prevencdo e combate a

incéndios;

Achado A6.2 (Auséncia regularizacdo perante o Governo de
Pernambuco e a Prefeitura Municipal do Recife), o
Tribunal afirmou que as atividades necessarias para
regularizacdo do seu Edificio-Sede e anexos Jja& foram
iniciadas. Como etapa seguinte, verificard a necessidade
de contratacdo de servigcos de demarcacdo e planta
georreferenciada com memorial descritivo, a fim de
possibilitar a abertura de matricula junto a prefeitura
do Recife, e a continuidade das demais etapas, até o

devido registro na SPU.
- Andlise

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A6

(Auséncia de documentacdo necessaria a utilizacdo regular dos

iméveis), o TRT ndo refutou o achado de auditoria, apenas

reforcaram as tratativas em andamento.

2.6.4 -Objetos analisados:

Licenciamento do Corpo de Bombeiros;

)
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Elaboracdo e implementacdo de Planos de Prevencdo e
Combate a Incéndio (PPCI);

Licenciamento Municipal;

Regularizacdo do imbével perante o Cartdédrio de Registro de

Imbéveis.

- Critérios de auditoria:

Artigos 76, 77, 79, § 2°, do Decreto-lei 9.760/1946;

Art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987;

Art. 32-A da Lei 9.636/1998;

Art. 4° da Lei 13.425/2017 Diretrizes Gerails para a
prevengdo e combate a incéndio e desastres;

DECRETO N° 34.852 DE 25 DE AGOSTO DE 2021 - Licenciamento
urbanistico (habite-se);

DECRETO N° 35.608 DE 04 DE MAIO DE 2022 - Licenciamento
ambiental;

LEI N° 18.206/2015 - Procedimentos para o Licenciamento
urbanistico;

LEI MUNICIPAL N° 18.864, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2021 -
licenciamento

Lei n.® 11.186, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1994 - Sistemas de
Seguranca e Combate a Incéndio e Panico;

Decreto N° 19.644 DE 13/03/1997 (Alterada pelos Decreto
N° 52006 DE 14/12/2021 e Decreto N° 53308 DE 03/08/2022)
- COSCIP-PE.

- Evidéncias:

Resposta a RDI 3/2023;

Documentacgdo sobre licenciamento do Corpo de Bombeiros

(laudos e vistorias);

)
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e Planos de Prevencdo e Combate a Incéndio (PPCI);

e TLaudos de vistoria do Corpo de Bombeiros;

e Cartas de Habite-se emitidas pela Prefeitura Municipal;
e Registros perante o Cartdério de Registro de Imdveis.

e FEntrevistas in loco;

e Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.

2.6.7 -Causa:

e Omissdo da responsabilidade 1legal de regularizacdo dos
iméveis perante o Corpo de Bombeiros, o Governo de

Pernambuco e a Prefeitura Municipal.

2.6.8 —-Efeito:

e Ocupacdo de 1imbveis da Unido sem a regularizacéo
necessaria perante o Corpo de Bombeiros e a Prefeitura

Municipal.
2.6.9 -Concluséao:

Conclui-se pela necessidade de o TRT providenciar a
regularizacédo: (1) dos iméveis da Unido sob a sua
responsabilidade perante o Corpo de Bombeiros Militar de
Pernambuco; (2) dos lotes que compdem o terreno do Edificio-
Sede; (3) e do Galpdo do Almoxarifado perante os &érgéos

responséaveis.
2.6.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a documentacdo necessdria a wutilizacéo

regular dos imdbéveis, recomendar ao TRT da 6% Regido que:

e providencie a regularizacdo dos imbéveis da Unido sob a
sua responsabilidade perante o Corpo de Bombeiros Militar
de Pernambuco, incluindo as adaptacdes necessarias as

aprovacdes dos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e
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Pédnico e as aprovagdes do Plano de Prevencdo Contra

Incéndio e P&nico;

e providencie a regularizacdo e unificagdo dos lotes que
compdem o terreno do Edificio-Sede perante a Prefeitura
Municipal do Recife, Cartério de Registro de Imdveis e

Secretaria do Patrimbénio da Unido;

e providencie a regularizacdo documental do Galpdo do
Almoxarifado perante a Prefeitura Municipal do Recife,
Cartério de Registro de Imdveis e  Secretaria do

Patrimdénio da Unido.

2.7 -Falhas na gestdo da manutencdo e conservacgdo dos iméveis.
2.7.1 - Situacdo encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946
combinado com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, é
responsabilidade do gestor do oérgédo zelar pelo adequado uso,
gozo, disposicéao, protecao, manutencdo e conservacao dos
iméveis da Uni&o destinados ao uso da Administracdo. Qualquer
agdo ou omissdo que viole esses aspectos configura uma

infracdo administrativa contra o patrimdénio da Uniédo.

A7.1 Situacdo atual dos imdveis

Apds realizar vistorias in Iloco nos dias 30/5 e
1/6/2023, constatou-se que os 1imdéveis do Edificio-Sede e
anexos (I e 1II), Galpdo de Almoxarifado, Escola Judicial,
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Galpdo de Transportes

estdo em boas condicgdes.
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No entanto, existem reparos simples e importantes que

precisam ser realizados. A seguir, sdo mencionados alguns

exemplos desses reparos:

Edificio-Sede e Anexo I

e Restauracao ou reforma das fachadas;

e Reposicionamento das condensadoras de ar condicionado em
plataformas metalicas, como Jja& realizado em parte do
Edificio-Sede;

e Reforma da estrutura do telhado e do sistema de
escoamento (calhas, rufos, etc.) no vado central;

e TInstalacdo dos geradores retirados do Férum Trabalhista

do Recife.

Galpdo de Almoxarifado

e Reforma da estrutura do telhado e do sistema de

escoamento (calhas, rufos, etc.);
e Restauro de alvenarias danificadas por infiltracdes;

e Reparo de laje perfurada e das esquadrias avariadas para

a instalacdo de equipamentos de ar condicionado;
e Reforma do piso préximo ao gerador;

e Substituicdo do gerador existente.

Escola Judicial e Memorial

e Restauracdao da fachada lateral esquerda;

e Reposicionamento das condensadoras de ar condicionado,

instaladas nas placas pré-moldadas das fachadas laterais;

e Manutencdo do sistema de combate a incéndio (alarme,

sprinklers e hidrantes);
e Tmplementacdo de sistema de renovacdo de ar;

e Revitalizacdo do auditério.
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Secretaria de Tecnologia da Informacgado

e Restauro das alvenarias, lajes e forros danificados por
infiltracdes;
e Manutencdo constante da cobertura (deslocamento e

rachadura de telhas).

Galpdo de Transportes (alugado)

e Reforma da estrutura do telhado e do sistema de

escoamento (calhas, rufos, etc.);
® Recuperacao das bases da estrutura do galpdo;
e Restauro das alvenarias danificadas por infiltracdes;

e Instalacdo e reforma do banheiro.

Além disso, ¢é necessario realizar adequacgbes e
atualizagcdes para atender aos critérios de acessibilidade
exigidos por leis e normas técnicas especificas (ver Achado de
Auditoria A-2), promover a sustentabilidade em relacdo aos
iméveis (ver Achado de Auditoria A-3), atender as exigéncias
para regularizacdo dos imbéveis perante o Corpo de Bombeiros e
a Prefeitura Municipal e implementar Planos de Prevencédo

contra Incéndio e Panico (ver Achado de Auditoria A-6).

Essas sdao agodes fundamentais para garantir a
preservacdo e o bom estado dos imdveis sob a responsabilidade

do Tribunal.

A7.2 Falhas nas contratagdées de manutengcdo e conservacgido

A7.2.1 Deficiéncia de conteudo dos planos de trabalho

o) planejamento das contratacdes pressupde
procedimentos antecedentes a abertura dos certames, ocasido em

que a Administracdo realiza estudos, pesquisas e levantamentos
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de dados para determinar sua real necessidade, tipificando o
objeto a ser licitado, de forma a estabelecer as condigdes
técnicas, financeiras, temporais, ambientais e juridicas pelas
quais as solucdes de atendimento se sucederdo. O modelo de
solugcdo para atendimento da necessidade da Administracdo deve
ser consequéncia do planejamento da contratacdo e ndo o ponto

de partida desse processo de trabalho.

Em tese, a fase de planejamento deve responder, entre
outras, a seguinte questdo: Qual o modelo de solucdo existente
no mercado que atende ao interesse publico com qualidade, com
tratamento impessoal dos interessados, e que seja
economicamente vantajoso? Nesses termos, a auséncia de um
comparativo de possiveis solucdes de mercado expde a
Administracdo a <riscos de contratacdes antiecondmicas ou

desvantajosas.

Ressalta-se a relevadncia dos estudos prévios a
elaboracdo do termo de referéncia, visto que grande parte das
dificuldades e dos problemas enfrentados pela Administracdo na
etapa de licitacdo e execucdo contratual poderia ser evitada

com a realizacdo de um prévio e adequado planejamento.

Corroborando o acima exposto, a Lei 8.666/1993, em
seu artigo 6°, inciso 1IX, ressaltou qgue o projeto Dbésico
(termo de referéncia) deve ser composto de elementos
necessarios e suficientes capazes de caracterizar obra ou
servico, elaborado com base nas indicacdes dos estudos

técnicos preliminares.

No mesmo sentido, a Lei 14.133/2021 conferiu
tratamento expansivo para a fase de planejamento, elevando-o a
principio das 1licitacdes e dos contratos (art. 5°, caput).

Delineado o planejamento em torno de todos os processos de
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contratacdo a serem realizados em determinado exercicio, a Lei
14.133/2021 preocupou-se também com o planejamento especifico
de cada contratacdo a ser realizada, o qual devera estar em
sintonia com o©os instrumentos macro de planejamento de
contratacdes e orcamento, bem como “abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratacdo” (art. 18).

Em wvista disso, analisando os processos elaborados
pelo TRT, verificou-se, por exemplo, que © processo instruido
para contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de manutencdo predial (PROAD 21019/2018) apresentou
imprecisdo nos estudos técnicos preliminares, por auséncia de
elementos balizadores aos seus respectivos termos de

referéncia.
Ndo se identificaram, na instrucdo, elementos como:

a) demonstracdo da relacdo entre demanda e quantidade
de contratacdo por meio de critérios objetivos, como, por
exemplo: metodologias aplicadas ao servico, histérico de

resultados anteriores, entre outros;

b) demonstracdo dos resultados de economicidade por
meio da comparacdo entre solucgdes de mercado e/ou interna e,
por conseguinte, maior precisdo nas Jjustificativas da escolha

do tipo de solugdo a contratar.

Cita-se a definicdo da equipe de servico permanente
composta por 36 profissionais, entre engenheiros, encanadores,
serventes e até posto de auxiliar administrativo. N&o ficaram
demonstrados nos autos, de forma clara, os critérios basilares
que levaram a definicdo dessa configuracdo. E dizer, ndo se
identificou, seja em memdéria de cdlculo ou histdérico de ordens

de servicos, o coeficiente da relacdo de horas de trabalho
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Yo

necessarias para execugdo das tarefas, de maneira a poder

aferir a quantidade de profissionais.

Nesses termos, conclui-se pela deficiéncia no
planejamento da contratacéao, uma vez que se mostraram
insuficientes os conteldos, Jjustificativas, comparacdes entre
solugcdes, de modo a atestar que o modelo de contratacdo

escolhido era o mais vantajoso as necessidades do 6rgdo.

A7.2.2 Falha na fiscalizacdo contratual

O contrato de prestacdo de servigcos consubstancia-se
no oferecimento de servicos durante o transcorrer do prazo
contratualmente estabelecido, em que sdo prestados os servigos
de acordo com a dimensdo do objeto e nos termos das condigdes
ajustadas. Esperam-se, da metodologia de fiscalizacéo,
mecanismos de controle que acompanhem o fiel cumprimento

contratual e das legislacdes incidentes.

Da andlise da fiscalizacdo referente ao Contrato
11/2019, cujo objeto é a prestacdo de servigcos de manutencédo
predial, e apds inspecdo in loco, constatou-se auséncia de
mecanismos padronizados para o controle da frequéncia dos
empregados terceirizados por parte do TRT. Em teste realizado
pela equipe de auditoria sobre o acompanhamento da ocupacdo
dos postos definidos no contrato em tela, solicitaram-se

comprovantes da frequéncia dos empregados no dia.

Em que pese terem sido apresentadas algumas fichas de
frequéncia assinadas, esse acompanhamento estava a cargo de
empregados da prépria empresa contratada, quais sejam:
encarregado e auxiliar administrativo. Assim, verificou-se

que o TRT delega de forma demasiada tal controle a prépria
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empresa terceirizada, evidenciando inequivoco conflito de

interesses.

Outrossim, frisa-se o disposto no § 1° do art. 67 da
Lei 8.666/1993, especificamente quanto & necessidade de o
fiscal de contrato proceder a anotacdo em registro prdéprio das
ocorréncias relacionadas com a execugdo contratual. No mesmo
sentido, a Lei 14.133/2021, em seu art. 117, ratificou tal

necessidade.

Ressalta-se que a exigéncia do registro formal n&o é
apenas um procedimento burocratico, mas uma forma de comprovar
todas as ocorréncias durante a fiscalizagdo, ainda que, no
caso de falhas, estas tenham sido corrigidas prontamente pela
empresa contratada. Além disso, permite que o histérico do
acompanhamento esteja disponivel, inclusive numa eventual
substituicdo de fiscal, bem como poderdo servir de base para o

planejamento de contratagdes futuras.

Ainda, a anotacdo de todas as ocorréncias em registro
préprio revela para os o6rgdos de fiscalizacdo que o fiscal do
contrato de fato cumpriu sua funcdo, uma vez que se demonstra
documentalmente o acompanhamento dos ajustes. Diante disso, o
TRT foi gquestionado sobre a existéncia de registros das
ocorréncias na fiscalizacdo dos contratos de manutencdo. Em

resposta, o Tribunal informou nd&o haver tais registros.

Esclarece-se, ainda, gque esse mecanismo de controle

foi previsto em contrato, porém franqueando & contratada o
dever de registrar as ocorréncias, conforme a seguir:

A CONTRATADA deveré disponibilizar Livro de

Ocorréncias para registro dos servigos prestados, em
duas vias numeradas, que sera localizado no ambiente

indicado pela FISCALIZACAOQ, onde deverao ser
registradas pela CONTRATADA e/ou pela FISCALIZACAO
todas as ocorréncias consideradas relevantes,
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inclusive as visitas sisteméticas do responséavel
técnico.

Diante do exposto, pode-se concluir que a metodologia
de acompanhamento da execugcdo contratual apresenta falhas, no
que se refere ao controle de frequéncia, razdo pela qual se
faz necessario estabelecer ajustes nos padrdes de rotinas e

competéncias.

A7.2.3 Auséncia de critérios formalizados para designacgdo de
fiscal de contrato

A fiscalizacdo da execugdo contratual é prerrogativa
e dever da Administracdo, estabelecida no art. 67 da Lei
8.666/1993, bem como nos artigos 104, inciso III e 117, da Lei
14.133/2021. Em complemento aos dispositivos, cita-se o § 2°
do art. 41 da Instrucdo Normativa 05/2017, estatuindo que, na
indicacéo de servidor, devem ser considerados a
compatibilidade com as atribuig¢des do cargo, a complexidade da
fiscalizagdo, o quantitativo de contratos por servidor e a sua

capacidade para o desempenho das atividades.

No mesmo sentido, destaca-se o teor do Acdrddo TCU
1.094/2013 - Plenario, no gqual se apontou a necessidade de
designar fiscais considerando a formacdo académica ou técnica,
a segregacdo entre as funcdes de gestdo e de fiscalizacdo do
contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros
servigcos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal
responsavel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob

sua responsabilidade.

Desse modo, guestionou-se o TRT quanto a existéncia
de critérios formalizados para a nomeacdo de agentes de
fiscalizacdo/gestores no ambito do Orgdo. Em resposta, o TRT

informou que n&do existem critérios formalizados aplicadveis no
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procedimento de designacdo de fiscais, embora tenha citado

haver planos de indicacdo por competéncia e qualificacéo.

Pelos fundamentos acima expostos, conclui-se pela
deficiéncia na definicdo de fiscais de contratos no ambito do

Tribunal.
2.7.2 -Manifestagcdo do TRT

Em sua manifestacdo, o Tribunal afirma que o achado
de auditoria A7 (Falhas na gestdo da manutencdo e conservacao

dos imdbveis) procede.

Além disso, complementa as informacdes relacionadas
ao Achado A7.1 (Situacdo atual dos imdbveis), informando que
diligenciard para a continuidade da regular manutencdo e

reparos indicados:

e a reforma das fachadas e reposicionamento das unidades
condensadoras do Edificio-Sede e Anexo I estd prevista no

Plano de Obras e serad executada em momento oportuno;

e 0s geradores retirados do Férum Trabalhista do Recife e
o0s substituidos na Secretaria de Tecnologia da Informacéo
serdo recuperados e reinstalados nos Féruns de Jaboatéo
dos Guararapes, Olinda e Goiana, bem como na Escola
Judicial;

e a recuperacdo da estrutura do telhado e do sistema de
escoamento do Galpdo de Almoxarifado estd aguardando a

assinatura da Ordem de Servico;

e estdo concluindo os estudos para contratacdo de empresa
para restauracao da fachada lateral esquerda e
reposicionamento das condensadoras na Escola Judicial e

Memorial;
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e a manutencdo da coberta da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo tem seguido plano de manutencédo;

e em relacdo ao Galpdo de Transportes, o proprietario ja
adotou as providéncias necessarias a solucéo dos
problemas identificados, com excecdo da recuperacdo das
bases da estrutura do galpdo, e o Tribunal j& desenvolveu

projeto de instalacdo e reforma do banheiro.

Em relacdo ao Achado A7.2 (Falhas nas contratacdes de
manutencdo e conservacdo), o Tribunal realiza agdes para o0
aperfeicoamento do planejamento das contratacdes e da gestéo
contratual, identificando oportunidades de melhoria nas
temadticas, demonstrando, desse modo, que Jj& vem adotando
medidas para mitigar riscos relacionados ao planejamento das

contratacdes e a fiscalizacdo dos contratos. Destacam-se as

seguintes informacdes apresentadas:

e A7.2.1 (Deficiéncia de contetdo dos planos de trabalho),
o Tribunal -esclareceu que adota, para definicdo do

efetivo das equipes permanentes dos contratos de

manutencédo predial, 0s seguintes pardmetros:
“Quantitativo de Area - QA”; “Tempo de Construcdo da
Edificacdo - TCE” e “Histérico de Ordens de Servico -
HOS”.

Citou ainda que aperfeicoard os controles para diminuir
0s riscos associados a instrugdo inadequada do processo
de contratacdo, demonstrando com informacdes e evidéncias
que o modelo escolhido ¢é o mais wvantajoso para se

contratar.
e A7.2.2 (Falha na fiscalizacdo contratual), o Tribunal
esclareceu que, no Polo 01, os registros de controle da

frequéncia interna dos terceirizados é realizado por meio
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de “Reldbgio de Ponto com biometria", de propriedade da
contratada, além de ser disponibilizado, também pela
contratada, relatoério de presenca impresso para
conferéncia.
Contudo, ratificando o registrado no relatdédrio da
auditoria, por ocasido da visita da equipe de Auditoria
do CSJT, tal equipamento ndo estava funcionando, ocasiéo
em que o controle da frequéncia dos colaboradores estava
sendo registrado em formulario préprio e manual.
Por fim, quanto ao controle da frequéncia externa dos
terceirizados (programacdo externa), Jjuntamente com a
contratada, noticiou que estdo sendo implantadas as
plataformas Ponto RH (Android) e Link RH (IOS), as quais
possibilitaréao o) acompanhamento das jornadas dos
colaboradores em tempo real.
A7.2.3 (Auséncia de critérios formalizados para
designacdo de fiscal de contrato) O Tribunal informou que
estuda a 1implementacdo de melhorias no processo de
designacgdo da equipe de fiscalizacéo contratual,
observando o grau de complexidade e o gquantitativo de
contratos geridos por um determinado servidor, bem como o

seu nivel de capacitacéo.
- Analise

Em que pese o TRT tenha sinalizado a adogdo de

medidas saneadoras em relacdo aos Achados A7.1 (Situacdo atual

dos imdéveis) e A7.2. (Falhas nas contratacdes de manutencdo e

conservacgdo), necessario se faz o efetivo aperfeicoamento dos

procedimentos de manutencdo e conservacdo dos imdbdveis.
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2.7.4 -Objetos analisados:

e Flaboracdo e 1implantacdo de ©programa de manutencédo

preventiva e corretiva;

e Conformidade dos processos de trabalho atinentes a
contratacdo de servicos e gestdo contratual;
e FExisténcia de «critérios para designacdo de fiscal de

contrato.

2.7.5 -Critérios de auditoria:

e ABNT NBR 5674/2012;

e Resolucéo CSJT 310/2021 e Guia de Contratacdes

Sustentdveils da Justica do Trabalho;

e Decreto-lei 9.760/194¢6 combinado com o} Decreto-leil

2.398/1987;
e Arts. 6°, inciso IX e 67, da Lei 8.666/1993;
e Arts 5°, 18, 104, inciso III e 117, da Lei 14.133/2021;
e Art. 41, § 2°, da Instrucdo Normativa 05/2017;
e Art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993;
e Art. 117 da Lei 14.133/2021;

e Acbdrddo TCU 1.094/2013 - Plenédrio.

2.7.6 - Evidéncias:

e Resposta a RDI 3/2023;
e Roteiro de verificacdo in loco;

e Planilhas de Avaliacéo Técnica contida no Plano

Plurianual de Obras e Agquisicdes de Imdveis;
e Contrato 11/2019 PROADs 23.026-2018 e 4133-2019;
e PROAD 21019/2018;
e Entrevistas in loco;

e Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.
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2.7.7 -Causa:

e Falta de um plano de manutencdo preventivo adequado;

e Falhas na organizacdo do sistema de manutencéo;

e Falhas no planejamento em relacdo aos contratos de
conservacido e manutencdo dos imdveis;

e Falhas nos mecanismos de controle relacionados a gestéo

contratual.

2.7.8 - Efeitos:

¢ Diminuicdo da wvida util dos imdéveis e do desempenho dos
iméveis;

e Risco de ineficiéncia dos servigcos de manutencdo por
falha de planejamento das contratacdes;

e Risco de ineficiéncia dos controles relacionados a gestéo

contratual.
2.7.9 -Concluséao:

Conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento dos
procedimentos de manutencdo e conservacdo dos imdbdveis, no
tocante a manutencao preventiva, planejamento das
contratacdes, fiscalizacéo e acompanhamento da execucao

contratual.
2.7.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a gestdo da manutencdo e conservacdo dos

iméveis, recomendar ao TRT da 6% Regid&o que:

e clabore planos anuais de manutencdo a partir dos
programas/planos de manutencdo de cada imdvel, a fim
planejar a execucdo dos servicos necessarios e, assim,

prolongar a vida util dos imdéveis;
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e promova a melhoria no planejamento das contratacdes de
servicos terceirizados de mdo de obra, de modo a garantir
que o modelo de contratacdo escolhido seja o mais

vantajoso as necessidades do 6rgao;

e promova a melhoria dos controles internos aplicéaveis a
gestéao contratual (checklists, manuais, roteiros,
outros), com vistas a favorecer a fiscalizacdo da
execucdo contratual, estabelecendo rotinas, relatdérios de
medicédo e uniformidade no tratamento dos eventos

contratuais.

e estabeleca critérios formalizados ©para designacdo de
fiscais de contrato, considerando a compatibilidade com
as atribuic¢des do cargo, a complexidade da fiscalizacéo,
o quantitativo de contratos por servidor e a capacidade

para o desempenho das atividades.

3 - CONCLUSAO

A  partir dos trabalhos desenvolvidos, pbde-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as dguestdes

formuladas.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 6% Regido e em funcdo do escopo
definido para os trabalhos de inspecdo, a equipe identificou 7
(sete) achados de auditoria relacionados a gestdo dos imdbveis

sob a responsabilidade do TRT da 6% Regi&o localizados no

Recife.
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Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT
apresentou providéncias satisfatdérias para a solucdo parcial
de 3 (um) desses achados (Al.3 - Auséncia de aprovacgdo do
Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imbveis; A5.3 -
Auséncia de comprovacdo de recolhimento da onerosidade e do
ressarcimento de despesas por meio de GRU, nos processos
referentes as cessdes de espaco; e A5.5 Deficiéncia na

divulgacdo das &areas cedidas).

Assim sendo, para 0s achados de auditoria
remanescentes neste relatdério, propde-se ao Conselho Superior

da Justica do Trabalho:

4.1. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6°

Regido que:

4.1.1. Em relacdo a politica de gestdo de imdéveis (Achado

A.l):

4.1.1.1. inclua, em seu plano estratégico, mecanismos qgue
tratem da gestdo dos imbéveis, abordando os projetos
que possam Iimpactar a sua missdo e alcance dos
objetivos estratégicos, estabelecendo objetivos,

indicadores e metas especificos;

4.1.1.2. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, revise sua politica de gestdo de riscos,
de modo que esteja efetivamente integrada ao
planejamento, execugcdo e monitoramento das acdes de
conservagao e manutencédo dos iméveis sob sua
responsabilidade, ainda quanto a construcdo, reforma,

aquisicdo e locacédo;
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4.,1.1.3. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, elabore programas/planos de manutencio
para cada imdével, a fim de planejar os servigcos de
manutencdo necessarios em cada ano;

4.1.1.4. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, organize o seu sistema de manutencéo,
para 1isso, reorganize a sua infraestrutura de
pessoal, estabeleca programas de capacitacéo,
formalize os ©procedimentos por meio de normas,
manuais, modelos e listas de verificacéo;

4.1.2 Em relacdo a acessibilidade dos iméveis (Achado A.2),
realize as atualizacdes e adaptacdes dos imdveis para
atendimento aos ©padrdes e critérios minimos de
acessibilidade exigidos por leis e normas técnicas
especificas;

4.1.3 Em relacdo a sustentabilidade dos imdéveis (Achado
A.3):

4.,1.3.1. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacéo, revise o) seu Plano de Logistica
Sustentédvel (PLS), de forma a ampliar as acdes de
sustentabilidade em relacdo aos imdveis, incluindo
novas metas e alinhando as metas existentes aos
respectivos indicadores;

4.1.3.2. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, estude a viabilidade de obtencdo de
Etiqueta ©Nacional de Conservacdo de Energia ENCE
parcial para as suas edificacgdes;

@ . Secretaria de Auditoria
-1 CO“SE[!’IO Su perior Setor de Administracao Federal Sul (SAFS),
) da Justica do Trabalho Quacka 8, Conjurto A Bloco A, Sala A4.29

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
116


mailto:auditoria@csjt.jus.br

4.1.4.1.

4.1.4.2.

4.1.4.3.

4.1.5.1.

4.1.5.2.

/V
mmgﬁ{

]

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Em relacdo a contratacdo de 1locacdo de imdveis

(Achado A.4):

em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacéo, estabeleca mecanismos de controle
visando garantir o acompanhamento e verificacdo do

cumprimento integral dos termos contratuais;

realize vistoria minuciosa nos imdveis previamente ao
seu recebimento, acompanhada do devido registro
documental, contratando empresa capacitada e
especializada quando o seu corpo técnico ndo possuir

conhecimento ou meios adequados;

em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacéo, atualize as minutas contratuais
utilizadas em processos de locacdo de imbveis e os
contratos de locacéo de iméveis vigentes que

apresentem auséncia de cléusulas essenciais;

Em relacdo as responsabilidades legais de wuso de

iméveis da Unido (Achado A.5):

caso permaneca ocupando o Galpdo de Almoxarifado,
providencie a regularizacdo perante o Cartério de
Registro de Imdéveis e a Secretaria do Patrimdbnio da
Unido;

em até 180 dias, a contar da ciéncia desta

deliberacdo, adote mecanismos de controle, de forma a

assegurar que:

a) todas as &reas cedidas possuam Termos de Cessdo de

Uso assinados tempestivamente;
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b) a designacdo de fiscais/gestores ocorra de forma
pessoal e nominal, para os Termos de Cessdo firmados,
anexando nos autos as respectivas portarias de

designacdo, em conformidade aos artigos 67 da Lei

8.666/1993 e 117 da Lei 14.133/2021;

c) sua gestdo seja aperfeigoada, concernente ao
acompanhamento dos recolhimentos da onerosidade das
cessdes de espaco, de forma a requerer as
cessionéarias, caso ocorra atraso nos referidos
recolhimentos, a quitacdo das obrigacdes acrescida da

multa prevista no Termo de Cesséo;

Em relacdo a documentacdo necessaria a wutilizacéo

regular dos imdéveis (Achado A.06):

em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, providencie a regularizacdo dos imodveis
da Unido sob a sua responsabilidade perante o Corpo
de Bombeiros Militar de Pernambuco, incluindo as
adaptacdes necessarias as aprovacdes dos Projetos de
Seguranca Contra Incéndio e Panico e as aprovacdes do

Plano de Prevencdo Contra Incéndio e Panico;

em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacédo, providencie a regularizacdo e unificacéo
dos lotes que compdem o terreno do Edificio-Sede
perante a Prefeitura Municipal do Recife, Cartdério de
Registro de 1Imbveis e Secretaria do Patrimbénio da
Unido;

em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, providencie a regularizacdo documental

do Galpdo do Almoxarifado perante a Prefeitura
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Municipal do Recife, Cartdédrio de Registro de Imdbveis

e Secretaria do Patriménio da Unido;

4.1.7 Em relacdo a gestdo da manutencdo e conservacdo dos
iméveis (Achado A.7):

4.,1.7.1. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, elabore planos anuais de manutencdo a
partir dos programas/planos de manutencdo de cada
imével, a fim planejar a execugcdo dos servigos
necessarios e, assim, prolongar a vida util dos
imbéveis;

4.1.7.2. em até 90 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, promova a melhoria no planejamento das
contratacdes de servicos terceirizados de mdo de
obra, de modo a garantir que o modelo de contratacédo
escolhido seja o mais vantajoso as necessidades do
b6rgdo;

4.1.7.3. em até 90 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdao, promova a melhoria dos controles
internos aplicdveis a gestdo contratual (listas de
verificacd&o, manuais, roteiros, outros), com vistas a
favorecer a fiscalizacdo da execucdo contratual,
estabelecendo rotinas, relatdérios de medicédo e
uniformidade no tratamento dos eventos contratuais;

4.1.7.4. em até 90 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, estabeleca critérios formalizados para
designacdo de fiscais de contrato, considerando a
compatibilidade com as atribuig¢bdes do cargo, a
complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de
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contratos ©por servidor e a capacidade para o

desempenho das atividades;

4.2. Alertar o Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido
quanto:
4.2.1. a importéncia do efetivo cumprimento dos termos

contratuais;

4.2.2. a necessidade de se abster de manter e prorrogar
contratos com empresa que ndo atenda aos requisitos

de habilitacdo fiscal previstos em lei.

Brasilia, 3 de agosto de 2023.
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