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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 10® Regi&o, com sede em Brasilia (DF), cuja
inspecdo 1in loco transcorreu de 6 a 10 de marco de 2023,
abrangeu a gestdo dos imbéveis localizados na capital federal

sob a responsabilidade do aludido tribunal.

Em sintese, os objetivos desta auditoria
consubstanciaram-se em avaliar a regularidade da

administracdo, uso, conservacdo e manutencdo dos imdveis.

Como principais inconformidades identificadas em
relacdo aos imdbdveis, citam-se: falhas na politica de gestdo;
edificios publicos n&o acessiveis destinados ao uso coletivo;
limitacdo de acgbes de sustentabilidade; falhas no estudo
técnico preliminar e no consequente Chamamento Publico 1/2022,
destinado a prospeccdo de 1imbvel para abrigar a sede do
tribunal; inobservancia das responsabilidades legais de uso de
iméveis da Unido; auséncia de documentacdo necessaria a
utilizacdo regular; e falhas na gestdo da manutencdo e

conservacao.

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante
de RS$ 385 milhdes, correspondente ao valor aproximado dos

imévels visitados.

Os Dbeneficios decorrentes da 1implementacdo das
medidas propostas sdo qualitativos, correspondentes ao

aperfeicoamento da gestdo dos imdveis.
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APRESENTACAO

O presente relatdédrio tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, aprovado pelo Ato CSJT.GP.SECAUDI
181/2022.

O escopo da auditoria contemplou a administracdo, o
uso, a conservagcdo e a manutencdo dos imdéveis sob @ a

responsabilidade do TRT da 102 Regido localizados em Brasilia.

A auditoria foi comunicada pela Presidéncia do

Conselho Superior da Justica do Trabalho a Presidéncia do TRT

por meio do Oficio CSJT.GP.SG.SECAUDI 536/2022.
Complementarmente, esta Secretaria expediu o) Oficio
CSJT.SECAUDI 015/2022, a Diretoria-Geral, e o Oficio

CSJT.SECAUDI 016/2022, ao Nucleo de Projetos e Gestdo de

Obras, para informar-lhes a realizacdo da auditoria.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informacgdes (RDI) 1/2023,
em 19/1/2023, o que possibilitou a obtencdo de dados para o

diagnéstico inicial do objeto a ser auditado.

Durante a inspec&o in loco, realizada entre 6 e 10 de
marco de 2023, foram aplicados procedimentos, verificacdes e
entrevistas, com vistas a obtencdo de informacdes e a coleta
de evidéncias, a fim de confirmar ou descaracterizar as

inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades, reunidas no Relatdério de Fatos
Apurados (RFA), foram enviadas ao TRT para conferir-lhe a
oportunidade de se posicionar sobre as ocorréncias
identificadas, por meio do Oficio CSJT.SG.SECAUDI 164/2023,
enviado em 10/4/2023.



A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de
auditores elaborou o presente relatdério, fazendo constar os

fatos que se confirmaram como Achados de Auditoria.

O Relatério estd estruturado nos seguintes toépicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusdo e Proposta de

Encaminhamento.

Na Introducdo, apresentam-se a visdo geral do Orgdo e
o volume de recursos auditados; o objetivo, o escopo e as
questdes de auditoria; a metodologia aplicada e as limitacdes

do trabalho.

Nos Achados de Auditoria estdo descritos: a situacéo
encontrada; a manifestacdo dos gestores; a andlise; os objetos
nos quais os procedimentos foram aplicados; os critérios
utilizados; as evidéncias que comprovam cada achado; as causas
da inconformidade e os seus efeitos reais e potenciais; a

conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estdo reunidas em documento
intitulado Caderno de Evidéncias, organizadas por Achado de
Auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de facilitar

a identificacéo.

A  Conclus&o do Relatdério apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos

achados mais relevantes.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adog¢do visa a sanar as

inconformidades descritas nos achados de auditoria.
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1 - INTRODUGAO

1.1 -Visdo geral do oérgdo auditado e volume de recursos

fiscalizados.

Em 2020, o TRT da 10® Regido informou ao CSJT que
contava com 23 (vinte e trés) iméveis sob sua gestéao,
totalizando 59.193 metros quadrados de 4&rea construida no
Distrito Federal e no Tocantins. Desses, 19 (dezenove) imdbveis

eram de propriedade da Unido, conforme tabela a seguir:

Tabela 1. Iméveis da Unido em 2020

, Area construida
Imével
(m?)
Edificio-Sede
Anexo II do Edificio-Sede £9,072
Anexo I do Edificio-Sede 4.167
Prédio de Apoio Al
Prédio de Apoio A2 5.257
Prédio de Apoio A3
Foro Trabalhista Brasilia 22.102
Vara do Trabalho Dianépolis 1.107
Vara do Trabalho Gurupi 780
Foro Trabalhista Araguaina 2.321
Foro Trabalhista Palmas 3.517
Terreno Taguatinga -
Terreno Taguatinga -
Terreno Sobradinho -
Terreno Guarai -
Apartamento Funcional SQN 304 268
Apartamento Funcional SON 106 170
Apartamento Funcional SQN 402 119
Apartamento Funcional SQN 307 207
Total 55.087

Fonte: Dados da Acdo Coordenada de Levantamento e Avaliacdo dos Imbéveis da Justica
do Trabalho SECAUDI/CSJT 2020

Apds a conclusdo do citado levantamento, a Uniédo
adgquiriu um imdével de 8.236,40 metros quadrados para a
instalacdo do Férum Trabalhista de Taguatinga. Com isso, a

drea construida passou para 63.323 metros quadrados.

Para esta auditoria, foram selecionados o Edificio-

Sede e seus anexos (I e II), o Fébrum Trabalhista de Brasilia,

Secretaria de Auditoria
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o Bloco Al ou Arquivo Geral,
Bloco A3 ou Depdsito e o

totalizando mais de 54 mil metros quadrados.

Tabela 2. Areas construidas

o Bloco A2 ou Escola Judicial,

o

Férum Trabalhista de Taguatinga,

Edificio-Sede 10.567,78 m?2 FT Brasilia 22.101,55 m?
2° Subsolo* ) ) 2° subsolo 4.636,50
2.876,33 _
1° Subsolo 1° subsolo 4.616,27
Térreo 2.404,41 Térreo 2.459,15
1° pavimento 2.641,15 1° pavimento/mezanino 2.049,31
2° pavimento 2.645,88 2° pavimento 2.424,10
Anexo I 4.167,01 m? 3° pavimento 2.424,10
2° Subsolo* 4° pavimento 2.424,10
1.473,81 —
1° Subsolo 5° pavimento 1.068,02
Térreo 447,10
1° pavimento 748,70 FT de Taguatinga** 8.152,78 m?
2° pavimento 748,70 2° subsolo garagem 1.203,10
3° pavimento 748,70 1° subsolo garagem 1.203,10
Anexo II 4.504,69 m? Térreo 1.026,89
2° Subsolo* Mezanino 285,06
1° Subsolo 1.373, 68 1° ao 10° pavimentos 404,33
Térreo 1.002,53 Cobertura 67,85
1° pavimento 1.064,24 ** Total Plano de ocupacédo 2017
2° pavimento 1.064,24 Edificios de Apoio 5.257,33 m?
Total Complexo-Sede 19.239,47 m? A-1 Arquivo Geral 1.449,64
* Total 2° subsolo 289,92 A-2 Escola Judicial 2.578,95
A-3 Depdsito 1.193,74
Casa da subestacéo 35,00
Citam-se alguns fatos relevantes em relagdo aos
iméveis: (1) em 2016, o CSJT aprovou o projeto de reforma do
Anexo II do Edificio-Sede do Tribunal, Processo CSJT-A-4302-
91.2016.5.90.0000; (2) em 2017, o CSJT aprovou O projeto de
aquisicdo de 1imbével para abrigar o Férum Trabalhista de
Taguatinga, Processo CSJT-AvOb-17503-19.2017.5.90.0000; (3) em
2017, adgquiriu-se o imdével para abrigar o Fo6rum Trabalhista de
Taguatinga; (4) em 2018, esta SECAUDI realizou 1inspec¢do no

Complexo-Sede do Tribunal, a

N

edificacdes, em atendimento a
busca de novo

(5) 2020,

disponibilizagdo dos meios a

CSJT-AvOb-8901-05.2018.5.90.0000; em

imével,

fim de avaliar a condicdo das
solicitagdo de apoio ao CSJT na

Processo

o) Tribunal
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solicitou, novamente, aporte orcamentario/financeiro, com
vistas a uma nova edificacdo para abrigar a sua Sede; (6) em
2021, o CSJT cancelou a aprovagdo e a autorizacdo do projeto

de reforma do Anexo II do Edificio-Sede do Tribunal, Resolucéo

CSJT n° 286/2021.

Em relacdo a forca de trabalho, de 2019 a 2021 houve:
acréscimo do numero de magistrados de 1° Grau (de 82 para 86);
acréscimo do numero de servidores da &rea Judicidria de 1°
Grau (de 581 para 587); reducdo do numero de servidores da
drea Judicidria de 2° Grau (de 219 para 212); acréscimo do
numero de servidores da area Administrativa (de 249 para 260);
e reducdo do nUmero da forgca de trabalho auxiliar (de 752 para

116) .

Forg¢a de Trabalho

TRT 10% Regido em 2021
Maaistrados: Servidores:

rirrErrEer rrrEr e

Vagos: 2 Providos: 103 Vagos: 157 Providos: 957

Magistrados: 103 (8,1%) Servidores Efetivos, Forga de Trabalho Auxiliar
Requisitados e Comissionados: : 116 (9,1%)
1.059 (82.9%)

1% Grau: 86 (83,5%) Area Judiciaria: 799 Area Administrativa:
(75,4%) 260 (24,6%)
2° Grau: 17 (16,5%)

Fonte: Painel Justica em Numeros Conselho Nacional da Justica.
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especificas

orcamentarias

para

J& na acdo orcamentdria 4256

desde 2019 ndo h& acodes

projetos

anuais e

e grupo de despesa 4

ou

em seus

aquisicdes de

créditos

(Apreciacgdo de Causas

(Investimentos),

foram empenhados mais de 15 milhdes e pagos mais de 12 milh&es

de 2019 a 2022.

de reais

Ano Pro%i;? de ?iEiEZT D;Eizio Empenhado Liquidado Pago
2019 252.732 252.732 2.518.583 2.517.741 1.983.592 1.983.592
2020 114.238 114.238 3.871.155 3.849.714 3.570.074 3.570.074
2021 243.442 243.442 4.229.010 3.080.296 2.526.899 2.526.899
2022 143.102 143.102 5.687.058 5.680.133 3.969.432 3.968.272
Fonte: Painel do Orcamento Federal.
Por fim, o volume de recursos fiscalizados nesta

auditoria perfaz um total de RS$ 385 milhdes, correspondente ao

valor aproximado dos imbdveis sob a responsabilidade do TRT da

10® Regido na capital federal, obtido a partir dos dados do

Boletim Imobilidrio SECOVI de novembro de 2022.

1.2 -Objetivo, escopo e questdes de auditoria.

O objetivo da auditoria é a avaliacdo da regularidade

da administracdo, do uso, da conservacdo e da manutencdo dos

iméveis, cujo escopo abrangeu os iméveis sob a

responsabilidade do TRT da 10% Regido localizados em Brasilia.

Para tanto, foram formuladas as seguintes questdes de
auditoria:

1. A politica de gestdo de imdéveis do TRT ¢é
adequada?

1. Os imdéveis atendem aos padrdes e critérios de
acessibilidade exigidos por leis e normas técnicas

especificas?
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2. O TRT promove a sustentabilidade em relacdo aos
imbéveis?
3. O Chamamento Publico 1/2022 respeitou os limites

legais, a jurisprudéncia que trata da matéria e a necessidade

de motivacdo dos atos administrativos?

4. Em caso de utilizacdo de imdéveis da Unido, o TRT

observa as responsabilidades de uso previstas em lei?

5. H4 documentacdo necesséaria a utilizacdo regular

dos imdveis?

6. O TRT promove a manutencdao e conservacao dos

imbéveis?
1.3 -Metodologia aplicada e limitag¢des da auditoria.

No decorrer da aplicacdo dos ©procedimentos de
auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, entrevistas, inspecdo de instalacdes fisicas,
pesquisas em sistemas informatizados e conferéncia de

cdlculos.

Em relacdo as limitacgdes deste trabalho, vale
salientar que a equipe ndo encontrou dificuldade na aplicacédo
dos procedimentos de auditoria inicialmente previstos e foi

prontamente atendida pelo auditado em suas requisicdes.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Falhas na politica de gestdo de iméveis.
2.1.1 - Situacdo encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946
combinado com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do

6brgédo é responsavel pelos imdveis da Unido destinados ao uso

@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
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da Administracéao, considerando-se infracéado administrativa
contra o patrimdénio da Unido toda acdo ou omissdao que viole o
adequado uso, gozo, disposicéo, protecao, manutenc¢ao e

conservacdo dos imdéveis da Unido.

Para se atingir maior eficiéncia e eficacia na
administragcdo de uma edificagcdo ou de um conjunto de
edificacgdes, ¢ necessédria uma abordagem fundamentada em
procedimentos organizados em sistemas na gestdo de projetos
(para substituicdo, acréscimo ou modernizacdo) e na gestdo da
manutencdo, segundo uma légica de controle de qualidade, de

custos e de atendimento a legislacdo em vigor.

Contudo, verificaram-se falhas na politica de gestéao

de iméveis do TRT, havendo espago para aperfeicoamentos.

Al.1l Falhas na gestdo estratégica em relagcdo aos imdveis

Verificou-se que o Plano Estratégico do TRT da 10?2
Regido 2021-2026 ndo aborda os ©principais projetos de
construgdo, reforma ou aquisicdo de 1iméveils, inclusive uma
solugcdo para os problemas graves dos edificios que compreendem

o Complexo-Sede do TRT (ver Achado de Auditoria A-7).

Quando questionada sobre a auséncia, a Coordenadora
de Governanca e Gestdo Estratégica informou que o TRT seguiu a
orientacdo do Plano Estratégico da Justica do Trabalho de
“evitar estabelecer objetivos adicionais” e, por isso, né&o
criaram um objetivo especifico, mas definiram uma iniciativa
estratégica vinculada ao objetivo 8 - Aperfeicoar a gestéo

orcamentaria e financeira - iniciativa Futura Sede.

A Coordenadora de Governanca e Gestdo Estratégica
também apontou que, no Plano Estratégico do TRT da 10% Regiéo

2015-2020, continha o objetivo estratégico (6) MELHORAR A

@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
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QUALIDADE E SEGURANCA DAS INSTALACOES: assegurar ao publico
interno e externo instalag¢des modernas e funcionais, adequadas
aos servicos, e planejar e executar acgdes a fim de elevar os
patamares de seguranca dos prédios, redondezas e das pessoas,

considerando as fung¢des desempenhadas.

Primeiro, o Plano Estratégico da Justica do Trabalho
2021-2026 orienta aos TRTs “evitarem” a inclusdo de objetivos
estratégicos adicionais. Contudo, entende-se que ndo ha
vedacéado expressa a incluséao de objetivos estratégicos
adicionais suficientemente relevantes para o cumprimento da
missdo institucional do 6rgdo, o que é o caso da solucdo para

o Complexo-Sede.

Regras de Ouro Plano Estratégico da Justiga do
Trabalho 2021-2026

Recomendacdes a serem observadas durante o
planejamento, a execugdo, o acompanhamento e a
revisdo da estratégia pelos Orgdos da Justica do
Trabalho.
1. Os objetivos do Plano Estratégico do segmento
devem ser desdobrados a partir dos macrodesafios
nacionais;
2. Os Tribunais Regionais devem observar em seus
planos os objetivos definidos para a estratégia da
Justica do Trabalho, evitando estabelecer objetivos
adicionais;
3. E obrigatéria a definicdo de ao menos 1 indicador
e 1 meta para cada objetivo estratégico da Justica
do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho;
4. Em caso de especificidades n&o abarcadas pelos
indicadores previstos na Cesta de Indicadores

Estratégicos - CIE, os Tribunais Regionais podem,
nos planos estratégicos regionais, adotar
indicadores préprios; (...) (sublinhamos)

Segundo, a “iniciativa Futura Sede” ndo se enquadra
na descricdo do Objetivo Estratégico 8, tampouco héa relacéo
entre os indicadores estabelecidos para o Objetivo Estratégico
8 e a iniciativa, cujo andamento ndo é atualizado no Portal da

Gestdo Estratégica do TRT desde agosto de 2021.
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Objetivo Estratégico 8 - Aperfeigoar a gestéo
orcamentaria e financeira.

Assegurar a eficiéncia da gestdo de custos wvinculada
a estratégia, por meio do funcionamento aperfeicoado
e universal de mecanismos de administracéao
orcamentaria e financeira, com dados integros sobre
o planejamento e a qualidade da execugcdo do
orcamento.
Indicadores iniciais:
18. Indice de cumprimento da Emenda Constitucional
n°® 95/2016 (ICEC95) (meta a ser definida pelo CGE-JT
nos proéximos anos).
19. Indice de execucdo das dotacdes para despesas
discricionarias (IEDD) (meta a ser definida pelo
CGE-JT nos prdéximos anos).
20. Indice de reducdo de inscricdo de restos a pagar
ndao processados (IRIRP).
Desdobramento da Estratégia disponivel no Portal do
TRT. Indicadores do Objetivo Estratégico 8:
Iindice de execucdo das dotacdes para despesas
discricionadrias (IEDD)
indice de cumprimento da Emenda Constitucional n°
95/2016 (ICEC95)
indice de Atendimento das Metas do Plano de
Orcamento e Financas (IAM-POF)
Desdobramento da Estratégia disponivel no Portal do
TRT. Iniciativas estratégicas do Objetivo
Estratégico 8:
Futura Sede
Plano de Orcamento e Financas

Considera-se, ainda, que a “iniciativa Futura Sede”

estaria mais alinhada ao Objetivo Estratégico 7 - Aperfeicoar

a Governanca,

a Gestdo Estratégica e a Gestdo Administrativa.

Objetivo Estratégico 7 - Aperfeigoar a Governanga, a
Gestdo Estratégica e a Gestdo Administrativa.
Aprimorar as estruturas de governanca e gestédo
estratégica, de modo a desenvolver os processos de
trabalho inovadores e o0s mecanismos de gestdo e de
assegurar o alinhamento estratégico das
contratacdes, garantindo condicbdes adequadas de
funcionamento e de seguranca do Orgido e das pessoas,
com suporte de sistemas digitais integrados de
gestdo de pessoal, de aquisic¢des, de financas, bem
como os relacionados as atividades de compliance e
gestdo de riscos organizacional, gque permitam a
tramitacdo de processos e documentos e a pratica de
atos de gestdo com maior rastreabilidade, seguranca,
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confiabilidade, integridade, atualidade, celeridade,
transparéncia e eficiéncia.

Indicadores:

15. Indice de processos de trabalho criticos
mapeados com identificacdo dos controles internos
(IPMCI)

16. Indice de classificacdo documental no Processo
Judicial Eletrdénico (ICDPJE)

17. Indice de cumprimento do Plano de Contratacdes
(ICPC)

Al.2 Falha na gestdo dos riscos em relagdo aos imdveis

Verificou-se que o TRT nédo identificou, analisou e
avaliou formalmente os principais riscos relacionados ao
estado dos imdéveis sob sua responsabilidade, notadamente em

relacdo ao Complexo-Sede (ver Achado de Auditoria A-7).

O TRT instituiu a sua politica de gestdo de riscos em

2018, com a publicacgdo da Resolucdo Administrativa 22/2018.

Resolucdo Administrativa 22/2018
Art. 3.° A gestdo de riscos do Tribunal Regional do
Trabalho da 10® Regido tem por objetivos:
I - incorporar a visdo de riscos a tomada de
decis&do, em conformidade com as melhores praticas
adotadas no setor publico;

II - orientar a identificacdo, a avaliacdo, o
tratamento, o monitoramento e a comunicacdo de
riscos afetos a consecucéo dos objetivos
institucionais;

IIT - alinhar as estratégias do Tribunal ao nivel de

risco (a afericdo do nivel de risco é realizada
mediante a andlise das variaveis de probabilidade de
ocorréncia do evento e do 1impacto causado nos
objetivos organizacionais);

IV - as estratégias devem estar alinhadas ao nivel
de risco que o Tribunal estd disposto a aceitar
(apetite de risco);

V - fortalecer as decisdes em resposta aos riscos;
VI - apoiar a governang¢a corporativa; e

VII - aprimorar os procedimentos de controle.

(...)

Art. 4.° A Politica de Gestdo de Riscos abrange as
seguintes categorias de riscos:

I - estratégicos: associados a tomada de decisdo que
pode afetar negativamente o alcance dos objetivos da
organizacéo;
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IT - operacionais: associados a ocorréncia de perdas
(produtividade, ativos e orcamentos) resultantes de
falhas, deficiéncias ou inadequagdo de processos
internos, estrutura, pessoas, sistemas, tecnologia,

assim como de eventos externos (catédstrofes
naturais, greves, fraudes);

IITI - de comunicacdo: associados a eventos que podem
impedir ou dificultar a disponibilidade de
informacdes para a tomada de decisdes e para o
cumprimento das obrigacdes de accountability

(prestacdo de contas as instldncias controladoras e a
sociedade) ;

IV - de conformidade: associados ao ndo cumprimento
de principios constitucionais, legislacgodes
especificas ou regulamentacdes externas aplicaveis
ao negbcio, bem como de normas e procedimentos
internos.

(...)

Art. 7.° Compete ao Comité de Gestdo de Riscos:

I - definir a Politica de Gestdo de Riscos e
encaminhd-la a Presidéncia para ulterior deliberacéo
pelo egrégio Tribunal Pleno;

IT - deliberar sobre os temas que serdo objeto do
processo de gestdo de riscos, observando o disposto
no Planejamento Estratégico;

III - aprovar a metodologia, o Plano de Gestdo de
Riscos, as ferramentas de gestdo e técnicas de
controle;

IV - aprovar o grau de apetite a riscos do Tribunal,
bem como deliberar sobre a possibilidade de alteréa-
lo para unidade especifica, dentro de sua

competéncia, quando Jjustificado pelo respectivo
gestor de riscos;

V - atuar como instédncia consultiva da Administracdo
do Tribunal nas questdes relativas a riscos;

VI - estimular a cultura de Gestdo de Riscos;

VII - fomentar praticas de Gestdo de Riscos;

VIII - monitorar a execucdo da Politica de Gestdo de
Riscos; e

IX - revisar a Politica de Gestdo de Riscos
periodicamente.

Em julho de 2019, o TRT concluiu o Projeto Piloto de

Gestdo de Riscos, que se restringiu aos riscos relacionados ao

processo de planejamento das contratagdées e ndo menciona os

riscos relacionados ao estado dos imdveis.
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O mesmo ocorre em relacdo aos riscos do macroprocesso

GERIR INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, processo GERIR AQUISICOES DE

BENS E CONTRATACOES DE SERVICO, da Secretaria de Contratacdes

e Patrimbnio

(SECOP) . Riscos:

1. Retrabalhos na Elaboracdo dos Documentos (DFD;
ETP; MR e TR);

2. Estimativa de demanda fora da real necessidade do
Tribunal;

3. Estimar valores para a demanda fora da realidade
mercadoldgica respectiva;

4. Andlise deficiente dos documentos de planejamento
da contratacdo, pela ECONT;

5. Demora na anadlise dos documentos de planejamento
da contratacao;

6. N&o observincia das recomendac¢des suscitadas pela
ECONT;

7. Auséncia de lastro orcamentério;

8. Confecgcdo de documentos de planejamento da
contratacdo, bem como minutas de edital e contrato,
em desconformidade a Jjurisprudéncia da CONJUR;

9. Licitacdo deserta;

10. Licitacdo fracassada;

11. Licitacdo suspensa;

12. Interposicgdo de recurso;

13. Falha na caracterizacdo do objeto da dispensa;
14. Demora na elaboracdo do parecer juridico;

15. Prazo exiguo para elaboracao do parecer
juridico;

16. Parecer ndo conclusivo;

17. Fraude na contratacao;

18. Pesquisa de precos inadequada;

19. Inobservancia dos prazos de penalizacgdo;

20. Sancgdo incompativel com o ato ilicito praticado;
21. Inobservancia dos prazos recursais;

22. Auséncia de cléausulas relevantes ou especificas
de acordo com o objeto;

23. Auséncia de clausulas relevantes no contrato ou
especificas de acordo com o objeto;

24. Prazo exiguo para emissdo da nota de empenho;

25. Dificuldade de confirmacdo do recebimento;

26. Emisséo de relatério com informacdes
insuficientes ou incompletas;
27. Emisséo de parecer inadequado pela area

juridica;

28. Inobservédncia dos prazos de penalizacdo;

29. Emissé&o de relatério com informacdes
insuficientes ou incompletas;

30. Sancdo incompativel com o ato ilicito praticado.
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Quando gquestionada sobre a auséncia dos principais
riscos relacionados ao estado dos 1imbéveis da Uniéo, a
Coordenadora de Governanca e Gestdo Estratégica informou que a
unidade auxilia os gestores do TRT somente em relacdo ao plano
estratégico, desconhecendo se ha uma politica de gestédo de

risco em relacdo aos imdveis.

Al.3 Auséncia de Plano Plurianual de Obras e Aquisigdes de

Imbéveis

A  Resolugdo CSJT 70/2010 trata do ©processo de
planejamento, execucdo e fiscalizacdo de obras e de aquisicgéo
e locacdo de imdéveis na Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.
Alinhada as diretrizes da Resolucdo CNJ 114/2010, a Resolucéao
CSJT 70/2010 determina aos TRTs a elaboracdo de Plano
Plurianual de Obras e Aqgquisicbdes de Imdéveis a partir do
levantamento de suas necessidades e dos seus objetivos
estratégicos, <cuja <classificacdo serd obtida a partir da

pontuacdo aferida pela Planilha de Avaliacdo Técnica.

A Planilha de Avaliacdo Técnica ¢é um formulério
padronizado, elaborado a partir dos critérios estabelecidos no
art. 5° da Resolucdo CSJT 70/2010, por meio do qual o TRT iré

aferir o indicador de prioridade de cada obra.

O Ultimo Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de

Iméveis do TRT foi estabelecido para o quingquénio 2015-2019,

aprovado pela Resolucéo Administrativa 50/2015
e, posteriormente, alterado pela Resolucdo Administrativa
65/2017.

Eis as prioridades aprovadas pela Resolucéo

Administrativa 50/2015:

1. Conclusdo da Obra de Construcdo do Edificio-Sede
do Férum Trabalhista de Araguaina-TO;
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2. Construcdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho
de Dianépolis-TO;

3. Reforma do Edificio-Sede (Gabinete dos
Desembargadores) ;

4., Construcdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho
de Taguatinga-DF;

5. Construcdo do Depdsito de Sobradinho-DF;

6. Construcdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho
do Gama-DF;

7. Reforma do Complexo Prédio de Apoio (916 Norte)
destinado a Escola Judicial.

Estas sdo as alteragdes nas prioridades aprovadas

pela Resolucdo Administrativa 65/2017:

1. Construcdo do Edificio-Sede da Vara do Trabalho
de Dianépolis;

2. Aquisicdo de imével para abrigar o Foro
Trabalhista de Taguatinga;

3. Reforma do Prédio de Apoio para instalacdo do
Centro de Treinamento da Escola Judicial de
Brasilia;

4. Construcdo de Depdsito Judicial e de Material em
Sobradinho;

5. Construcdo do Edificio-Sede do Foro do Trabalho
de Taguatinga.

Considerando que o Plano Plurianual de Obras e
Aquisicgdes de Imbveis do TRT foi aprovado para o gquingquénio
2015-2019, atualmente o TRT ndo possui Plano Plurianual de

Obras e Aquisicgdes de Imdveis vigente.

Destaca-se, também, que o Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdes de Imdéveis do TRT para o quingquénio 2015-2019 né&o
contemplava reformas no Complexo-Sede ou no Férum Trabalhista
de Brasilia, com excecdo de reformas nos gabinetes dos

desembargadores.

Al.4 Falhas no planejamento para conservagdo e manutengédo

Nos termos da ABNT NBR 5674/2012, "o programa de
manutencdo consiste na determinacdo das atividades essenciais

de manutencdo, sua periodicidade, responsaveis pela execucédo,
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documentos de referéncia, referéncias normativas e recursos

necesséarios, todos referidos individualmente aos sistemas e,

quando aplicavel, aos elementos componentes e equipamentos".

Quando solicitado a apresentar programas e planos de
manutencdo dos imdéveis auditados, o TRT encaminhou uma série

de documentos:
(1) Plano Anual de Manutencao (Empresa EMIBM,
Contrato 83/2022);
(2) Relatdrios de Manutencédo Preventiva Civil
semanal, quinzenal, mensal, semestral e anual
(Empresa EMIBM, Contrato 83/2022):;:
(3) Relatdérios de Manutencdo Preventiva Elétrica
semestral, mensal e anual (Empresa EMIBM, Contrato
83/2022) ;
(4) Plano de Manutencdo e Controle de Equipamentos
de Ar Condicionado (Empresa ENTHERM, Contrato
196/2020) ;
(5) Programas de Manutencdo Preventiva de Elevador
(Empresa HONIX, Contrato 139/2018);
(6) Relatdérios de Atendimento UPS (Empresa ENGEVISA,
Contrato 26/2020) .

Os documentos apresentados evidenciam a utilizacédo de
programas de manutencdo fragmentados e incompletos. Além
disso, o0s programas de manutencdo ndo foram elaborados pelo
TRT, mas pelas empresas contratadas para execugdo dos servigos

de manutencéo.

Em relacdo a nomenclatura, a ABNT NBR 5674/2012
utiliza a expressdo "programa de manutencdo", mas também é
comum utilizar a expressdo "plano de manutencdo" para se
referir a documentos com as mesmas fungdes, a exemplo do Plano
de Manutencdo Predial Preventiva das Edificacgdes do TJIDFET

2021.

Para a ABNT NBR 5674/2012, um programa de manutencdo

deve, pelo menos, conter uma sistematizacdo ou estrutura que

contemple: (a) designacdo do sistema, quando aplicavel aos
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elementos componentes; (b) descricédo da atividade; (c)
periodicidade em funcdo de cada sistema, quando aplicavel aos

elementos e componentes, observadas as prescricdes dos

projetos ou as especificacgdes técnicas; (d) identificacdo dos
responséaveis; (e) documentacao referencial e formas de
comprovacdo; (f) modo de verificacdo do sistema; e (g) custo.

O programa de manutencdo deve considerar projetos,
memoriais, orientacdo dos fornecedores e manual de uso,

operacdo e manutencdo (quando houver), além de caracteristicas

especificas, como: (a) tipologia, complexidade e regime de uso
da edificacéo; (b) sistemas, materiais e equipamentos; (c)
idade das edificacdes; (d) expectativa de durabilidade dos

sistemas, quando aplicadvel aos elementos e componentes,
devendo atender a ABNT 15575 quando aplicéavel; (e) relatdrios
das inspecdes, constando comparativos entre as metas previstas
e as metas efetivas, tanto fisicas <com financeiras; (f)

relatdérios das inspecgdes constatando as nd&o conformidades

encontradas; (g) relatdérios das inspecdes sobre as acdes
corretivas e preventivas; (h) solicitacdes e reclamacdes dos
usudrios ou proprietérios; (i) histdérico das manutencdes
realizadas; (j) rastreabilidade dos servicos; (k) impactos

referentes as condigdes climdticas e ambientais do local da
edificacéo; (1) escala de ©prioridade entre os diversos

servicos; e (m) previsdo financeira.

Além da norma ABNT NBR 5674/2012, outras normas podem
guiar o 6érgdo a planejar as suas atividades e estabelecer uma
sistematica mais eficiente e eficaz de gestdo da manutencéo,
como, por exemplo, a norma ABNT NBR 15575, gue estabelece
requisitos e critérios de desempenho em edificagdes, e a

recém-publicada ABNT NBR 17170:2022, que estabelece diretrizes
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para se estabelecer condigcbes e prazos de garantias de

servicos em edificacdes.

Continuando, enquanto o programa de manutencdo é
usado para controlar os servigos de manutencdo a fazer em cada
edificacdo (periodicidade, responséaveis, referéncias, entre
outros aspectos), o planejamento anual é usado para programar
e priorizar os servicos de manutencdo em uma ou Varias

edificacdes.

O planejamento anual dos servigcos de manutencdo deve

ser estabelecido de forma a considerar: (a) prescricgdes e
especificacdes técnicas para as edificacdes; (b)
disponibilidade de recursos humanos; (c) disponibilidade de

recursos financeiros, incluindo previsdo de contingéncia; (d)
sequéncia racional e duracdo das atividades; (e) cronograma
fisico-financeiro; (f) necessidades de haver desenhos,
incluindo seus detalhes; (g) procedimentos de execucdo ou
referéncia as normas técnicas e legislacdo; h) especificacdes
detalhadas dos insumos e materiais; (i) manutenibilidade; (3)
dispositivos de sinalizacdo e protecdo dos usuarios; (k)
previsdo de acessos seguros a todos os locais da edificacéo
onde sejam realizadas inspecdes e atividades de manutencdo;
(1) minimizacdo de interferéncias nas condig¢des de uso normal

da edificacdo durante a sua execucéo.

Ainda em relacdo ao planejamento anual dos servicos
de manutencdo, ¢é de bom alvitre ressaltar que houve um lapso
temporal de 232 dias sem cobertura contratual para o objeto em
tela. O TRT possuia o Contrato 66/2015, com a Empresa RCS
TECNOLOGIA LTDA, cujo objeto era manutencdo preventiva e
corretiva e remanejamento de equipamentos de ar-condicionado,

cuja vigéncia expirou em 21/5/2020. Na sequéncia, celebrou o
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Contrato 196/2020, em substituicdo ao anterior, com a Empresa
ENTHERM ENGENHARIA DE SISTEMAS TERMOMECANICOS LTDA, cuja

vigéncia se iniciou em 11/1/2021.

Assim, entende-se haver restado comprometido eventual
planejamento anual de manutencdo em 2020, com possiveis
reflexos nos anos seguintes, uma vez que houve interrupcdo na
disponibilidade de recursos humanos, item a ser considerado
quando do planejamento anual dos servicos de conservagcdo e

manutencao.

Al.5 Falhas na organizacdo do sistema de manutencdo

A ABNT NBR 5674/2012 conceitua sistema de manutencdo
como o conjunto de procedimentos organizados para gerenciar os
diferentes servicos de manutencdo das edificacdes. Para isso,
a citada norma preconiza que a organizacdo do sistema de
manutencdo deve prever infraestrutura material, técnica,
financeira e de recursos humanos <capaz de promover OsS
diferentes tipos de manutencdo das edificacdes (manutencéo

rotineira, corretiva ou preventiva).

Para auxilid-la na gestdo dos imdbdveis, a alta
Administracdo do TRT conta com trés unidades: a Coordenadoria
de Governanca e Gestdo Estratégica (CDGES), subordinada a
Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPRE), bem como a Secretaria
de Contratacbes e Patrimdbnio (SECOP) e a Secretaria de
Infraestrutura e Servicos (SEINF), subordinadas a Diretoria-

Geral (DIGER).
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CDGES SECOP  SEINF

DIAQS - Divisdo de
SCGOV - Segdo de Aquisi¢do de Bens e DIPRO - Divisdo de Projetos
Governanga Servicos e Gestdo de Obras

DILIC - Divisao de Licitagdes
DIMAN - Divisdo de
SCEST - Se¢do de Estratégia Manutengao Predial e

D Reparos
DICONT - Divisado de

Contratos

SCRES - Sec¢do de
Responsabilidade e Metas DIPAT - Divisdo de
Socioambientais Patriménio

DIAQP - Divisdo de Apoio
Operacional

A Coordenadoria de Governanca e Gestdo Estratégica
(CDGES) auxilia a Administracéo em relacéo ao plano
estratégico do érgdo. Especificamente em relacdo aos
principais projetos de construgdo, reforma ou adgquisigdes de
iméveis, na priorizacdo de recursos para definicdo do comité

orcamentéario, conforme dados obtidos da reunido de 8/3/2023.

A Secretaria de Contratacdes e Patrimbénio (SECOP)
trata da governanca das contratacdes, licitacdo e contratacdes
diretas, renovacdes contratuais, repactuacgdes, reajustes,
processos sancionadores, contas vinculadas e gestdo

patrimonial, conforme dados obtidos da reunido de 8/3/2023.

A Secretaria de Infraestrutura e Servicos (SEINF)
funciona como uma unidade guarda-chuva, pois é responséavel
pela elaboracdo de projetos, pela manutencdo predial, pelo
suporte e auxilio em campanhas e audiéncias e pela logistica

do érgdo, conforme dados obtidos da reunido de 8/3/2023.
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A SEINF contém as &areas técnicas responsaveis pela
elaboracdo de projetos, gestdo de obras e manutencdo dos
iméveis. A Divisdo de Projetos e Gestdo de Obras (DIPRO), com
8 pessoas, e a Divisdo de Manutencdo Predial e Reparos (DIMAN-
DF), com 3 pessocas. Totalizam 11 profissionais, sendo 8 (oito)

arquitetos, engenheiros ou técnicos.

Destaca-se que, como a DIMAN ndo conta com engenheiro

ou arquiteto, a DIPRO auxilia com seus profissionais, quando

solicitada, conforme dados obtidos da reunido de 8/3/2023.

DIPRO DIMAN-DF

Nelson dos Santos e Silva

(analista administrativo, chefe) ) o
José Gongalves de Oliveira

Cristiano Sandri Ramos
(técnico judicidrio edificagdes, chefe)
Simone Luiza Garcia Magalhdes
Ana Cyra Dayrell Bretas Diniz
Andre Luiz Martins da Silva

Elce Cascdo

(técnico judiciario mecanica)

(arquiteta requisitada do TIDFT)
Cldudio Andrade Frois
(engenheiro em cargo técnico-ju

Aline Curvello da Costa Nem . .
Lucianita Paula Leite

(arquiteta em cargo técnico-jud o)

Terceirizado para apoio administrativo

(requisitada de outro 6rgdo)

Em 2022, o TRT informou ao CSJT que contava com 5
(cinco) arquitetos, engenheiros e técnicos em edificacdes
lotados em unidades de projetos, obras e manutencdo de
iméveis. Nota-se que este numero saltou para 8 (oito), mas,
mesmo assim, o TRT permanece com O menor numero de

profissionais na &rea segundo o seu porte, ver grafico a

seguir:
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Grafico 1 - Numero de arquitetos, engenheiros e técnicos do TRT
comparado com outros TRTs de mesmo porte (conforme classificacdo do

CNJ) em 2022.

TRTS TRT6 TRT7 TRT8 TRTO TRT10 TRT12 TRT18

Fonte: Apéndice C do Relatdério da Auditoria sistémica de levantamento do grau de
maturidade em BIM - Building Information Modeling - no éambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, 2022.

O TRT afirmou, no Estudo Preliminar do Chamamento
Piblico 1/2022 (ver Achado de Auditoria A-4), que “ndo possuil
equipe técnica compativel com a demanda, isto é, a A&rea né&o
dispde de engenheiros e arquitetos em quantidade suficiente e
com a experiéncia imprescindivel para fiscalizar obras desse
porte, inviabilizando o atendimento de outras demandas de
forma simultdnea a execucgdo da obra, sendo necessaria assim a
contratacdo de terceiros para a realizacdo da fiscalizacédo da

obra."

Contudo, o TRT também conta com 2 (dois) contratos
para auxiliar os trabalhos das &reas técnicas. O Contrato
106/2018, para elaboracdo de projetos, e o Contrato 9/2020,
para a contratacdo de engenheiros eletricista, mecanico e

civil, arquiteto e técnico em edificacdes.

Contrato 106/2018
1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.1 O objeto desta licitacdo é a contratacdo, por
demanda, de empresa para a eventual prestacdo de
servicos técnicos de engenharia e arquitetura para o
Tribunal Regional do Trabalho da 10.% Regi&o no
Distrito Federal, em todas as edificacgdes que venham
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a ser ocupadas pelo Tribunal, e a elaboracgdo de
projetos, contemplando engenharia e arquitetura,
devidamente aprovados Jjunto aos O6rgdos competentes
(Administrag¢cdes Regionais, CBM-DF, CEB, CAESB e
outras), consultoria técnica, andlise, assessoria,
especificacodes, estudo de viabilidade técnica,
elaboracdo de orcamentos, emissdo de laudos e
pareceres, levantamentos, vistorias e sondagens,
tudo de conformidade com o Edital da Concorréncia
n.° 01/2018, seus anexos, e com a proposta da
CONTRATADA que, independentemente de transcricdo,
passam a fazer parte integrante e complementar do
presente Instrumento.

Contrato 9/2020 - empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA
1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presente instrumento é a contratacéo
de empresa especializada para a prestacgdo, sob
demanda, de servicos técnicos na Aarea de engenharia
e manutencdo do Tribunal Regional do Trabalho da 10°%
Regido, nas dependéncias deste, com fornecimento de
mdo de obra, todos os equipamentos e as ferramentas
necessarias a execucdo dos servicos, tudo em
conformidade com o Edital de Pregdo Eletrdénico n°
69/2019 (id. 1319701), seus anexos, e com a Proposta
da CONTRATADA (id. 1344809) que, 1independente de
transcricdo, passam a lhe fazer parte integrante e
complementar.

Em relacdo ao Contrato 9/2020, sdo acrescidos a
infraestrutura de recursos humanos mais 1 (um) engenheiro
civil (André, que acompanha a obra do Férum Trabalhista de
Brasilia), 1 (um) engenheiro mecéanico (Pablo), 1 (um)
engenheiro eletricista (Eduardo), 2 técnicos em edificacdes
(Adriano, na DIMAN, e Claudia, no Férum Trabalhista de
Brasilia) e 1 arquiteta (Patricia), conforme dados obtidos da

reunido de 8/3/2023.

Cabe aqui alertar o Tribunal gquanto ao risco de
sobreposicdo de fungdes entre os profissionais contratados e
os servidores do quadro (analistas Jjudicidrios especializados
em Engenharia e Arquitetura), caso existam cargos efetivos

vagos e ndo seja observada a temporalidade em relacdo aos

contratados.
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Em relacdo a infraestrutura de material e financeira,
as areas técnicas afirmaram que a &rea fisica é razoavel, mas
as unidades ficam distantes e fragmentadas, e que a estrutura

de equipamentos e softwares é suficiente.

Al.7 Auséncia de segregacido de funcdes e responsabilidades

A 1indicacdo de servidor para a fiscalizacdo dos
contratos administrativos ©pressupde o acumulo de funcdes
considerando as que sdo exercidas em virtude do cargo
originalmente ocupado. Ndo obstante inexistir impedimento
legal para designacdo de um servidor para fiscalizar mais de
um contrato, a Jjurisprudéncia tem orientado a observacdo de

critérios de qualificacdo, carga de trabalho, entre outros.

O § 2° do art. 41 da IN 05/2017, aponta que, na
designacéo de servidor, devem ser considerados a
compatibilidade com as atribuicdes do cargo, a complexidade da
fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por servidor e a sua
capacidade para o desempenho das atividades. No mesmo sentido,
o Tribunal de Contas da Unido ja alertou quanto aos riscos
assumidos pelo administrador ao atribuir quantidade excessiva
de contratos ©para fiscalizacdo ou gestdo para um mesmo

servidor (Acdrddo TCU 916/2015 - Plendrio).

Nesse sentido, na andlise dos processos de cessdo de
espaco do TRT, verificou-se que estdo sob a fiscalizacdo de um
mesmo servidor o total de 9 (nove) Termos de Cessdo de Uso,
distribuidos nos imbéveis do Complexo-Sede, Fbérum Trabalhista

de Brasilia e Férum Trabalhista de Taguatinga.

Assim, considera-se bastante comprometida a efetiva
acdo fiscalizadora, tendo em vista que, para além do

quantitativo elevado, trata-se de cessodes em enderecos
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diversos, por <certo limitando a supervisdo. Cita-se, como
exemplo, situacdo envolvendo a cessdo de espagco a Procuradoria

Regional do Trabalho da 10% Regido, a seguir sintetizada.

Em dezembro de 2022, o TRT celebrou o Termo de Cesséo
de Uso 139/2022, com o oérgdo supramencionado, para um espaco
de 66,31 m? no Férum Trabalhista de Brasilia (SEI 0006450-
45.2022.5.10.8000). A época do acordo, as unidades do TRT
DIPRO e SEINF informaram quanto a necessidade de adequacdo da
metragem a ser cedida a Procuradoria, por ocasido da alteracédo
da Resolucgdo CSJT 70/2010, pela Resolucdo CSJT 346/2022, que
definiu que as &areas destinadas ao Ministério Publico seriam
entre 5 e 30 m?. Considerando o prazo concedido na resolucéo
supra para tais adequagdes (120 dias), o TRT decidiu por
manter o espagco cedido nas condicdes vigentes a época, cessao
de 70,70 m?, considerando ainda que tais ajustes, sob a o6ética
do bindémio custo x beneficio, nd&o se mostrariam vantajosos
para o TRT ou acarretariam reformas estruturais custosas, ao
mesmo tempo em gque a manutengdo das condigbdes ndo ocasionaria

prejuizo ao funcionamento do foro trabalhista.

Ainda no periodo de pré-assinatura do novo acordo,
descobriu-se que houve mudanca da drea ocupada pela
Procuradoria, passando do 2° andar (70,70m?) para o 1° andar
do prédio (66,31m2), sem a devida comunicacdo ao fiscal,
formalizacdo e atualizacdo do Termo de Cessdo de Uso na época

vigente.

Dado o breve relato, em visita in loco feita por esta
auditoria ao Fbérum Trabalhista de Brasilia, verificou-se que,
na verdade, o espaco cedido ora citado encontra-se desocupado,

ndo havendo a informacdo de hé& quanto tempo apresenta-se tal

fato.
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Em entrevista realizada com o fiscal do Termo de
Cessdo de Uso 139/2022, foi informado que ndo era do

conhecimento que o espaco estava desocupado e consequentemente

por qual motivo.

Diante do exposto, considera-se necessario que o TRT
adote, quando da designacéao de fiscal, a avaliacéo

quantitativa de ajustes fiscalizados pelo mesmo servidor.

Al .8 Possivel excesso de Aareas

Antes da aquisicdo do imével de Taguatinga (8.152,78
metros quadrados), o TRT da 10% Regido constava entre os TRTs
de médio porte com menor Aarea construida e menor forca de

trabalho (magistrados, servidores e auxiliares).

Em contrapartida, o indice de metro gquadrado por
forca de trabalho j& era o mais alto entre os TRTs de médio

porte (40 m?/forca de trabalho), ver grafico a seguir:

Grafico 2 - Area construida x forca de trabalho em 2020

Justica do Trabalho
Area construida e forga de trabalho

TRT R cz:strulda Forca de trabalho mZt/rZr;;I:Ode
2 Area construida (m?) Forgcade trabalho
. . r r
Tribunal Regional d~o Trabalho TRTS 65.774 3.058 22
da 52 Regido
Tribunal Regional d~o Trabalho TRT6 57.085 2418 24
da 62 Regido
Tribunal Regional df) Trabalho TRT7 40491 1594 25
da 72 Regido
Tribunal Regional d~o Trabalho TRTS 66.197 1739 a3
da 82 Regido
Tribunal Regional de Trabalho TRT9 114.751 3231 36
da 9% Regiao
Tribunal Regional d(3 Trabalho TRT10 59.193 1.463 40
da 102 Regido
Tribunal Regional dc~) Trabalho TRT12 61.598 1844 23
da 122 Regido
Tribunal Regional d? Trabalho TRT18 57.456 1795 2 TRT18
da 182 Regido

Destacam-se algumas das propostas do Relatdrio da

Acdo Coordenada de levantamento e avaliacdo dos imdveis da
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Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, homologadas pelo CSJT em
11/2/2022:

(1) alertar os Tribunais Regionais do Trabalho sobre
a necessidade de regularizacdo dos imdéveis ocupados
pela Justica do Trabalho perante os 6érgdos publicos
competentes, notadamente Prefeituras Municipais e
Corpo de Bombeiros Estaduais;

(2) alertar os TRTs da 4%, 10% e 232 Regides, em
seus respectivos grupos, em relacdo ao baixo indice
de processos Jjulgados por metro quadrado, o Qque
indicaria um possivel excesso de areas;

(3) alertar os TRTs da 15%, 10%, 22% e 23% Regiodes,
em seus respectivos grupos, em relacdo ao alto
indice de metros quadrados por forca de trabalho, o
que indicaria um possivel excesso de areas;

(4) alertar os TRTs da 10%, 11°%, 22% e 23% Regides
que seus indices de metros quadrados por forga de
trabalho ultrapassaram o maximo verificado entre os
TRTs de grande porte, o que indicaria um possivel
excesso de areas.

Corrobora o entendimento ora apresentado o contido no
Relatdério de Auditoria 2022, da Secretaria de Auditoria do
préprio TRT, cujo escopo foi a Gestdo da Cessdo de Espacgo
Piblico no &ambito do TRT. Um dos achados apresentados se
referiu as instalacgdes ocupadas pela Defensoria Publica da
Unid&o (Ed. Foro Trabalhista de Brasilia-DF) e OAB (Foros
Trabalhistas de Brasilia-DF e Taguatinga-DF) com excesso de
drea cedida, & luz da Resolucdo CSJT 70/2010, com redacdo dada
pela Resolucdo CSJT 228/2018, gquanto aos limites referenciais

de &reas cedidas aos cessiondrios.

CESSIONARIO AREA CEDIDA
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-DF) 101,56m2 FT Brasilia
Defensoria Publica da Unido - DPU 53,74m® FT Brasilia
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-DF) 20,74m’ FT Taguatinga

Da manifestacdo da unidade auditada, salienta-se o

posicionamento da SECOP, nos seguintes termos:
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(...) diante da apresentagdo dos impactos que essas
adequacgdes trariam ao Tribunal, e considerando gue
as respectivas &reas, na sua maioria, foram cedidas
aos 6rgdos e as entidades de natureza imprescindivel
ao funcionamento da Justica do Trabalho da 10°%
Regiédo, antes da edicdo da Resolucdo CSJT n°
070/2010, tendo em vista ainda, que a cessdo de tais
espacos teve a anuéncia dos gestores de cada
edificacéo deste Tribunal, nao caracterizando
prejuizo ao Orgdo, entende-se, smj, que ndo hé
necessidade de compatibilizacdo dos espacgos a citada
norma. Caso contrario, se este Tribunal entender
pertinente os ajustes dos respectivos espacgos aos
referenciais da Resolucdo CSJT n°® 70/2010, no
momento oportuno, esta Secretaria podera
providenciar as correspondentes adequacdes.

Embora ndo tenha havido citacdo, no relatdrio de
auditoria supracitado, ao espago cedido & Procuradoria
Regional do Trabalho, no 1imbével do Foérum Trabalhista de
Brasilia, este também se encaixa nas mesmas peculiaridades,

conforme consta do item Al.7 deste relatdrio.

Os demais achados deste relatdério também descrevem
falhas na politica de gestdo de imbdéveis do TRT da 10% Regiéo,

mas devido a sua relevancia foram tratados em separado.
2.1.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de
auditoria Al (Falhas na politica de gestdo de imdbéveis) procede
em parte. Neste sentido, retomam algumas evidéncias jéa
analisadas na situacdo encontrada do Relatdério de Fatos
Apurados (RFA) e complementam suas argumentacdes, resumidas a

seguir:

e Achado Al.l1 (Falhas na gestédo estratégica em relacdo aos
iméveis) nd&o procede - alega o TRT que: (1) evitou
considerar iniciativas que estavam relacionadas a

atividades rotineiras, conforme conceituacdo contida no
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inciso XVII, art. 2°, da Resolucdo CSJT 259/2020; (2) a

iniciativa estratégica foi atualizada no site.

XVII - Iniciativas: programas, projetos e planos de
acdo de curto, médio e longo prazos, externos as
atividades de rotina, com vistas, especificamente, a
alcancgar os objetivos estabelecidos no plano
estratégico e preencher as lacunas existentes entre
o desempenho atual da organizacdo e o desejado;

Achado Al.2 (Falha na gestdo dos riscos em relacdo aos
iméveis) n&o procede - informa o TRT que (1) estd em
revisdo a Politica de Gestdo de Riscos instituida pela
Resolucdo Administrativa 22/2018, bem como o modelo e a
metodologia utilizados, cujos alvos sdo os
processos/rotinas de trabalho criticos; (2) a &rea de
governanca presta o apoio técnico no mapeamento do
processo/rotina de trabalho e na aplicacdo da metodologia
da gestdo de riscos, ndo se confundindo com o mapa de
riscos elaborado pelas diversas A&areas do TRT no momento
da elaboracdo de documentacdo necessdria a instrucdo dos
processos de aquisicdo de bens ou de contratacdo de obras
ou servicos; (3) a gestdo dos riscos em relagcdo aos
iméveis (risco do objeto) ¢é atribuicdo das unidades
vinculadas a Diretoria-Geral.

Achado Al.3 (Auséncia de Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdes de Imdbveis) procede em parte - informa o TRT:
(1) encontra em fase de compilacdo das informacgdes, nos
termos da Planilha Técnica prevista na Resolugdo CSJT
70/2010; (2) O hiato entre o plano de obras e aquisicdes
que se encerrou em 2019 e a fase atual, deve-se, em sua
maior parte, ao periodo da pandemia da COVID-19.

Achado Al.4 (Falhas no planejamento para conservagado e
manutencdo) procede em parte - o TRT informou: (1) a

precariedade da forca de trabalho é uma das principais,

)

Secretaria de Auditoria

Conselho Su peri or Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
32


mailto:auditoria@csjt.jus.br

f

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

sendo a principal causa de eventuais falhas que possam
ocorrer, pois impossibilita o) planejamento e a
fiscalizacdo das manutencdes tempestivamente, face a
excessiva demanda e considerando o tempo de wvida util das
edificagdes; (2) as suposigcdes do RFA de “haver restado
comprometido eventual planejamento anual de manutencdo em
2020, com possiveis reflexos nos anos seguintes, uma vez
que houve interrupcdo na disponibilidade de recursos
humanos” ndo prosperam, pois ndo houve comprometimento

algum da manutencdo dos aparelhos de ar-condicionado.

Achado Al.5 (Falhas na organizacdo do sistema de
manutencdo) ndo procede - afirmam que: (1) os contratos
106/2018 e 9/2020 sdo ferramentas implementadas “para dar
suporte as 4Areas técnicas, sob pena de colapso das
edificacdes, dada a falta de forca de trabalho frente as
demandas”; (2) ao Jjustificar a impossibilidade de
execucdo da obra de reforma/retrofit pela incapacidade de
sua equipe técnica, “ndo se declarou incapaz de manter e
conservar os imbéveis da Unido”; (3) a Coordenadoria de
Governanca e Gestdo Estratégica ndo é unidade responsavel
pela gestdo de imdveis, cabendo, portanto, apenas as
unidades SECOP e SEINF; (4) apesar da escassez de
servidores lotados na DIMAN, a Divisdo vem atendendo a
todas as demandas de manutengdes preventivas e corretivas

em tempo hébil.

Achado Al.7 (Auséncia de segregacdo de funcgdes e
responsabilidades) - procede em parte - (1) em relacéo
aos Termos de Cessbes de Uso de Espacos, o TRT reconheceu
a necessidade de aperfeicoamento, a fim de otimizar e
aperfeicoar a fiscalizacdo esperada; (2) Dbuscando a

efetividade necesséaria, hé& necessidade de descentralizar
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a respectiva fiscalizacdo, ficando a cargo dos servidores
da &rea de apoio administrativo vinculada a gestédo de
cada edificacdo; (3) Jj& se encontram em tratativas os
ajustes dos correspondentes Termos de Cessbes, com a
alteracdo da clausula que trata da fiscalizacdo, passando
a conter as seguintes figuras: gestor contratual, fiscal

técnico e administrativo.

e Achado Al.8 (Possivel excesso de Aareas) ndo procede - (1)
0 indice metro quadrado por forgca de trabalho no Bloco C
da 601 Norte é de 10,85, em contrapartida ao da Sede
atual que ¢é de 11,21; (2) no comparativo em guestéo
entende-se como area util a &area efetivamente utilizada,
isto é, sem considerar em seu célculo os subsolos e as
dreas de garagens, circulacdo e &reas técnicas; (3) em
relacédo as distribuicdes do Foro Trabalhista de
Taguatinga e Vara do Gama, foram atendidos os
referenciais de &rea da Resolucdo n° 70/2010; (4) no Foro
Trabalhista de Taguatinga, a sala de advogados e da OAB
estd maior em apenas 1,77 m?; (5) em relacdo a &area da
OAB no Foro de Brasilia, conforme SEI 0003556-
33.2021.5.10.8000, estd em curso a alteracdo de layout

para adequacdo da area em questédo.

Contudo, o TRT ndo vé& Obice a concretizacdo das
propostas de encaminhamento contidas no Relatério de Fatos

Apurados (RFA), se comprometendo a realizar aperfeicoamentos.
2.1.3 -Analise

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado Al.l
(Falhas na gestdo estratégica em relacdo aos 1imdbveis),
apontou-se na situacd&o encontrada que o Plano Estratégico do

TRT da 10® Regido 2021-2026 n&o abordava os principais
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projetos de construcdo, reforma ou aquisicdo de imdveis,
inclusive uma solugcdo para os problemas graves dos edificios
que compreendem o Complexo-Sede do TRT. Portanto, nao se
tratam de atividades rotineiras do tribunal, mas de projetos
suficientemente relevantes para o cumprimento da misséao

institucional do 6rgéo.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado Al.2
(Falha na gestdo dos riscos em relacdo aos imdbdveis), apontou-
se na situacdo encontrada que o TRT ndo identificou, analisou
e avaliou formalmente os principais riscos relacionados ao
estado dos imdéveis sob sua responsabilidade, notadamente em
relacdo ao Complexo-Sede. Ou seja, ndo se trata apenas de
“risco do objeto”, mas da “possibilidade de ocorréncia de um
evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos”
(Resolucdo Administrativa TRT10 22/2018), dos gquals o gestor

do TRT nédo estaria disposto a aceitar.

A argumentacdo complementar ao Achado Al.3 (Auséncia
de Plano Plurianual de Obras e Aquisigdes de Imdbdveis) néo
afasta o fato de gque ndo hé& Plano Plurianual de Obras e

Aquisicdes de Imdveis vigente.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado Al.4
(Falhas no planejamento para conservacdo e manutencdo), o TRT
ndo refutou o achado, bem como ndo apresentou novos elementos
hadbeis a contraditar as falhas identificadas no planejamento

para conservagcadao e manutencao.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado Al.5
(Falhas na organizacéo do sistema de manutencao), as
argumentacdes contraditdédrias do TRT ndo afastam o achado de
auditoria. Pelo contradrio, evidenciam ainda mais a necessidade

de organizacdo do seu sistema de manutencéo.
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Ressalta-se, também, que, de acordo com o art. 79 do
Decreto-lei 9.760/1946 combinado com o art. 6° do Decreto-lei
2.398/1987, o gestor do O6rgdo é responsavel pelos imbveis da
Unido destinado ao uso da Administracéo, considerando-se
infracdo administrativa contra o patrimbénio da Unido toda acgédo
ou omissdo gque viole o adequado uso, gozo, disposicgdao,

protecdo, manutencdo e conservacdo dos imbdéveis da Uniédo.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado Al.7
(Auséncia de segregacdo de funcgdes e responsabilidades), o TRT
nao refuta o achado, quanto aos Termos de Cessodes,
reconhecendo a necessidade de aperfeicoamento da segregacgdo de

funcdes e responsabilidades.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado Al.8
(Possivel excesso de &areas), informa-se que o possivel excesso
de 4reas foi apontado na Acdo Coordenada de levantamento e
avaliacdo dos iméveis da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.
Em 2020, o indice de metro quadrado por forca de trabalho foi
obtido a partir da comparagdo entre &rea construida dos
iméveis, sem descontos, e forca de trabalho dos TRTs de médio
porte. Ou seja, o indice de metro quadrado por forgca de
trabalho ndo tem relacdo com os pardmetros da Resolucdo CSJT
70/2010. Ainda, foram considerados no levantamento todos os
iméveis ocupados pelo TRT a&a época. Portanto, ndo foram
incluidos os imbéveis da 601 Norte e do Férum Trabalhista de

Taguatinga.

Em que pese o TRT tenha sinalizado a adogdo de
medidas saneadoras, configuram-se incontroversas as falhas na
politica de gestdo de imdbveis, concluindo-se pela necessidade

de aprimoramento.
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2.1.4 -Objetos analisados:

e Politica de gestdo dos imdbveis;

e Gestdo estratégica em relacdo aos imoéveis;

e Gestdo dos riscos em relacdo aos imdveis;

e Planejamento de obras ou agquisic¢des de imdbveis;
e Planejamento para conservacdo e manutencédo;

e Organizacdo do sistema de manutencéo;

e Segregacdo de fungdes e responsabilidades;

e Area disponivel.

2.1.5 -Critérios de auditoria:

e Principios contidos no art. 37 da Constituicdo Federal;

e Art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal;
e Art. 79, § 2°, do Decreto-lei 9.760/1946;

e Art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987;

e Art. 32-A da Lei 9.636/1998;

e ABNT NBR 5674/2012;

e ABNT NBR 15575;

e ABNT NBR 17170/2022;

e Resolucdo CNJ 114/2010;

e Art. 5° da Resolucdo CNJ 347/2020;

e Resolugdo CNJ 325/2020 - Estratégia Nacional do Poder

Judicidrio 2021-2026;
e Resolucdo CSJT 70/2010;

e Resolucdo CSJT 346/2022;

e Resolugdo CSJT 290/2021 - Plano Estratégico da Justica do

Trabalho 2021-2026;
e § 2° do art. 41 da Instrucdo Normativa 05/2017;

e Acdrddo TCU 916/2015 - Plenédrio;
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Manual de Auditoria Operacional TCU 2020.

Boas praticas

Plano de Manutencdo Predial Preventiva das Edificacgdes do

TJDFT 2021

https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-

oficiais/arquivos/AnexoII PMPP.pdf

2.1.6

- Evidéncias:

Acdo Coordenada de levantamento e avaliacdo dos imdbveis
da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, Processo CSJT-A-
1152-63.2020.5.90.0000;

Auditoria Sistémica de levantamento do grau de maturidade
em BIM - Building Information Modeling - no éambito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, Processo CSJT-A-
251-22.2022.5.90.0000;

Termo de Entrega SPU Taguatinga;

Relatdério Sintético de Imdbveis 2023;

Averbacdo Registro de Imdéveis em relacdo a Taguatinga;
Plano Estratégico do TRT da 10% Regido 2021-2026;
Andamento da iniciativa estratégica “Futura Sede”, Ultima
atualizacdo 16/8/2021;
https://estrategia.trtl0.jus.br/projetos-em-

andamento/solucao-possivel-para-a-sede-do-tribunal.html

Plano Estratégico do TRT da 10% Regido 2015-2020;

Resolugcdo Administrativa TRTI10 22/2018 (Politica de

Gestdo de Riscos);

Plano de Gestdo de Riscos 2018, incluindo cronograma e

tutorial;
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Identificacéo, analise e avaliacéao de riscos do
macroprocesso GERIR INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, processo
GERIR AQUISICOES DE BENS E CONTRATACOES DE SERVICO;

Plano Anual de Manutencdo Empresa EMIBM;

Relatdérios de Manutencéao Preventiva Civil semanal,

quinzenal, mensal, semestral e anual Empresa EMIBM;

Relatdérios de Manutencdo Preventiva Elétrica semestral,

mensal e anual Empresa EMIBM;

Plano de Manutencdo e Controle de Equipamentos de Ar

Condicionado Empresa ENTHERM;

Programas de Manutencdo Preventiva de Elevador Empresa

HONIX;

Contratos 66/2015, 106/2018, 139/2018, 9/2020, 26/2020,
196/2020 e 83/2022;

Termos de Cessdo de Uso 100/2017, 101/2017, 18/2018,
39/2018, 96/2018, 16/2020, 147/2021, 190/2021, 139/2022;

Processo SEI 0006450-45.2022.5.10.8000;

Relatdédrio de Auditoria 2022 - Gestdo da Cessdo de Espaco

Piblico - Secretaria de Auditoria do TRT 10;
Relatdérios de Atendimento UPS Empresa ENGEVISA;
Resposta a RDI SECAUDI 1/2023;

Roteiro de verificacdo in loco;

Entrevistas in loco;

Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.
- Causa:
Falhas na gestdo estratégica em relacdo aos imdveis;

Falha na gestdo dos riscos em relacdo aos imdveis;

Auséncia de Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de

Imdveis;
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e Falhas no planejamento para conservac¢cdo e manutencgdo dos
iméveis;

e Falhas na organizacdo do sistema de manutencéo;

e Auséncia de segregacdo de funcgdes e responsabilidades;

e Possivel excesso de &areas.

2.1.8 -Efeitos:

e Falta de eficiéncia e eficédcia na administracéo,

manutencdo e conservacdo dos imdveis;

e Gestdo inadequada dos imdbveis.
2.1.9 -Concluséo:

Conclui-se ©pela necessidade de aprimoramento da
politica de gestdo de 1imbveis, no tocante a gestdo, ao

planejamento e a organizacéo.
2.1.10 - Proposta de encaminhamento:
Em relacdo a politica de gestédo de imdveis:

I. Recomendar ao TRT da 10% Regido que:

e trate, em seu plano estratégico, dos principais projetos
que possam impactar a sua missé&o ou objetivos
estratégicos, estabelecendo indicadores estratégicos

adequados a demonstrar o desempenho de cada objetivo;

e revise a sua politica de gestdo de riscos em relacdo ao
estado de conservacdo e manutencdo dos imdéveis sob sua
responsabilidade, notadamente em relacdo aos edificios do
Complexo-Sede;

e providencie a conclusdo e a aprovagdo do seu Plano
Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imdveis, nos termos

da Resolucdo CSJT 70/2010;
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elabore programas de manutencdo para cada imdvel, a fim
de planejar os servicos de manutencdo necessdrios em cada
ano;

organize o seu sistema de manutencdao, para 1isso,
reorganize a sua infraestrutura de pessoal, estabeleca
programas de capacitacdo, formalize os procedimentos por
meio de normas, manuais, modelos e listas de
verificacédo;

adote critérios objetivos, por ocasido da nomeacdo de
agentes de fiscalizacéo, de modo a considerar a
compatibilidade com as atribuicgdes do cargo, a
complexidade da fiscalizac¢do, o gquantitativo de contratos
por servidor e a capacidade para o desempenho das

atividades.

IT. Alertar o TRT da 10® Regido quanto:

a necessidade do Plano Plurianual de Obras e Aquisicgdes
de Iméveis, aprovado pelo seu Pleno ou Orgdo Especial,
cuja classificacdo é obtida a partir da pontuacdo aferida
pela Planilha de Avaliacdo Técnica, para a aprovacdo de
projetos pelo colegiado do CSJT e consequente alocacdo de

recursosy

ao risco de sobreposicéo de funcdes entre os
profissionais contratados e o0s servidores do quadro
(analistas Jjudiciarios especializados em Engenharia e
Arquitetura), caso existam cargos efetivos wvagos e ndo
seja observada a temporalidade em relacao aos

contratados;

ao possivel excesso de areas apontado na Acdo Coordenada

de levantamento e avaliacdo dos 1imdéveis da Justica do
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Trabalho de 1° e 2° graus, Processo CSJT-A-1152-
63.2020.5.90.0000.

2.2 -Edificios publicos nédo acessiveis destinados ao wuso

coletivo.
2.2.1 - Situacédo encontrada

A NBR 9050/2020 define acessibilidade como
"possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e entendimento
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacgos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacgdes, transportes,
informacéao e comunicacéo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como outros servicos e instalagdes abertos ao
publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na
zona Uurbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou

mobilidade reduzida".

Desde a publicacdo da Lei 10.098/2000, toda
construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deve ser executada de modo
a tornar o imdével acessivel as pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

No dmbito do Distrito Federal, a acessibilidade é um
dos requisitos para regularizacdo e obtencdo da Carta de
Habite-se, inclusive para as edificacdes sem licenciamento
concluidas e ocupadas até 2018, conforme Lei Distrital
6.138/2018 combinada com o Decreto Distrital 40.154/2019 (ver
Achado de Auditoria A-6).

Além disso, destacam-se as abordagens da Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e do Plano Estratégico
da Justica do Trabalho 2021-2026. Macrodesafio da Estratégia
Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026: GARANTIA DOS DIREITOS

@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
42


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
FUNDAMENTAIS - "Refere-se ao desafio de garantir no plano
concreto os Direitos e Garantias Fundamentais (CF, art. 5°),
buscando-se assegurar o direito a wvida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como atenuar as
desigualdades sociais, garantir os direitos de minorias e a
incluséao e acessibilidade a todos". Valores do Plano
Estratégico da Justiga do Trabalho 2021-2026: acessibilidade,
agilidade, comprometimento, efetividade, eficiéncia, ética,
inovacao, respeito a diversidade, seguranca juridica,

sustentabilidade, transparéncia e valorizacdo das pessoas.

Verificou-se, durante inspec¢des in loco, que alguns
imbéveis necessitam de atualizacdes ou adaptacdes para
atendimento aos padrdes e critérios minimos de acessibilidade

exigidos por leis e normas técnicas especificas. Citam-se:

Complexo-Sede do TRT

Localizado na QD 1 do Setor de Autarquias Sul, o
Complexo-Sede abrange o Edificio-Sede e dois edificios anexos.
O Edificio-Sede e o Anexo II s&o interligados em 4 (quatro)
dos seus 5 (cinco) pavimentos, a excegcdo é o 2° subsolo (com
apenas 289,92 metros quadrados de depdsitos). J& o Anexo I é
uma edificacdo independente em 4 (quatro) dos seus 6 (seis)
pavimentos, a comunicacdo ocorre no 1° pavimento e 1°

subsolo.

Problemas identificados em relacdo aos edificios do
Complexo-Sede: (1) n&o ha vagas reservadas no 1° subsolo,
apesar de estar previsto no projeto encaminhado em resposta a
RDI SECAUDI 1/2023; (2) as unicas vagas reservada e a faixa de
circulagcdo ao lado das vagas, prdéximas ao acesso principal,

costumam ser ocupada por carros sem a credencial apropriada;

(3) o piso da calcada possui superficie desnivelada e
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irregular; (4) ndo had sinalizacdo tatil; (5) a <circulacéo
interna das edificacdes é extremamente confusa; (6) o piso
interno possui superficies irregulares em alguns pontos
(carpetes soltos e emendas entre diferentes pisos); (7) héa
estreitamento e pé direito baixo no corredor do 2° pavimento
do Edificio-Sede; e (8) faltam identificacdes dos assentos

reservados no Pleno (2% PCR, 2% PMR e 2% PO).

Férum Trabalhista de Brasilia

Localizado na W3 Norte, QD 513, o edificio sede do
Férum Trabalhista de Brasilia possui 8 (oito) pavimentos,
sendo o 2° subsolo apenas de garagem. Destaca-se que ndo foi
avaliada a acessibilidade em relagdo ao 2° subsolo por estar

em obra de recuperacdo estrutural.

Problemas identificados em relacdo ao edificio sede
do Férum Trabalhista de Brasilia: (1) o piso da calcada da via
W2 Norte possui superficie desnivelada e irregular; (2) as
vagas reservada na via W2 Norte n&do s&o prbdximas ao acesso,
apesar de estarem no projeto encaminhado em resposta a RDI
SECAUDI 1/2023; (3) as vagas reservada e a faixa de circulacédo

ao lado das vagas costumam ser ocupada poOr carros sem a

credencial apropriada; (4) ndo hé& vagas reservadas no 1°
subsolo; (5) 0 piso na garagem do 1° subsolo ndo é
antiderrapante; (6) os sanitarios do 1° subsolo ndo séo
acessiveis; (7) ndo ha sinalizacdo tatil.

Apoio

Localizado na SGAN, QD 916, o Apoio abrange os

edificios do Arquivo, Escola Judicial e Depdsito.

Problemas identificados em relacdo aos edificios de

Apoio: (1) néo ha sinalizacéo tatil e (2) faltam
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identificacdes dos assentos reservados no auditdrio (2% PCR,

2% PMR e 2% PO).

Férum Trabalhista de Taguatinga

Localizado no Bloco O, QDC 12, de Taguatinga, o
edificio possui 15 (gquinze) pavimentos (incluido um pavimento
técnico, um mezanino e dois subsolos de garagem). O edificio
do Férum Trabalhista de Taguatinga é o mais novo imdével sob a
responsabilidade do TRT, pois foi adquirido pela Unido em 2019

(Processo CSJT-Av0Ob-17503-19.2017.5.90.0000) .

Problemas identificados em relacéo ao Forum
Trabalhista de Taguatinga: (1) ndo h& sinalizacdo téatil
direcional e h& descolamento de placas de sinalizacdo tatil de

alerta.

Quanto solicitado a apresentar relatdérios de inspecdo
técnica, listas de verificacdo ou avaliacdes relacionadas a
acessibilidade dos iméveis auditados, o Tribunal informou que
realiza vistorias peridédicas com a indicacdo de acdes para a
melhoria da acessibilidade. Como documentacdo comprobatédria,
encaminharam relatdérios em relacdo a manutencdoc do Complexo-
Sede, Escola Judicial, Foéruns Trabalhista de Brasilia e de

Taguatinga.

Da anadlise da documentacédo apresentada, verificou-se
que houve um equivoco do TRT, pois os relatdrios apresentados
ndo avaliam a acessibilidade dos imdbveis, ndo mencionam acdes
de adaptacdo e ndo indicam ac¢des para a melhoria da

acessibilidade.

As avaliacdes de acessibilidade costumam ser
formalizadas em relatdérios, listas de verificacdo ou laudos

para um diagndéstico preciso da situacdo de acessibilidade da
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edificacdo, a exemplo do Roteiro Bésico de Avaliacdo de
Acessibilidade nas Edificacdes do Ministério Publico do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) ou do Plano de
Promogdo da Acessibilidade Arquitetdnica do Conselho da

Justica Federal (CJF).

Os diagndésticos precisos da situacédo de
acessibilidade das edificacdes auxiliam o) 6rgéo no
planejamento, especificacdes técnicas e orcamento para as

adaptag¢des necessarias.

Em relacdo as acgdes planejadas para adaptacdes ou
substituicdes relacionadas a acessibilidade dos iméveis
auditados, o Tribunal citou: (1) adaptacdes nos edificios do
Arquivo Geral, Escola Judicial e Depdsito necessarias ao
processo de obtencdo de Carta de Habite-se; (2) reforma de
sanitdrios e vestidrios e elaboracdo de projeto de sinalizacéo
predial no Férum Trabalhista de Brasilia; (3) locacdo de nova

edificacdo para instalacdo do Complexo Sede.

As adaptacdes nos edificios do Arquivo Geral, Escola
Judicial e Depdsito Jja foram concluidas, restando a
solicitacdo da Carta de Habite-se (ver Achado de Auditoria A-
6) . As demais acgdes foram formalizadas apenas no Plano Anual
de Contratacgdes (PAC) (ver Achado de Auditoria A-1), com a
previsdo de despesas para a reforma dos banheiros e vestiarios
do Férum Trabalhista de Brasilia, para a sinalizacdo predial e

para a locacdo de edificio para abrigar a Sede do TRT.

Em relacdo a reforma dos sanitarios e vestidrios do
Foérum Trabalhista de Brasilia, a equipe do TRT informou, no
dia 7/3/2023, que os projetos estdo sendo revisados e ndo héa

previsdo para a execucgdo da obra.
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Quanto a sinalizacd&o predial, os projetos estd&o sendo

elaborados e também ndo hd previsdo de conclusdo ou execugdo.

Por fim, a locacdo de nova edificacdo para instalacéao

do Complexo-Sede serd tratada no Achado de Auditoria A-4.
2.2.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de
auditoria A2 (Edificios puUblicos ndo acessiveis destinados ao
uso coletivo) procede em parte. Neste sentido, retomam algumas
evidéncias j& analisadas na situacdo encontrada do Relatédrio
de Fatos Apurados (RFA) e complementam suas argumentacdes
informando que a “Area técnica, Jjuntamente com representantes
da Comisséo de Acessibilidade, envidaréa esforcos para
aperfeicoar os diagndésticos em relacdo a acessibilidade das
edificacdes”.

2.2.3 -Analise

Em que pese o TRT tenha sinalizado a adogdo de
medidas saneadoras, conclui-se pela necessidade de
atualizacdes ou adaptacdes dos imdéveis para atendimento aos

padrdes e critérios minimos de acessibilidade exigidos por

leis e normas técnicas especificas.

2.2.4 -Objetos analisados:

e Acessibilidade dos edificios publicos destinados ao uso

coletivo;

e Planejamento de ag¢des para adaptacdo ou substituicéo.

2.2.5 -Critérios de auditoria:

e Art. 11 e 23 da Lei 10.098/2000 c¢/c art. 11 do Decreto
5.296/2004;

e Art. 41 da Lei 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa);
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Artigos 56 e 57 da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia);
ABNT-NBR-9050/2020;
ABNT-NBR-16537/2016;

Art. 151 da Lei Distrital 6.138/2018 c/c Decreto
Distrital 40.154/2019;

Anexo Unico da Lei Distrital 6.138/2018;

Leil Distrital 6.637/2020 (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia do Distrito Federal);

Art. 3°, inciso X, da Resolucdo CNJ 347/2020;

Art. 2°, § 3°, da Resolucdo CNJ 400/2021;

Art. 20, inciso II, do Ato Conjunto CSJT.TST.GP 24/2014;
Resolucéo CSJT 310/2021 e Guia de Contratacdes
Sustentédveis da Justica do Trabalho;

Estratégia Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026;

Plano Estratégico da Justica do Trabalho 2021-2026.

Boas praticas:

Roteiro Béasico de Avaliacéo de Acessibilidade nas
Edificacgdes do Ministério Publico.

Plano de Promocdo da Acessibilidade Arquitetdnica do
Conselho da Justica Federal (CJF).

https://www.cjf.jus.br/cjf/unidades/gestao-de-

obras/acessibilidade

2.2.6 - Evidéncias:

Resposta a RDI SECAUDI 1/2023;
Plano Anual de Contratac¢des do TRT da 10% Regido 2023;

Relatdérios de Servicos de Manutencdo Continua e Servicgos

Eventuais elaborados pela empresa EMIBM para o Complexo-
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Sede, Escola Judicial, Foéruns Trabalhista de Brasilia e
Taguatinga;

e Relatdérios de Manutencédo;

e Roteiro de verificacd&o in loco;

e FEntrevistas in loco,

e Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.

2.2.7 - Causa:

e Auséncia de diagndésticos precisos em relacédo a
acessibilidade das edificacdes;
e Auséncia de planejamento de acdes para as adaptacdes

necessarias a acessibilidade das edificacdes.

2.2.8 -Efeito:

e Edificios ©puUblicos destinados ao uso coletivo né&o

acessiveis.
2.2.9 - Concluséao:

Conclui-se pela necessidade de atualizacdes ou
adaptacdes dos imdéveis para atendimento aos padrdes e
critérios minimos de acessibilidade exigidos por leis e normas

técnicas especificas.
2.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a acessibilidade dos imdéveis, recomendar

ao TRT da 10° Regido que:

e realize diagndésticos precisos em relacdo a acessibilidade

das edificacdes, a fim de planejar as adaptacdes

necesséarias.
@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da JUStlga do Tra ba lho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
49


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.3 -Limitacdo de agdes de sustentabilidade em relagdo aos
iméveis.
2.3.1 - Situacédo encontrada

Conforme disposto na legislacdo pertinente, é dever
do Tribunal adotar modelos de gestdo organizacional com
processos estruturados que promovam a sustentabilidade - acdes
ambientalmente corretas, economicamente viadveils, socialmente
justas e inclusivas, culturalmente diversas e pautadas na
integridade -, inclusive em relacdo aos bens, servigos e

obras.

Em relacdo a sustentabilidade nos imbéveis auditados,
verificou-se que o) TRT limitou-se a promover acodes
relacionadas a gestdo dos residuos gerados e a planejar acgdes

para instalacgdo de usinas fotovoltaicas.

Quanto as acbes planejadas para a promog¢do da
sustentabilidade, o TRT informou que prende instalar sistemas
de geracdo de energia fotovoltaica nos imbéveis auditados, com
excecdo do Complexo-Sede, que seria substituido por uma
edificacéo "mais moderna, totalmente sustentavel e com

instalacdes prediais inteligentes™.

Tais acgdes foram formalizadas apenas no Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) e no Plano Anual de Contratacdes
(PAC) . O PLS contou com o INDICADOR 6 - ENERGIA ELETRICA, para
a previsdo de instalacdo de usinas fotovoltaicas nas unidades
do DF entre 10/2021 a 12/2026, e com o INDICADOR 9 - REFORMAS
E CONSTRUCOES, para a previsdo de mudanca da sede acarretando
reforma ou aquisig¢do de novo edificio. Ja o PAC trouxe a
previsdo de despesas para a execucdo de instalacdo de sistema
fotovoltaico em edificagdes do DF e TO e para a locagdo de

edificio para abrigar a Sede do TRT.
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Complementando a informacdo prestada pelo Tribunal, o
PLS também trouxe indicadores para: monitoramento do consumo e
gastos com energia elétrica, para que seja verificada a
possibilidade de eventuais ajustes contratuais com a
concessionaria de energia visando a maior eficiéncia do gasto
(INDICADOR 6); monitoramento do consumo e gastos com agua e
esgoto, para que seja verificada a possibilidade de eventuais
ajustes e efetividade de acdes de sustentabilidade (INDICADOR
7); monitoramento da geracdo de residuos e sua destinacéao
pelos o6rgdos, em observédncia a legislacdo e as normas
pertinentes, objetivando estimular a reducdo da geracdo de
residuos e aumentar sua destinacdo ambientalmente correta
(INDICADOR 8); e monitoramento dos gastos relacionados a
obras, para qgue seja verificada a sua real necessidade e a
priorizacdo do atendimento a Resolucdo CNJ 114/2010 e suas
alteracdes (INDICADOR 9). Ainda, verificou-se, durante
inspecdes 1in l1loco, que o TRT wutiliza lampadas de LED e
torneiras com fechamento automdtico, sendo que a Ultima né&o

fol instalada em todos os sanitdrios visitados.

Em reunido de 8/3/2023, com a Secretaria de
Infraestrutura (SEINF), Divisdo de Projetos e Gestdo de Obras
(DIPRO) e Divisédo de Manutencdo Predial e Reparos (DIMAN-DF),
a equipe informou gque o0s projetos para instalacdo de usinas
fotovoltaicas estdo prontos, mas os edificios precisam de
adaptacdes para iniciar a execucéo. Como documentacéo

comprobatdédria, disponibilizaram os seguintes processos:

SEI 0005855-17.2020.5.10.8000 - gue tratou da
contratacdo de estudos de viabilidade e de projetos
para instalacdo de sistema de energia fotovoltaica
no Complexo-Sede, Féruns Trabalhistas de Brasilia e
Taguatinga, Escola Judicial e Vara do Trabalho do
Gama Jjunto ao Contrato 106/2018 (Empresa ARCHITECH) .
Desmembrados em:
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SETI 0001728-02.2021.5.10.8000 - Férum Trabalhista de
Brasilia

SETI 0001763-59.2021.5.10.8000 - Férum Trabalhista de
Taguatinga

SEI 0001769-66.2021.5.10.8000 - Gama

SEI 0001771-36.2021.5.10.8000 - Escola Judicial

SEI 0000037-79.2023.5.10.8000 - para a contratacéao
de servicos de instalacdo dos sistemas de geracdo de
energia fotovoltaica no Complexo da Escola Judicial
e na Vara do Trabalho do Gama.

Informou o Secretdrio de Contratacbes e Patrimdbnio,
no Processo SEI 0005855-17.2020.5.10.8000, Despachos 1841170
de 19/12/2021 e 1954102 de 8/9/2022, o sobrestamento/suspenséo
dos procedimentos em relacédo ao Edificio-Sede, Férum
Trabalhista de Brasilia e Escola Judicial, em razdo de
“tratativas em curso para viabilizacdoc de edificacdes em uma

mesma localizacdo” (ver Achado de Auditoria A-4).

Ressalta-se, por fim, que o Guia de Contratacdes
Sustentdveis da Justica do Trabalho recomenda diversas acdes
para contratacdo de obras e servicos de engenharia visando a
economia da manutencdo e operacionalizacdo das edificacdes, a
reducdo do consumo de energia e 4&gua, e a utilizacdo de

tecnologias e materiais que reduzem o impacto ambiental.
2.3.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de
auditoria A3 (Limitacdo de acdes de sustentabilidade em
relacdo aos imdéveis) procede em parte. Neste sentido, retomam
algumas evidéncias Jja analisadas na situacdo encontrada do
Relatdério de Fatos Apurados (RFA) e complementam suas
argumentacdes informando que: (1) buscara solugdes que
viabilizem a obtencdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de
Energia (ENCE), na medida do possivel, para cada prédio; (2)
h4d tempos tomam providéncias de sustentabilidade ambiental,

como troca das lampadas fluorescentes por led, troca gradual
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dos aparelhos de ar condicionado por aparelhos com tecnologia

inverter, entre outras medidas.
2.3.3 -Analise

Em que pese o TRT tenha sinalizado a adog¢do de
medidas saneadoras, conclui-se pela necessidade de
aperfeicoamento das acgdes de sustentabilidade em relacdo aos
imbéveis.

2.3.4 -Objetos analisados:

e Sustentabilidade nos edificios publicos destinados ao uso

coletivo;

e Planejamento de acdes de adaptacdes ou substituicdes
relacionadas a sustentabilidade dos imdbéveis, incluindo

eficiéncia energética e economia com manutencdo;

e Politica de Responsabilidade Sociocambiental.

2.3.5 -Critérios de auditoria:

e Art. 6° do Decreto 7.746/2012;

e Art. 45, inciso III, da Lei 14.133/2021;

e Artigos 5%, 6° e 9° da Resolucdo CNJ 347/2020 - Politica
de Governanca das Contratacdes Publicas dos o6rgdos do
Poder Judicidrio;

e Artigos 21 e 22 da Resolucgdo CNJ 400/2021;

e Resolucéo CSJT 310/2021 e Guia de Contratacdes
Sustentédveis da Justica do Trabalho;

e Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026;

e Plano Estratégico da Justigca do Trabalho 2021-2026.

Boas praticas:
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Art. 4° da Lei 10.295/2001 - Politica ©Nacional de
Conservacgao e Uso Racional de Energia cc Decreto

9.864/2019 (Poder Executivo);

Etiqueta Nacional de Conservacgdo de Energia ENCE Parcial
da Edificacdo Construida classe "A" para os sistemas

individuais de iluminacdo e de condicionamento de ar.
- Evidéncias:

Resposta a RDI SECAUDI 1/2023;
Plano Anual de Contratacdes do TRT da 10% Regido 2023;

Plano de Logistica Sustentdvel (PLS) do TRT da 10°® Regiéo
2021-2026;

Processos SEI 0005855-17.2020.5.10.8000, 0001728-
02.2021.5.10.8000, 0001763-59.2021.5.10.8000, 0001769-
66.2021.5.10.8000, 0001771-36.2021.5.10.8000 e 0000037-
79.2023.5.10.8000;

Despachos 1841170 e 1954102 do Processo SEI 0005855-
17.2020.5.10.8000;

Roteiro de verificacdo in loco;
Entrevistas in loco;,

Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.

- Causa:

Resisténcia a promocdo da sustentabilidade em relagdo aos
iméveis.
- Efeito:

Limitacdo das acgdes de sustentabilidade em relacdo aos

imbéveis.
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2.3.9 -Concluséo:

Conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento das

acdbes de sustentabilidade em relacdo aos imdveis.
2.3.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a sustentabilidade dos imdéveis, recomendar

ao TRT da 10°% Regido que:

e oObserve o Guia de Contratacdes Sustentdveis da Justica do
Trabalho para contratacéao de obras e servicos de

engenharia, incluindo a manutencdo de imdbveis;

e ecstude a viabilidade de obtencgdo de Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia ENCE parcial para as suas

edificacdes.

2.4 - Falhas no Chamamento Publico 1/2022.

2.4.1 - Situacdo encontrada

A4.1 Definicdo do Objeto

O TRT instruiu o processo do Chamamento Publico
1/2022 com o objetivo de realizar prospeccdo do mercado
imobilidrio visando a locacédo de imdével sob medida, capaz de
atender as necessidades de instalacéo da sua Sede,

considerando, ainda, a possibilidade de aquisicdo futura.

Objeto do Chamamento Publico 1/2022

Prospecgdo do mercado imobilidrio no Plano Piloto,
preferencialmente na regido central, visando a
locacdo de imbével de terceiros (construido, em
construgcdo ou a ser construido), sob medida, para
uso institucional, gque atenda as necessidades de
localizacdo e instalacdo, considerando, ainda, a
possibilidade de futura compra do imével, se
oportuno e conveniente, conforme condicdes
prescritas neste Edital e nos seus Anexos.
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Cumpre registrar que se trata do terceiro chamamento
pliblico desde a inspecédo realizada pela auditoria do CSJT em
2018 para solucionar o problema dos edificios do Complexo-Sede
(ver Achado de Auditoria A-7).

Objeto do Chamamento Publico 1/2019

Prospec¢do do mercado imobilidrio no Plano Piloto,
preferencialmente na regiao central, onde se
encontram situados os Oérgdos federais (Tribunais,
TST, STJ, TSE, CSJT, Ministérios e outros), visando
a locacdo de imével de terceiros (particular), para
uso institucional, gque atenda as necessidades de
localizacdo e instalacdo prescritas neste Edital e
nos seus Anexos, para abrigar a sede do TRT10.

Objeto do Chamamento Publico 1/2020

Prospec¢cdo de mercado imobilidrio no Plano Piloto,
preferencialmente na regido central, visando a
locacdo de 1imbével de terceiros (particular), na
modalidade built to suit (construcdo ou adaptacao,
sem reversdo), para uso institucional, que atenda as
necessidades de localizagdo e instalacdo prescritas
neste Edital e nos seus Anexos.

Observa-se que, distintamente dos chamamentos
publicos anteriores, o de 2022 trouxe uma combinacdo de duas
possiveis solugdes para o TRT, locacdo e aquisicdo de imdvel,

em um uUnico item do chamamento publico.

A forma como foi definido o objeto no Chamamento
Piblico 1/2022, com a juncgdo de solugdes no mesmo item do
edital, pode ocasionar restricgdes desnecesséarias e
potencialmente gerar prejuizo a obtencdo de alternativas pelo

TRT.

Portanto, a divisdo do objeto em dois itens
distintos, ou até mesmo em dois editais separados, representa
uma boa pratica. Dessa forma, ¢é possivel conferir maior
eficiéncia ao instrumento de prospeccdo mercadoldgica, bem

como promover a ampliacdo da competitividade no processo.
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Com 1isso, o Tribunal Regional alcancaria um maior
numero de interessados aptos a atender a sua demanda, suprindo
a administracdo com  um acervo maior de propostas e

alternativas para apoiar a tomada de decisédo.

O TRT estabeleceu, no Chamamento Publico 1/2022, dque
a locacdo pretendida obedeceria a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes) e ndo mais a Lei 8.666/1993 (Antiga Lei de

Licitacdes) .

3. DO FUNDAMENTO LEGAL

3.1. A locacdo obedecera as disposigdes contidas no
art. 74, V, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, que regulamenta as licitacgdes e contratos da
Administracdo Publica, nas orientag¢des da Advocacia-
Geral da Unido - AGU, na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, na Lei n°® 8.245, de 18 de
dezembro de 1991, que dispde sobre as locagdes dos
imbéveis urbanos e os procedimentos a elas
pertinentes, na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, bem como ao estipulado neste Edital e nos seus
anexos.

3.2. Caso haja apenas um imével qgue atenda as
condigdes previstas, a Administracdo poderda optar
pela inexigibilidade de 1licitagdo, observando-se o
disposto no artigo 71, §5°, da Lei 14.133/2021.
(correcdo artigo 74, §5°, da Lei 14.133/2021)

Ressalta-se que o Chamamento Publico n&o é um
procedimento licitatério, tampouco é obrigatério, mas
constitui uma pratica amplamente utilizada pela Administracéo
Publica para prospeccdo de mercado. Como ato discricionéario,
h4d margem ©para conveniéncia e oportunidade, desde que
respeitados os limites legais, a Jjurisprudéncia que trata da
matéria e a devida motivacdo dos atos administrativos.

TCU - Acdrddos 585/2019 e 718/2019:

De fato, a escolha de imével para locacdo envolve
diversas variadveis e o chamamento publico é um
caminho que contribui para a ampla competicéo.
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A locacdo de 1imdbveis pela Administracdo Publica ¢é
regulada no art. 51 da Lei 14.133/2021, gque estabelece a
licitacdo como regra, ressalvado a inexigibilidade, gquando as
caracteristicas de instalacéo e de localizacéao tornem

necessaria a escolha.

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput
do art. 74 desta Lei, a locacdo de imdéveis deveré
ser precedida de 1licitacdo e avaliacdo prévia do
bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes e do prazo de amortizacédo dos
investimentos necesséarios.

(...)

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

v - aquisicéo ou locacéo de imével cujas
caracteristicas de instalacdes e de 1localizacéo
tornem necessaria sua escolha.

Como nd&o ha norma que regulamente as locacgdes sob
medida (ou built to suit) no ambito da Administracdo Publica,
utiliza-se, como referéncia, a Jjurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que trata da matéria, conceituando o

termo no Acdrddo 1479/2019-Plendrio:

1.7. locacgdo "buil to suit": o termo built to suit é
usado para referenciar contratos de locagdo nos
quais o locador investe recursos monetdrios em um
determinado imével com o fito de ajustd-lo as
necessidades de um locatédrio especifico. Isto é, o
imével é customizado de acordo com as necessidades
de um dado locatario. Em regra, tais contratos sé&o
atipicos (neles prevalecem as condic¢des livremente
pactuadas no contrato respectivo, e ndo os
dispositivos da Lei 8.245/1991) e os valores pagos a
titulo de aluguel incluem a amortizacédo dos
investimentos feitos pelo locador.

Também, entende o TCU que a escolha de um modelo de
locacdo (tradicional, com servicos condominiais, built to suit
e outros) deve ser justificada, com a demonstragdo da vantagem

do modelo selecionado, e devem ser realizados estudos
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preliminares que contemplem aspectos como a viabilidade
técnica da contratacéo, andlises comparativas com outros

modelos possiveis e a identificacéo, com clareza, dos

elementos constitutivos da solucdo escolhida.

Desse modo, apresentam-se, a seguir, as falhas

observadas no estudo preliminar e na selecdo do imdbvel.

A4 .2 Insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Em qualquer caso, as locacdes devem ser adequadamente
planejadas, o que exige a elaboracdo de estudos preliminares
que contemplem aspectos como a viabilidade técnica da
contratacao, anadlises comparativas com outros modelos
possiveis e identificacéo, com clareza, dos elementos

constitutivos da solucéd&o escolhida.

Tanto a literatura quanto os normativos pertinentes
que tratam do referido tema denotam que o estudo de
viabilidade deve contemplar as esferas técnica, econdmica,

financeira e ambiental.

Andlise de viabilidade técnica: deve-se realizar um

exame comparativo entre as varias solugdes possiveis, visando
sempre a mais vantajosa em atencéao ao principio da
economicidade e a eficiéncia administrativa. Em relacdo ao
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a nova lei de licitacdes
trouxe o termo “melhor solucdo” para definir e pautar a

escolha mais adequada a Administracédo Publica.

Andlise de viabilidade financeira: deve ser

comprovada a disponibilidade orcamentaria e financeira da
solucdo proposta. Para tanto, mostra-se necessario um profundo

estudo sobre gastos relacionados <com o ©projeto, visando
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garantir a existéncia de ©previsdo orcamentdria para sua

execucgao.

Andlise de viabilidade econdmica: deve-se demonstrar

objetivamente o retorno esperado dos gastos, em termos de

investimento, com estimativas e projecdes de custos.

Andlise de viabilidade ambiental: deve abranger os

critérios de impacto ambiental, potencialmente advindos do
projeto pretendido, o atendimento aos critérios normativos
exigiveis e aplicédveis em cada caso, bem como a observéncia e

adocdo de solugdes visando a sustentabilidade.

A auséncia ou falha nos estudos preliminares implica
o0 risco de a contratacdo ndo produzir os resultados capazes de
atender a necessidade da Administracéao Publica, com
consequente desperdicio de recursos publicos; no risco de
impossibilidade de contratar; no risco de especificacgdes
indevidamente restritivas, com consequente diminuicdo da

competigcdo e aumento indevido do custo da contratacéo.

Como sugestdo de controle, o TCU recomenda que a
assessoria juridica ndo aprove processos de contratacdo que
ndo contenham estudos técnicos preliminares suficientes em seu

conteudo.

Um ETP adequadamente preparado, respaldado em
justificativas soélidas e razodveis, devidamente fundamentadas,
torna-se elemento indispensavel para se garantir a finalidade
precipua das contratacdes puUblicas, servindo de instrumento
para o gestor sanar duavidas como: Por que contratar? Qual o
problema a se resolver? Quais sdo as alternativas possiveis?

Dentre elas, qual a mais vantajosa?
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Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 enfatizou a fase de
planejamento das contratagdes, conferindo destaque ao Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Em sintese, a lei descreve os
requisitos técnicos, documentacdo necessadria a sua elaboracéao,
tornando obrigatéria a apresentacao da descricgéao da
necessidade de contratacdo, da descricdo da solucdo como um
todo, da estimativa das quantidades, da estimativa do valor da
contratacdo, da Jjustificativa para o ndo parcelamento da
solucdo, da previsdo no plano anual de contratagdes (ou
justificativa da auséncia deste) e da viabilidade (ou ndo) da

contratacao.

Como referencial de Dboas praticas, a Instrucao
Normativa 40/2020 do Ministério da Economia dispde sobre a
elaboracdo de ETPs e sobre o Sistema ETP digital no admbito da
Administracéo Publica federal direta. Assim, o aludido
instrumento normativo complementa, em seu artigo 7°, com as
exigéncias de descricdo da solucdo como um todo, inclusive
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
e demonstracdo do alinhamento entre a contratagcdo e o

planejamento do 6rgdo ou entidade.

Outros normativos e jurisprudéncia relacionados aos
estudos técnicos preliminares devem ser utilizados como guia

de boas praticas.

As analises dos documentos e procedimentos,
considerando as inconformidades detectadas nos pontos mais
relevantes e de maior risco ao processo, encontram-se

descritas nos itens a seguir.

Destaca-se que, para os outros dois chamamentos
publicos anteriores, o TRT promoveu estudos técnicos

direcionados a comprovagao da viabilidade das solucdes
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aventadas aquelas épocas (2019 e 2020), os quais, mesmo né&o
integrando diretamente o escopo desta auditoria, se tornaram

pertinentes a presente andlise.

A4.2.1 1Insuficiéncia de Jjustificativas para a escolha da

solugdo

Verificou-se insuficiéncia de justificativas
apresentadas pelo TRT para fundamentar a escolha da melhor

solucdo para o entrave envolvendo o seu Complexo-Sede.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado (Processo SEI
0004394-39.2022.5.10.8000) contém, no item 1II, um  resumo
histérico das acdes tomadas pela Administracdo do TRT, bem
como argumentos para justificar a sua demanda, relacionando os
fatores que influenciaram o processo da busca por uma solucgdo

que atendesse as suas necessidades. Entre eles, destacam-se:

e Auséncia de equipe técnica compativel, de engenheiros e
arquitetos, em quantidade suficiente para atender a todas
as reformas emergenciais necessadrias ou o retrofit

completo da atual edificacédo;

e Os riscos apresentados pelo NUPRO em relagdo a uma
possivel execucdo das obras de reforma emergencial e do

retrofit;

e A piora das condigdes da Sede atual, afetada por problemas
nas marquises e brises, assim como a alta gravidade da
situacdo das instalacgdes de combate a 1incéndio e das

instalacdes elétricas;

e A inviabilidade de funcionamento das atividades
judiciarias e administrativas de forma simultdnea a

execucdo das obras;
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e A impossibilidade de definicdo de solucdo que atendesse em
tempo hédbil as exigéncias estabelecidas na Resolucdo CSJT

70/2010, como a submissdo dos projetos a apreciacgdo do

CSJT.

Além disso, h& um Dbreve levantamento dos riscos
envolvidos nos cendrios de realizacdo de obra de reforma e

retrofit, destacam-se:

e Prazo para deliberacdo de detalhes da reforma e aprovacdes

internas (diversas &reas deverdo ser ouvidas);

e Prazo para a aprovacdo dos projetos e obtencdo das

licencas de obra;
e Prazo para a aprovacao no CSJT;

e Tmpacto no cronograma por eventual falta de insumos e méo

de obra no mercado local;

e Cenario de economia instdvel com alta variacdo dos custos

de mdo de obra e insumos;

e Ticitacdo ser vencida ©por -empresa “aventureira”, e
consequentemente, a possibilidade de inexecucdo contratual

que poderia gerar incremento ao custo da execucdo;

e Atual limitacdo na capacidade operacional da &rea técnica

para a adequada conducdo de um objeto dessa relevéancia.

Nesse momento, o TRT apenas identifica os riscos em
relacdo aos cendrios de realizacdo de reforma/retrofit, ndo
representando uma aplicacdo formal de gestdo de riscos em
relacdo aos imdveis sob sua responsabilidade, realizada com
base em técnicas, metodologias, manuais e outros guias

pertinentes, como ISO 31000, COSO, PMRBOK.

Portanto, os riscos apresentados pelo TRT carecem de

Justificativas, devidamente fundamentadas, por representarem
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riscos inerentes a obras e servicos de engenharia passiveis
de tratamento ou reducdo. Cita-se, como exemplo, a alegacdo de
limitac&o da capacidade técnica, que poderia ser tratada com a
reestruturacdo da forca de trabalho e o estabelecimento de
planos de capacitacdo. Citam-se, também, tratamentos por parte
dos normativos relacionados ao tema, estipulando meios de se
enfrentar tal conjuntura (Art. 67 da Lei 8.666/1993; art. 117
da Lei 14.133/2021; Acdérddo TCU 1.930/2006 - Plenadrio; Obras
Publicas - Recomendacdes Basicas para a Contratacao e
Fiscalizacdo de Obras de Edificacgdes Publicas, 4°® Edicéo,

TCU) .

Como dito, os riscos apresentados s&o inerentes a
obras e servigcos de engenharia, nédo devendo ser utilizados
para afastar ou limitar a atuacdo do TRT. No caso em anéalise,
ao tentar justificar a impossibilidade de execucgdo da obra de
reforma/retrofit no Complexo-Sede pela incapacidade de sua
equipe técnica, o TRT também se declarou incapaz de manter e
conservar os imbéveis da Unido sob sua responsabilidade (ver

Achados de Auditoria Al e A-7).

Continuando, também ndo foi adequadamente justificada
a afirmacdo de que houve “impossibilidade de definicdo que
atendesse as exigéncias estabelecidas na Resolucdo CSJT n.°
70/2010, em tempo héabil para permitir a submissdo dos
respectivos projetos a apreciacdo do Conselho”, em detrimento
das solicitagcdes e orientagdes do CSJT para dque o TRT

apresentasse o projeto escolhido para a apreciacédo.

Além disso, o TRT se apoila constantemente no
argumento da urgéncia do pleito e na necessidade de tomada de

decisdo célere, avocando para si um estado de excepcionalidade
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que foi utilizado como motivacédo a inobservancia de

procedimentos fundamentais ao longo do processo.

Quanto a escolha da locacdo em detrimento da obra de
retrofit completo, em 13/7/2021, o Tribunal Pleno do TRT
avaliou os cendrios levantados pela &rea técnica, referentes a
reforma emergencial com desocupacdo em etapas ou total;
reforma bédsica com desocupacdo em etapas ou total; e retrofit
completo com desocupacdo em etapas ou total. Em sintese,

deliberou da seguinte maneira:

e como primeira opcdo, a compra de imdével compativel com as

necessidades do TRT;

e como segunda alternativa, ocorrendo a impossibilidade de
atendimento da primeira alternativa, a reforma do prédio

atual.

e Durante entrevista realizada em 8/3/2023, a equipe técnica

do TRT argumentou que:

e de qgualquer forma, teria que desocupar o imbdével e gque nédo
possui capacidade para tocar uma obra desse porte. A
expectativa era de 5 a 10 anos de obra com risco de
paralisacdo. A solucdo foi buscar o menor risco: locacéo

com possibilidade de aquisicgéo;

e 4 viabilidade econbmica foi demonstrada ao estipularam o
teto no Chamamento Publico 1/2022 (valor méaximo do
aluguel mensal em R$ 1.000.0000,00). Tal montante foi
fixado a partir do chamamento anterior. Contudo, afirmam
ter privilegiado a localizacdo a fim de melhor atender ao
publico, e previsdo de entrega. O TRT j& realizou trés
chamamentos (em 2019, 2020 e 2022), wvisitando vAarios

iméveis na regido central;
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estudo técnico da &rea concluindo que nédo era

desocupacdo parcial dos imdéveis. A desocupacédo

parcial foi descartada e o teletrabalho também.

Acrescenta-se trecho do despacho do entdo Secretario

de Administracéo:

Como

DESPACHO 1960495

Quanto a escolha do formato, considerando a
indisponibilidade de 1iméveis plblicos passiveis de
suprir a necessidade desta Justica do Trabalho
(Declaracdo SPU 1954955), reforco que a eleicdo de
tal instrumento se encontra Jjustificada no Estudo
Técnico Preliminar 1940520, onde resta caracterizada
a necessidade do pleito (Item I) e a escolha da
solucgdo (Item I1), especialmente em face da
inviabilidade de locagdo pelo modelo tradicional,
por 1nexisténcia/limitacdo de prédio na regido
central de Brasilia que pudesse atender a demanda
deste Regional, nos termos dos itens 3 (Das
especificacdes gerais do imdével) e 4 (Da
localizacdo) da Minuta de Edital 1956876, apesar da
Equipe Técnica deste Orgdo ter realizado uma ampla
pesquisa, por meio de visitas as edificagdes que
estavam ou iriam ficar disponiveis, contudo nenhuma
delas atendeu as caracteristicas necesséarias para
este Tribunal.

Em relacdo a auséncia de previsdo do facilities, o
pleito se Jjustifica com intuito de afastar o custo
agregado, que poderia ser estimado de forma
inadequada, visto que ainda ndo h& experiéncia
quanto a tal fracéao, necessitando de um
aprofundamento de estudos no ambito deste Regional,
0 que nesse momento ndo seria possivel, em face da
urgéncia em busca da solucdo do problema Jja
amplamente debatido. Assim, serdo usadas as
contratacdes Jja vigentes neste Orgao, com
possibilidade futura de migracdo para esse modelo,
via certame licitatdério, caso se verifique gque essa
seja a melhor alternativa.

situacdo paradigma de Dboas praticas, o TRT

poderia recorrer ao processo de locacdo de imdével promovido

pelo CNJ para abrigar sua sede (Chamamento Publico 2/2019 e

Contrato

21/2019), no gqual demonstra de maneira clara a

)
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vantajosidade da solucdo proposta, em comparacgdo as demais

solugdes, comprovando economicidade para o erario.

A Secdao de Compras (SECOM), a seu turno, elaborou
planilhas comparativas (arquivos SET 0701455,
0701464 e 0715341), com a finalidade de demonstrar
os custos estimados e projetados advindos com a nova
locacdo, para munir a autoridade competente com os
dados minimos necessarios que possibilitem avaliar
0s cendrios disponiveis e a melhor opcdo para o CNJ.
Para tanto, analisou a possibilidade de locacé&o de
um novo edificio compativel com o orgamento do CNJ,
considerando o melhor custo x beneficio, notadamente
quanto as restrigcdes orcamentdrias a que os 6rgdos
publicos estdao sujeitos a partir da Emenda
Constitucional no 95/2016, e a recente necessidade
do CNJ por nova estrutura fisica para acomodar o
6rgdo e permitir o pleno desempenho de suas
atividades.

A4.2.2 Insuficiéncia da andlise da economicidade das solucgdes

Embora o gestor publico ndo se deva fundamentar
somente na economicidade, o aspecto atinente as despesas
plblicas é relevante e deve constar da etapa de planejamento

da locacdo. (Acdébrddo TCU 1479-2019)

O art. 44 da Lei 14.133/2021 dispde que, quando
houver a possibilidade de compra ou de locagcdo de bens, o
estudo técnico preliminar deverd considerar os custos e os
beneficios de cada opg¢do, com indicacdo da alternativa mais

vantajosa.

Por sua vez, o art. 51 trata diretamente da locacéo
de imdéveis, exigindo que seja realizada a avaliacdo prévia do
bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacbes e

do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios.

Segundo o TCU, os ETPs constituem etapa necessaria ao
planejamento, tal como se extrai da norma transcrita “a Lei

8.666/1993, em seu art. 6°, IX, elenca os estudos técnicos
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preliminares como etapa que antecede e embasa a elaboracdo do
projeto basico. Contudo, n&do h& norma federal que regulamente

especificamente o assunto para locacdes em geral.” (Acdrdéo

TCU 1479/2019-Plendrio)

Dessa forma, o TCU recomenda, como boa pratica, dque
0os estudos preliminares demonstrem o custo-beneficio positivo

da solucdo escolhida.

Ainda, “é& permitida a wutilizacdo do chamamento
pliblico para permuta de imdéveis da Unid&o como mecanismo de
prospeccdo de mercado, para fim de identificar os imdbveis
elegiveis que atendam as necessidades da Uniédo, com
atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade, devendo, posteriormente, ser wutilizadas varias
fontes de pesquisa de preco para certificacdo de que aqueles
precos atinentes aos 1imbéveis produtos do chamamento estejam
compativeis com os de mercado, considerando as especificidades
de cada um, a exemplo de permutas realizadas anteriormente por
brgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletrdnicos

especializados.” (Acbdérddo TCU 1273/2018-Plendrio)

O Relator frisa que, mesmo a decisdo acima se
referindo a possibilidade de permutas de iméveis da Unido, se
entende como razoavel uma interpretacdo analdgica gquanto aos

processos de locacdes imobiliédrias.

Consta, no Processo SEI 0012098-06.2022.5.10.8000, o
Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmico-Ambiental de
15/6/2022, produzido pela &rea técnica do TRT, vinculado ao

processo do Chamamento Publico 1/2022.

Antes de mais nada, cumpre registrar que as acdes
tomadas e informadas pelo TRT s&o relatadas no histdérico do

aludido estudo, devido ao fato de estarem utilizando,
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atualizando e reaproveitando os procedimentos produzidos desde

2018.

Em 2018, foram apresentadas ao CSJT 3 possiveis
solucdes, acompanhadas das respectivas estimativas de custos

associadas a cada uma delas:
e Reforma: RS 131,8 milhoes;

e Tocacdo: R$ 15,6 milhdes/ano (5 anos = R$78 mi / 10 anos

= R$ 156 mi);
e Aquisicdo: RS 250 milhoes.

Em 2021, foram apresentadas ao CSJT novas estimativas

em razdo das consideracdes expostas no Oficio CSJT.SG 29/20109.
e Aquisicdo: RS 145 milhdes;
e Retrofit total: RS 112 milhdes.

Tais estimativas também constam da primeira versdo do
estudo prévio produzido pelo NUPRO, em junho de 2021, no qual
se demonstrou o comparativo dos custos e prazos estimados para

0s possiveis cendrios levantados pelo TRT:

Cenério Tempo Valor Estimado
Estimado
1) Reforma emergencial e desocupacdo em etapas 56 meses R$ 51.135.707,00
2) Reforma emergencial e desocupacdo total 42 meses R$ 53.839.523,40
3) Reforma basica e Desocupacdo em etapas 68 meses R$ 91.672.959,74
4) Reforma basica e desocupacdo total 52 meses R$ 95.983.217,04
5) Reforma completa e desocupacdo em etapas 82 meses R$ 107.422.606,95
6) Reforma completa e desocupacgédo total 62 meses RS 112.206.664,35
Observa-se que ha evidente discrepéncia nas

estimativas apresentadas ao longo dos anos, contudo o TRT

afirma ter ajustado o projeto, apresentado em 2021, a fim de

@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
69


mailto:auditoria@csjt.jus.br

f

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

cumprir a determinacdo do CSJT quanto a economicidade e

reducdo de Areas ocupadas.

Ainda, a unidade técnica do TRT afirmou que somente o
custo mensal com a locagdo de edificacdo foi analisado, pois,
segundo eles, ainda n&o hé& definigcdo gquanto ao prazo de
permanéncia na edificacdo que serd locada, podendo variar de
acordo com a solugdo definitiva a ser implementada (aquisigdo,
reforma ou retrofit). Contudo, tal afirmacdo é contraditédria,
j& que o ETP do Chamamento Publico 1/2022 apresentou uma

previsdo para locacdo de 5 a 10 anos.

A elaboracdo do ETP deveria, por si sb6, Dbuscar
analisar e prever todos os fatores relevantes associados as
diferentes solucdes, permitindo assim a subsequente avaliacéo

e comparacdo pelos gestores.

Citam-se, como andlises que devem ser levadas em
conta na decisdo: levantamento de necessidades, estimativa das
quantidades, solucgdes possiveis, estimativas de preco,
justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo,
estimativa do custo (ocupacédo, desmobilizacdo, mobilizacdo,
restituicdo do imdvel, locacdo, adaptacdes), planejamento
orcamentario, depreciacdo e/ou correcdo orcamentaria, custo de
oportunidade e a mdo de obra necessaria para organizar
adequadamente 0s procedimentos, processos, membérias de

cdlculos e documentos que dardo suporte a deciséo.

Como boas praticas, a Instrucdo Normativa IN SAGES/ME
103/2022, do Ministério da Economia, dispde acerca dos
procedimentos de selecdo de imdbdveis para locacdo no ambito da
Administracéo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional. Em seu Capitulo II, trata do planejamento da

locacdo com foco em estudos técnicos preliminares e analise de
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riscos. Seu art. 5° complementa os elementos definidos no § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/2021, determinando que deve constar

no ETP:

Comprovacdo da inexisténcia de 1iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto, por meio de declaracgédo

(consultas) ;

Comprovacdo de inviabilidade de compartilhamento de imdbvel
com outros o6rgdos e entidades da administracdo publica
federal (Portaria Conjunta 38, 31/7/2020) -

Compatibilidade na natureza das atividades;

Justificativa da escolha do modelo de locacéo,
demonstrando a vantagem, viabilidade juridica e econdmica

em comparacdo aos demais modelos (art. 3°);

Requisitos minimos e desejaveis do 1imével pretendido -
caracteristicas fisicas necessdrias para o atendimento da
demanda, proximidade de servicos disponiveis, vida util,

benfeitorias, especificidades do mercado local;

Estimativa de &rea minima - quantitativo de pessoal,
necessidade dos usuarios (publico), referenciais minimos

por posto de trabalho/servidor;

Estimativa do custo de ocupacdo total para o periodo -
desmobilizacdo, restituicdo do imdével, mensalidade de
locacdo (custos diretos e indiretos), adaptacdes, entre

outros;

Descricdo da necessidade de contratacdo de servicos de

assessoria técnica.

Destaca-se, também, a necessidade de ser avaliada a

viabilidade financeira do empreendimento, visto que esse

aspecto ficou pendente, deixado pelo TRT para um momento

)
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futuro, conforme consta em seu estudo de viabilidade, idem

\\dl/
.

A andlise da aquisicéo deveré ser retomada
posteriormente, pois depende:

Do resultado do chamamento puUblico para consulta de
iméveis disponiveis para aquisicgéo;

Do laudo de Avaliacdo do Imdével, nos termos da NBR
14.653 e da Instrucdo Normativa n.° 2/2019 da
Secretaria do Patrimébnio da Uniédo;

Do plano de ocupagdo do imdbvel; e

Do estudo de viabilidade orcamentario-financeira,
incluindo a projecdo do fluxo de fontes de recursos
e do atendimento aos limites de pagamento definidos
pela Emenda Constitucional n.° 95/2016.

A4.2.3 Indefinicdo quanto a destinacdo dos edificios do

Complexo-Sede

Ndo consta, dos ETPs elaborados, a previsdo de
restituicdo do imbével para a Unido ou mesmo a continuidade do

uso dos edificios do Complexo-Sede pelo TRT.

Durante entrevista realizada em 8/3/2023, a
Secretaria de Contratacdes e Patrimdénio (SECOP) se manifestou
no sentido de confirmar que esse fator ndo foi considerado nos

estudos preliminares.

Contudo, tal andlise se mostra necessaria, uma vez
que a depreciacdo atual do bem (ver Achado de Auditoria A-7)
poderd constituir um 6nus futuro ao erario, a ser custeado com
recursos publicos. Ademais, deixaram de considerar os custos
envolvidos na manutencdo do imdével enquanto ainda na posse do
TRT, a depender do caso. Despesas estas que deveriam ter sido
avaliadas nos estudos preliminares para auxiliar nas futuras

tomadas de deciséo.

Sob o ponto de vista logistico, a locacdo de imdvel
para transferéncia da Sede do TRT requer a desocupacdo dos

iméveis anteriores, cuja destinacdo deverd ser determinada
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pela Gestdo em respeito aos principios do planejamento, da

eficdcia e da seguranca Jjuridica.

A4.2.4 Falhas na motivacdo e justificativa para a escolha da

modalidade de locacgéado

A opgcdo do TRT em buscar uma locacdo de imdbdvel na
modalidade “build to suit”, ou sob medida, configura um
processo com elevado grau de complexidade e de riscos frente
as demais alternativas existentes, principalmente em relacéo
ao aluguel tradicional, demandando, assim, distinto cuidado e

atencao por parte dos gestores.

O processo se torna ainda mais dificil e delicado
devido a insuficiéncia de regulamentacdo existente no gque toca
aos processos de locacdo imobilidria pela Administracéo
Paiblica. Sob tal oética, o Acdrddo TCU (1479-2019) ratifica

esse entendimento ao apontar os seguintes achados:

- insuficiéncia de regulamentacdo normativa que
efetivamente contribua para que os processos
administrativos de locacéao de iméveis sejam
instruidos de forma adequada;

- auséncia de métricas que demonstrem que o
modelo de locacdo escolhido pelo locatério seria o
de maior economicidade.

Ndo obstante, hé& Jjurisprudéncia afirmando que o
modelo de locacdo sob medida deve ser fundamentado em andlise

concreta da economicidade em relacdo as demais alternativas.

Acérdido TCU 1301/2013-Plenario

(...) demonstracdo dos itens de servico na planilha
de custos deve ser bem detalhada e adequada, de modo
a permitir que, inequivocamente, se possa avaliar a
economicidade da contratacdo dessa locacdo sob
medida”.

Sendo assim, a Administracdo Publica deve demonstrar
nos autos do processo da contratacdo “built to suit”
que a opg¢do pela “locacdo sob medida” mostra-se, sob

quaisquer circunsténcias, mais favoravel
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economicamente do que a adogdo de outras acgdes
institucionais, tais como, a realizacdo de reforma
para adequacdo de imbével preexistente, prdéprio ou de
terceiro, ou mesmo a realizacdo de obra publica
destinada a construcdo de prédio novo, em terreno da
administracdo publica.

Acbdbrddo TCU 1479-2019-Plenério

15. Como ponderou a aludida equipe, a escolha do
modelo de locacéo (tradicional, com servicos
condominiais, built to suit e outros) deve ser
justificada, <com a demonstragdo da vantagem do
modelo selecionado, © que ndo foi observado na
amostra analisada. Assim, é necessdria a realizacéo
de estudos preliminares que contemplem aspectos como
a viabilidade técnica da contratacdo, as anélises
comparativas com outros modelos possiveis e a
identificacéo, com clareza, dos elementos
constitutivos da solucdo escolhida.

(...)

115. Nos processos constantes da amostra percebeu-se
a auséncia de anadlises comparativas entre as
diversas possibilidades de locagdo de imdveis por
parte da Administracdo, a exemplo dos trés modelos
aqui tratados (tradicional, condominial e BTS).
Evidentemente, essas comparag¢des tornam-se prementes
no caso de contratacdes de elevado valor, como as
locacgdes examinadas no ambito da presente auditoria,
todas na faixa das dezenas milhdes de reais, com
algumas ultrapassando a barreira dos cem milhdes de
reais.

116. O documento apropriado para anadlises quanto a
viabilidade técnica e a economicidade da escolha
seria o referente aos estudos preliminares (EP) ou
algum similar, que, de acordo com o examinado na
amostra de processos escolhida, podem ser
considerados incompletos, isso quando foram
elaborados. Nesse sentido, convém lembrar o que
estabelece a Instrucdo Normativa - MPDG 5/2017:

(...)

121. Evidentemente, em cendrios complexos que
envolvem multiplas opg¢des, a andlise de uma deciséo
administrativa ndo deve estar adstrita ao exame de
economicidade. Deve-se examinar, por exemplo, se a
decisdo do gestor foi efetiva, isto &, se foram
atingidos os objetivos desejados. No caso de uma
locacdo, por exemplo, ¢é imprescindivel a verificacéo
se as demandas mapeadas foram atendidas, como &reas
comuns, espacos diferenciados, etc. Também nesse
mote serdo procedidas as anidlises nesta sessdo do
presente relatdrio.

(...)

)
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123. Ressalte-se que a analise quanto a
economicidade de locacdes imobilidrias tem crescido
em importdncia em feitos recentes nesta Corte. Em

dois outros processos, que levaram, sucessivamente,
aos Acdrdaos 2.872/2017 e 203/2019, ambos do
Plendrio e da relatoria do Ministro Bruno Dantas, o
TCU revelou sua preocupacdo quanto a economicidade
na locacdo de imdveis.

A Corte de Contas também entende que a metodologia
para selecao adequada do modelo de locacdo a ser efetuado deve
considerar, ao menos, o0s custos com mudanca e a restituicdo de
iméveis, bem assim a demonstracdo do custo-beneficio favoravel
no tocante a contratacdo de servicos condominiais inclusos nos

contratos de locacdo imobiliaria, quando aplicéavel.

Portanto, a escolha do modelo de locacao
(tradicional, <com servicos condominiais, built to suit e
outros) deve ser justificada, com a demonstracdo conclusiva e
inequivoca da vantagem do modelo selecionado. Assim, é
necessidria a realizacdo de estudos preliminares que contemplem
aspectos como a viabilidade técnica da <contratacéo, as
andlises comparativas com outros modelos ©possiveis e a
identificacdo, com clareza, dos elementos constitutivos da

solucdo escolhida.

N&ao foi possivel identificar, nos estudos
apresentados, comparacdes ou justificativas capazes de
constatar, de forma inequivoca, dque a opg¢do do TRT pela
locacdo sob medida consistiu na solucdo mais favoravel, sob

todas as circunsténcias.

Inclusive, cumpre reforcar qgque ainda persistem os
apontamentos feitos no Parecer CGCO N° 2/2023 (0310349), de
3/2/2023, no qual a Coordenadoria de Governanca de

Contratacdes e de Obras, ao avaliar o projeto, considerou:
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(2) gue os estudos, que fundamentaram a escolha de
locacdo por demanda, ndo atenderam as recomendacdes
do Acordéo TCU 1301/2013-Plenéario quanto a
impossibilidade de readequacdo do imbével atual,
quanto a impossibilidade de suprir a demanda por
outras formas e quanto a economicidade da locacéao
sob demanda frente a outras formas;

(4) que a locacdo sob demanda sem a autorizacdo
prévia do Plendrio do CSJT representa riscos de ato
antieconémico, de fuga ao padrdo da Justica do
Trabalho e de inviabilidade de avaliagcdo pelo CSJT
de futura aquisicdo de imoével.

A4.2.5 Inadequacdo dos critérios estabelecidos para a selegédo

do imével

O Chamamento Publico ndo configura um procedimento
licitatério, tampouco obrigatdério, contudo representa uma boa
pratica amplamente utilizada pela Administracgdo Publica para
prospecgdo do mercado imobilidrio. Como ato discricionario, a
Administracdo pode praticid-lo com certa liberdade de escolha,
nos termos e limites da 1lei, conforme oportunidade e

conveniéncia.

Contudo, o Edital de Chamamento Publico 1/2022
estabeleceu critérios de desclassificacéo (8.1) e

classificacédo (8.2), quais sejam:

8.1. Serdo desclassificadas as propostas:
8.1.1 De imdéveis que ndo se situem no Plano Piloto;
8.1.2 De 1imbéveis que ndo estejam nas seguintes

faixas de area:

8.1.2.1 Area 1util Tipo 1 minima de 8.979,81 m? e
maxima de 11.033,81 m? - entendendo-se como Aarea
util a &rea efetivamente wutilizada, 1isto &, sem
considerar em seu cadlculo os subsolos e as areas de:
garagens, circulacdo, salas de no-break, salas de
rack, data center, salas de grupo gerador, salas de
bombas, sala de pressurizacgcdo da escada de incéndio,
salas de quadros, salas de automacao (som, ar-
condicionado, elevadores e outras) e demais A&reas
técnicas;

8.1.2.2 Area util Tipo 2 minima de 11.224,76 m? e
maxima de 14.895,64 m? - somada as Areas de
circulacdo, salas de no-break, salas de rack, data
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center, salas de grupo gerador, salas de bombas,
sala de pressurizacdo da escada de incéndio, salas
de quadros, salas de automacao (som, ar-
condicionado, elevadores e outras) e demails A&reas
técnicas, excluindo-se destas &reas apenas a area de
garagem (vagas e circulacdo para veiculos), conforme
as necessidades detalhadas no quadro de &reas
previstas no Anexo I;

8.1.3 De 1imbéveis que ndo sejam monousuarios, ou
seja, o) lote do imével nao deve possuir
compartilhamento com &reas destinadas a residéncias,
escritérios, lojas, shopping centers, supermercados
ou hotéis, observando as regras de zoneamento urbano
estabelecidas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF;

8.1.4 De imbveis que nédo estejam situados em
localidade que possibilite a conexdo com a rede de
fibra o6ptica gque atende aos o6rgdos do governo
federal - INFOVIA Brasilia provida pelo SERPRO; e
8.1.5 De valores de aluguel superiores a RS
1.000.000,00 (Um milh&o de reais) mensais.

8.2 Ultrapassados os parametros supra, o0s 1imdbveis
remanescentes serao submetidos a andlise da
Administracéo, que elaboraréa a ordem de
classificacdo, levando em conta os critérios de
localizacdo e preco, sob o prisma da conveniéncia e
oportunidade.

(...)

8.3 O proponente melhor classificado terd os demais
elementos de especificacdo complementar sob analise,
na forma do item 9, bem como os demais quesitos de
habilitacdo, na forma do item 10.

8.4. Os critérios de avaliagdo técnica das propostas
serdo realizados em estrita conformidade com os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade, probidade administrativa,
eficiéncia, seguranca juridica, desconsiderando-se o
excesso de formalismo sanavel, por qualquer forma,
que venha a prejudicar o interesse publico, tudo em
conformidade com as premissas estabelecidas neste
Edital de Chamamento Publico.

O estabelecimento de critérios de desclassificacdo e

classificacdo das propostas foi desnecessédrio, tornando uma

selecdo que poderia ser de conveniéncia e oportunidade em uma

selecdo vinculada aos critérios do Chamamento Publico.

)
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Um exemplo exitoso de utilizacdo da
discricionariedade para a prospeccdo de mercado foil utilizada
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) no seu Chamamento
Piblico 2/2019, no qual apresenta as necessidades detalhadas
do Conselho Nacional de Justica para locagdo ou cessdo de
imbéveis.

Questiona-se, também, a relevadncia do critério de
classificacdo “localizacéado”. Segundo entendimento do TCU,
ainda hé& certo debate quanto a interpretacdo do termo
“atendimento ao publico”, ao ser utilizado por &érgdos da
administracdo publica federal como critério de selecdo da
localidade do 1imével em regides especificas (Acoérddo TCU

1479/2019-Plenéario) .

86.1.Da leitura do dispositivo supra, depreende-se
que a énfase para a selegdo da regido em que estiver
localizado um imbével a ser locado continua sendo a
necessidade da APF, assim caracterizada como o foco
no publico atendido por aquele érgdo e/ou entidade.
87. Ressalva-se, contudo, que o termo “atendimento
ao publico” é um conceito Jjuridico indeterminado,
posto que o decreto em tela ndo especificou se tal
atendimento tratar-se-ia de atividade precipua ou
residual do locatéario.

88. Nesse sentido, o TCU enfrentou o tema no
Acdrdao 203/2019-TCU-Plenéario, Rel. Min. Bruno
Dantas, no qual constou o seguinte:

9.2. com Dbase no art. 7° da Resolugcdo - TCU

265/2014, dar <ciéncia ao 1in omissis acerca das
seguintes impropriedades, para dgque sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

9.2.1. a interpretacdo dada ao art. 3°, § 2°, do
Decreto 7.689/2012, no éambito do processo de
contratacdo direta de locacdo de imdbdvel, estd em
desacordo com o carater excepcional atribuido por
esse normativo, devendo ser entendida como melhor
interpretacdo aquela dque considera o preconizado
atendimento ao publico como uma atividade precipua e
constante do setor do 6rgéo ou entidade da
Administracdo, notadamente o atendimento de massa;
(grifos nossos)
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Além disso, existe o risco intrinseco a escolha de
uma localizacdo especifica, que é a violagdo ao
principio da impessoalidade (posto que existe a
possibilidade de se escolher um imbével de um
proprietdrio ou administrador especifico, usando
como motivacao aparente uma localizacgéo
predefinida), além de restricdo a competitividade
por meio da exclusdo de potenciais locadores.

Com base no exposto, conclui-se que o atendimento ao
publico n&o deveria ser orientado pela atividade residual do
6rgdo, como, por exemplo, as funcdes desempenhadas em &reas
nao finalisticas, geralmente vinculadas aos setores

administrativos e terceirizados.

Ademais, o TRT ndo avaliou o fluxo de usuadrios do
Complexo-Sede para fundamentar a sua decisdo de estabelecer o
critério de 1localizacdo, apresentando Jjustificativas frageis,

e dessa forma pode ter restringindo a competitividade.

A4.2.6 Inadequacdo do modelo de ETP

Convém avaliar 0s dois principais documentos
constituintes do Estudo Técnico Preliminar (ETP) constantes do

Processo SEI 0004394-39.2022.5.10.8000, descritos a seguir:
“Estudo Preliminar relativo ao objeto em questdo”

Foi elaborado pelo TRT com base nos critérios
definidos no art. 7° da Portaria PRE-DIGER 15/2017, que
disciplina os procedimentos referentes as aquisic¢des de bens e
contratacdes de servicgos e obras com sustentabilidade,

resultando na seguinte estrutura:

I. Caracterizacdo da Necessidade

II. Escolha da Solucéao

III. Alinhamento com o Plano Estratégico
IV. Critérios de Sustentabilidade

V. Identificacdo e Avaliacdo dos Riscos
VI. Demonstracdo do carater continuo
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Nos termos do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, o

ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua

melhor

solucdo, de modo a permitir a avaliacdo técnica e

econbmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacéao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratacdes anual, sempre gque elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com ©
planejamento da Administracédo;

IIT - requisitos da contratacéao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdao,
acompanhadas das membdrias de célculo e dos
documentos que lhes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacgdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econbmica da escolha do tipo de solucgdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
cadlculo e dos documentos que lhe d&o suporte, dgue
poderéo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacéo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em

termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

)

Secretaria de Auditoria

Conselho Su peri or Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
80


mailto:auditoria@csjt.jus.br

58/2022

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

XIITI - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

Como boas praticas, cita-se a Instrucdo Normativa

Ministério da Economia, que dispde sobre a

elaboracdo de ETPs e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 9° Com base no Plano de Contratacdes Anual,
deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos:

I - descricéo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

1T - descricéao dos requisitos da contratacéo
necessarios e suficientes a escolha da solucéo,
prevendo critérios e préaticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacdes especificas,
bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;
IITI - levantamento de mercado, gque consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdémica da escolha do tipo de solugédo a
contratar, podendo, entre outras opc¢des:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas
por outros 6érgdos e entidades publicas, bem como por
organizacdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracédo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletrdnica, para coleta
de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de
bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e
os Dbeneficios de cada opgdo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos
onerosas a Administracdo, tais como chamamentos
publicos de doacdo e permutas.

IV - descricdo da solucdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memérias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratag¢des, de modo a possibilitar
economia de escala;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memdérias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusédo da licitacédo;

VII - Jjustificativas para o parcelamento ou ndo da
solucdo;

VIIT - contratacgdes correlatas e/ou
interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no
Plano de Contratacdes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o instrumentos de planejamento do
6rgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
tais como adaptacdes no ambiente do 6érgdo ou da
entidade, necessidade de obtencdo de licencas,
outorgas ou autorizacdes, capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacéao e gestdo
contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

§ 1° O ETP deverd conter ao menos o0s elementos
previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.

Ressaltam-se, ainda, as consideracdes do PARECER do
Nucleo de Assessoria Juridica - NUJUR do TRT da 10%* Regido, na
andlise dos elementos constitutivos do Chamamento Publico, que

se harmonizam com pontos Jja explanados ao longo deste

documento.
“2.1 Justificativa para o modelo de locagdo adotado”
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O referido Nuacleo sugeriu a possibilidade de
verificagcdo de modelos de locagcdes oferecidos pelo setor
privado, bem assim fez referéncia a andlise de processos pelo
Tribunal de Contas da Unido conforme Acbérddao 1479/2019-
Plendrio, especificamente sobre os trés modelos principais de
locacodes, quais sejam: locacdo tradicional; locacdo com
facilities e locacdo built to suit. Reforca a necessidade de
justificativa da Administracgcdo pela modalidade escolhida, ao
citar o Acdérddo TCU 1301/2013 - Plendrio, no tocante a uma
possivel opcdo por locacdo built to suit, gque requer uma
motivacdo substancial, com base em uma andlise efetiva da
economicidade, em detrimento de se locar um imdével apenas com
caracteristicas basicas e promover, por seu turno, as

adaptacdes necesséarias.

Em resposta, a Secretaria de Administracédo, por meio
do DESPACHO SEADM, de 15/6/2022, manifestou-se, em sintese, no
sentido de haver indisponibilidade de imbéveis plblicos a fim
de suprir a necessidade atual, bem como evidencia que as
justificativas encontram-se descritas no Estudo Técnico
Preliminar, mencionando, como motivos, dentre outros,
inviabilidade de locacdo pelo modelo tradicional, equipe
técnica de engenheiros e arquitetos reduzida. Complementa,
também, a auséncia de previsdo do modelo de locacdo com
facilities, em virtude do seu custo agregado, bem como a
elaboracdo de uma estimativa inadequada, devido a falta de

experiéncia em tal solucgéo.

Em qgque pese o Parecer emitido pelo NUJUR possuir
natureza opinativa, ndo vinculante, servindo apenas de suporte
técnico no sentido de auxiliar na contratacdo, era
imprescindivel que os referidos pontos levantados acerca da

justificativa para o modelo de locacdo a ser adotado fossem
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observados conforme fundamentacdo Jjuridica exposta. Depreende-
se que as manifestacdes apresentadas concernentes as
justificativas para a adocdo do modelo de locacgdo mostraram-se
insuficientes, denotando o ndo acatamento ao supracitado

Parecer.

Embora se possa vislumbrar no processo em epigrafe
que, com base nos elementos constitutivos de um Estudo Técnico
Preliminar - ETP, nos termos previstos do artigo 18, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021, foram abordados alguns itens, mesmo assim,
ainda permanece uma fragilidade, auséncia de robustez dos
elementos que compdem o ETP, podendo citar, a titulo
exemplificativo, ndo exaustivo, a auséncia de demonstracdo da
previsdo de contratagcdo no plano de contratacdes anual;
estimativa detalhada de quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memdérias de célculo; levantamento de mercado
com justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar; estimativa do wvalor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitédrios referenciais, das memdrias de
cédlculo; demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade; descricdo de possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras.

Torna-se evidente, portanto, que o Estudo Técnico
Preliminar elaborado pelo TRT nao seguiu 0os moldes

preconizados pela Lei 14.133/2022.

A4.3 Falhas na classificagcdo das propostas

Uma vez recebidas as propostas, é importante que a
Administracdo Publica justifique as razdes que levaram a sua

aceitacdo ou recusa, em observincia a Lei 9.784/1999.
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Como resultado de classificacdo do Chamamento Publico
1/2022, o TRT publicou, no Diadrio Oficial da Unido, a ordem de

classificacdo das propostas:

Classificagédo | Empresa DISTANCIA DO PONTO DE REFERENCIA:
RODOVIARIA DO PLANO PILOTO

12 Empresa 601 Empreendimentos 2,5 Km
Imobiliarios
22 Empresa PO 700 Empreendimentos 6,5 Km

Imobilidrios Ltda.

32 Empresa Multi Construtora e 6,8 Km
Incorporadora Ltda.

42 Empresa Construtora Luner Ltda. 9,4 Km

Conforme relatdério elaborado pelo Presidente da
Comissdo de Licitacdo, de 29/7/2022, as empresas constantes do
resultado de classificacdo do Chamamento Publico 1/2022

atenderam aos critérios do edital, quais sejam:

Cl (item 8.1.1) - localizacdo no Plano Piloto;

C2 (item 8.1.2.1) - &rea util Tipo 1 >= 8.979,81 m?
<= 11.033,81 m?;

C3 (item 8.1.2.2) - &rea util Tipo 2 >= 11.224,76 m?
<= 14.895,64 m?;

C3 (item 8.1.4) - imdvels monousudrios;

C4 (8.1.4) - INFOVIA SERPRO;

C5 - Aluguel <= R$ 1.000.000,00.

Nos termos do Edital de Chamamento Publico 1/2022, os
critérios 8.1 seriam de desclassificacdo e os critérios 8.2

seriam de classificacéo:

8.1. Serdo desclassificadas as propostas:

8.1.1 De imdbveis que ndo se situem no Plano Piloto;
8.1.2 De imbveis que ndo estejam nas seguintes
faixas de &4rea:

8.1.2.1 Area 1til Tipo 1 minima de 8.979,81 m? e
maxima de 11.033,81 m? - entendendo-se como A&rea
atil a A&rea efetivamente utilizada, i1isto €&, sem
considerar em seu calculo os subsolos e as &areas de:
garagens, circulacdo, salas de no-break, salas de
rack, data center, salas de grupo gerador, salas de
bombas, sala de pressurizacdo da escada de incéndio,
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salas de quadros, salas de automacdo (som, ar-
condicionado, elevadores e outras) e demalis A&areas
técnicas;

8.1.2.2 Area 1util Tipo 2 minima de 11.224,76 m? e
maxima de 14.895,64 m? - somada as A&reas de
circulacdo, salas de no-break, salas de rack, data
center, salas de grupo gerador, salas de bombas,
sala de pressurizacdo da escada de incéndio, salas
de quadros, salas de automacao (som, ar-—
condicionado, elevadores e outras) e demais A&reas
técnicas, excluindo-se destas &areas apenas a area de
garagem (vagas e circulacdo para veiculos), conforme
as necessidades detalhadas no quadro de A4reas
previstas no Anexo I;

8.1.3 De imbéveis que ndo sejam monousuarios, ou
seja, o lote do imével néo deve possuir
compartilhamento com &reas destinadas a residéncias,
escritérios, lojas, shopping centers, supermercados
ou hotéis, observando as regras de zoneamento urbano
estabelecidas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF;

8.1.4 De imbveis que nédo estejam situados em
localidade que possibilite a conexdo com a rede de
fibra o6ptica que atende aos o6rgdos do governo
federal - INFOVIA Brasilia provida pelo SERPRO; e
8.1.5 De wvalores de aluguel superiores a RS
1.000.000,00 (Um milh&o de reais) mensais.

8.2 Ultrapassados os pardmetros supra, o0s 1imbdveis
remanescentes serdo submetidos a anadlise da
Administracéo, que elaborara a ordem de
classificacdo, levando em conta os critérios de
localizacdo e preco, sob o prisma da conveniéncia e
oportunidade.

Dessa forma, no Relatério do Presidente da Comisséo

o TRT justificou a desclassificacdo da empresa

906 Empreendimentos Imobilidrios por apresentar area inferior

ao desejado

(item 8.1.2.1 do edital).

Contudo, ao se comparar o resultado de classificacéo

do Chamamento Publico 1/2022 com o citado relatdrio, nota-se

que o TRT utilizou o critério de localizagcdo em detrimento do

critério de preco, sem motivacdo ou justificativa razoavel.
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Classificagéao Critério Localizagéo Critério Prego

1° Empresa 601 Empreendimentos Empresa Multi Construtora e
Imobilidrios Incorporadora Ltda.
Endereco: SGAN 601, Médulo A, B e Edificio IPHAN
C R$ 650.000,00

2° Empresa PO 700 Empreendimentos Empresa 601 Empreendimentos
Imobilidrios Ltda. Imobilidrios
Endereco: SCES Trecho 3, Polo 8, RS$ 885.300,42
Lote 11

3° Empresa Multi Construtora e Empresa Construtora Luner Ltda
Incorporadora Ltda. Edificio Santos Dumont
Edificio IPHAN R$ 980.000,00
SEPS EQ 713/913 Conjunto
D, Lote D - Asa Sul

4° Empresa Construtora Luner Ltda. Empresa PO 700 Empreendimentos

Edificio Santos Dumont
SHIS QI 01, Lote B, Lago Sul

Imobilidrios Ltda.
R$ 990.000,00

pelo Presidente da Comissdo de Licitacgédo,

Destacam-se, a seqguir,

a fragilidade da justificativa.

trechos do Relatdério elaborado

a fim de demonstrar

Pois bem, ¢é imperioso registrar que ndo foi de
maneira despropositada o fato da Administracgdo ter
fixado no interior do item 8.2 do edital o critério
localizacdo a frente do preco, no sentido de
estabelecer primazia daquele em relacdo a esse, com
o0 intuito de perseguir a premissa elencada no item
1.1 de que o imbével se situe, preferencialmente, na
regido central, isso para ir ao encontro do disposto
no inc, V do art. 74 da Nova Lei de Licitacgdes que
assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

v - aquisicéo ou locacéo de imével cujas
caracteristicas de instalacdo e de localizacéo
tornem necesséaria a sua escolha.

Note que os fundamentos para balizar a
inexigibilidade de licitacéo né&o levaram em

consideracdo o preco, mas a capacidade de instalacéo
do imbével a ser locado e sua localizacéo.

Visto que a capacidade de instalacdo sé seréa
levantada na fase subsequente, resta definir a ordem
de classificacdo tendo como primazia o quesito

localizacdo (quadro 2), obviamente dentro do limite
de preco fixado no ditem 8.1.5 do Instrumento
Convocatdrio.

)
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Na sequéncia, acrescentam-se trechos do despacho do

Secretdrio de Administracéo:

Os
Construtora e

Imobilidrios

A titulo de subsidio para fins de deliberacgéo,
ressalto que o prédio ofertado pela Empresa Multi
Construtora e Incorporadora Ltda, localizado SEPS EQ

713/913, Conjunto D, Lote D - Asa Sul, além de
distante 6,8 km da Rodovidria do Plano Piloto (ponto
de referéncia central), se situa préximo as

Faculdades/Universidades: SENAC, REPUBLICANA e UNIP,
podendo impactar de forma significativa o fluxo e a
acessibilidade em torno do referido imdbvel, conforme
pode ser observado na pag. 4 do doc. 1979644.

Neste contexto, observando 0s aspectos de
oportunidade e conveniéncia deste Tribunal (item 4.1
- Edital 1960576), bem como no que tange ao quesito
“Localizagdo”, nos termos do que dispde os itens 1.1
e 5.1, citados acima entendo que. smj, deve
prevalecer a ordem de classificacdo constante da
Tabela 1.

recursos interpostos pelas empresas Multi
Incorporadora Ltda., PO 700 Empreendimentos

Ltda. e Construtora Luner Ltda., também

questionaram o fato de o TRT ter privilegiado a localizacdo em

detrimento do

preco, sem a necessaria motivagdo dos atos

administrativos.

Em resposta, o Presidente da Comiss&o Permanente de

Licitacdo julgou improcedentes os recursos, justificando:

(...) em homenagem ao Principio Constitucional da
Eficiéncia, vez que a urgéncia da demanda,
justificada nos autos, ndo reserva tempo habil para
analisar os estudos de viabilidade técnica de todos
0s proponentes, adotou-se entre os classificados
estabelecer uma ordem de classificacdo baseada em
critérios objetivos definidos no Instrumento
Convocatdédrio, consoante a inteligéncia do 8.2 (...)
(...)

Portanto, comprovada a eficiéncia do regramento e
visando a célere conclusdo do processo, mostrou-se
de grande valia centrar esforcos para estabelecer
uma ordem de classificacdo e concentrar a anélise
dos estudos de viabilidade apenas da proponente mais
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bem classificada, reputando-se como medida acertada
por parte da Administracédo.

(..)

Considerando que o pardmetro preco esta adstrito a
sua compatibilidade com o mercado, nesse particular,
a Administracd&o se cercou de todas as salvaguardas
para fixacdo de preco de referéncia, tendo por base
valores obtidos no Chamamento Publico 001/2020 (...)
Logo, h& que se ressaltar que ndo se trata de
contratacdo sob o critério Menor Preco, mas um
Chamamento para avaliacdo de potenciais contratados,
cujo pregco ndo é o elemento principal no ajuste, e,
uma vez atendida a compatibilidade com o mercado,
ndo ha que se maximizar sua relevancia.

Nessa vertente caminhou a Administracdo, levando em
conta a premissa elencada no item 5.1 do edital, in
verbis: o imével deverd estar localizado em zona
urbana, no Plano Piloto, preferencialmente na regido

central.
Tendo como paradigma a parte mais central do Plano
Piloto (...) a Rodovidria do Plano Piloto, em que a

sede atual deste TRT10 se encontra a 800 metros,
tragcou-se entre os classificados as respectivas
distdncias em relacdo a este ponto de referéncia.

A realizacd&o de Chamamento Publico ndo é um
procedimento licitatdério, também ndo é obrigatdrio, mas é uma
boa pratica amplamente utilizada de prospeccdo de mercado, com
vistas a identificar os imbéveis que atendem a demanda da

Administracdo (Acdrddo TCU 1479/2019-Plenéario).

Embora néo seja obrigatdéria a realizagdo de
chamamento publico, observa-se que é um procedimento
adotado por grande parte da APF.

(...)

9.2.1 é permitida a utilizacdo do chamamento publico
para permuta de imdéveis da Unido como mecanismo de
prospeccdo de mercado, para fim de identificar os
iméveis elegiveis que atendam as necessidades da
Unido, com atendimento aos principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade, devendo,
posteriormente, ser wutilizadas varias fontes de
pesquisa de preco para certificacdo de que aqueles
precos atinentes aos imdveis produtos do chamamento
estejam compativeis com os de mercado, considerando,
com efeito, as especificidades de cada um, a exemplo
de permutas realizadas anteriormente por o6rgdos ou
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entidades, ©publicas, midias e sitios eletrdnicos
especializados;

(...)

9.2.2. caso o chamamento puUblico realizado na forma
preconizada no subitem anterior resulte em mais de
uma proposta, a Unido pode promover, observada a
proposta mais vantajosa aos seus 1interesses, a
contratacdo direta, mediante dispensa de licitacéo,
condicionada ao atendimento dos requisitos
constantes do art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993,
ou realizar o procedimento licitatdédrio, nos termos
do art. 17, inciso I, da Lei 8.666/1993 e do art.
30, § 2°, da Lei 9.636/1998, devendo-se observar a
adequada motivacdo para a opcédo escolhida;

Depreende-se, da leitura dos documentos e do Acdrdéo
TCU 1479/2019-Plenario, que a motivacdo da classificacéo
final ndo foi suficiente. Observa-se que o TRT equivocou-se em
estruturar os critérios de desclassificacdo e classificacéo,
tendo em mente a dispensa de licitacdo anteriormente prevista
na Lei 8.666/1993 (inciso X, art. 24) e estabelecer que a
contratacédo obedecera a Lei 14.133/2021, por meio da

inexigibilidade prevista no inciso V, art. 74.

Assim, da forma estabelecida no Chamamento 1/2022,
ndo é possivel a aplicacdo de inexigibilidade da licitacd@o na
contratacdo, em razdo da aplicagcdo combinada das leis de
licitacéo, expressamente vedada no art. 191 da Lei

14.133/2021.

Ademais, o resultado de classificacdo do Chamamento
Piblico 1/2022 ndo demonstra a impossibilidade de competicéo
para que o TRT pudesse contratar por 1inexigibilidade, pelo
contrario, demonstra que outras 3 (trés) empresas poderiam

atender as suas necessidades.
2.4.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de

auditoria A4 (Falhas no Chamamento Publico 1/2022) nao
@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
90


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

procede. Neste sentido, retomam algumas evidéncias ja
analisadas na situacdo encontrada do Relatdério de Fatos
Apurados (RFA) e complementam suas argumentagdes, resumidas a

seguir:

Achado A4.1 (Definigcdo do objeto) ndo procede.

Em sua manifestacdo sobre esse achado, o TRT

apresentou dois principais argumentos.

Primeiro, afirmou que ndo ha fundamentacdo de
natureza doutrindria ou Jjurisprudencial que trate da tese
apontada pela equipe neste achado de auditoria, no que tange a

definicdo do objeto do edital.

Em segundo lugar, buscaram descrever o comportamento
do mercado nos dois chamamentos anteriores com base nos dados
levantados pelas propostas de imbéveis apresentadas. A partir
disso, afirmaram que foi possivel estabelecer com exatiddo, e
de forma empirica, que o fato de o objeto do chamamento
publico 1/2022 prever a possibilidade de aquisicdo, de modo
algum, ensejou restricdo a competitividade, j& que o numero de
proponentes e a oferta de iméveis foram rigorosamente iguais

aos demais periodos.

Achado A4.2 (Insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar) ndo

procede.

O TRT afirma que o Estudo Técnico Preliminar para o
Chamamento Publico 1/2022 levou em consideracdo “tratativas
anteriores realizadas no periodo de agosto/2018 a maio/2022”7.
Quanto as novas informacdes apresentadas, o TRT citou os
processos relativos ao Chamamento Publico 1/2020 (SEI n.
0011819-25.2019.5.10.8000) e ao Chamamento Publico 1/2019 (SEI

n. 18.0.000010674-3), bem como apresentou a lista de controle
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dos 30 imbéveis que afirma ter wvisitado nos uUltimos anos em

decorréncia da sua demanda.

Controle iméveis visitados para a Nova Sede
ltem Identificacédo/Corretor/imobiliaria Local imovel
1 Bruno Emrich - 906 Norte empreendimentos Imobiliarios SGAN 905 conjunto F, Asa Norte
2 |Juba - Stylus Engenharia SiA SAF/Sul quadra 02 lotes 05 e 06 blocos E e F, as Sul
3 |Emanuel Sarkis - Estrutural Empreendimentos - ed. Cidade Corporate SC5S gd 09 bloco a loja 17, Asa Sul
4 |David César - Heil Assessoria Imobilidira LTDA SEPS 702/902 blocos a e B - Setor Empresarial
5 |losé Micodemos - Antonio Venancio da Silva Empreendimentos Imob. LTDA |SCN quadra 06 bloco A, Ed. Venancio 3.000
6 |J Fleury Assessoria e Consultoria Imobiliaria - Ed. Telemundi Il SAUS Quadra 01 bloco H
7 |J Fleury As=sessoria SI5, guadra 02, lotes 530 a 560
& |TRK Imoveis SIA Ed. Praca Capital bl B
9 |J Fleury Assessoria @ Consultoria Imobiliaria SAUS guadra 05 bloco A
10 |Edificio iriz (perto dos Correios) Setor Bancario Morte, QD 02, lote 08
11 | Edificio Avenida 102 EQN 102/103 Aza Norte
12 |Edificio Lotus Corporate 5t de Clubes Esportivos Sul Trecho 3
13 |Centro Empresarial CHC (1 pétala) SAUN lote C Aza Norte
14 |30HESTE Participacies e Empreendimentos Imobiliarios 5IG Quadra 02 lote 130 a 380
15 | Antiga Matriz Il da CEF SAUS Quadra 04 bloco A
16 |vAGOHN Engenharia Construcdo e Incorporacéo 5IG quadra 02
17 |Capital Financial Center (ocupado pelo Min. do Esporte) SIG Quadra 04 lote 83 Bloco C
18 |AGU (no espaco da Imprenza Nacional - Antiga creche 5t de Industrias Graficas Quadra 06 lote 300
1% |Edificio Prime Business SBS d.02 lote 15
20 |Centro Empresarial VARIG (1 pétala) SCN Quadra 04 BL B - Asa Norte
21 |Condominio Green Park SGAN 511 Madulo F bloco B 114
22 |Edificio da AGU SAUS Quadra 3, Lote 5 8
23 |Edificio ION na 601 norte (ao lado do SERPRO} SGAN Q601 BLH
24 |Edificio da Petrobras SAUN Q. 1BLD - A=sa Norte
25 |J Fleury Assessoria & Consultoria Imobilidria SAUS Quadra 01 bloco J
26 |J Fleury Assessoria e Consultoria Imobilidria SAUS Quadra 01 bloco H
27 |Edificio ocupado pelo CHPQ SHIS @l 1 conjunto B
2& |Edificio ocupado pelo CHJ SEPN 514 W3 norte
29 |Edificio José Alencar SEPH 512 W3 norte
30 |Edificio Engenheiro Paulo Mauricio SBMN Quadra 02

Em sua manifestacdo, afirmou que as edificacdes
visitadas n&o atendiam aos requisitos necessarios a suprir, de
forma adequada, as suas demandas, especialmente gquanto aos
espacos do Tribunal Pleno e das salas de sessdes das Turmas.
Argumentaram ainda que:

Como pode ser observado nos respectivos processos,

este Tribunal prospectou o mercado 2 (duas) vezes,
antes da prospecg¢do vinculada ao Chamamento Publico

n° 1/2022.
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Nos dois ©primeiros Chamamentos Publicos, dquais
sejam, 1/2019 e 1/2020, este Tribunal logrou éxito
na prospecgdo de mercado, contudo, devido a fatores
acima da capacidade deste Tribunal, foram tomadas as
seguintes providéncias:

e CP 1/2019 - arquivado tendo em vista a negativa de
aporte financeiro por parte do CSJT. Além disso,
logo em seguida, o CNJ alugou o imbével gque havia
sido selecionado por este Tribunal.

e CP 1/2020 - foi revogado em face do cenario de
Pandemia da COVID-19, com reflexos negativos de toda
ordem a nivel mundial, o que acabou interferindo,
forcando o TRT10 a reavaliar a dimensdo de sua
necessidade, afastando anadlises equivocadas, devido
ao impacto da referida pandemia.

De todo modo, tais instrumentos foram fundamentais
no diagnéstico em busca da melhor solucdo para a
nova sede deste Regional, visto que trouxeram
informacdes do mercado imobilidrio que ajudaram na
formatacdo da solucdo escolhida.

A partir disso, o Tribunal diz ter ampliado a
pesquisa de mercado, realizando visitas (segundo semestre/2021
a primeiro semestre/2022) a imdbévels prontos. Informaram que O
resultado obtido ndo foi o esperado, visto gque novamente néo
foi possivel identificar nenhum prédio com as caracteristicas

necessarias que pudessem abrigar a sede.

Citaram também o processo 0010713-57.2021.5.10.8000,
0 qual consiste na compilacgdo das tratativas administrativas
visando a solugdo mais adequada para busca de nova sede,

resultando na realizacdo do Chamamento Publico 1/2022.

Achado A4.2.1 (Insuficiéncia de justificativas para a escolha

da solucgdo) ndo procede.

Em sua manifestacéo, o TRT afirmou que foram
realizados estudos no periodo de 2018 a 2022 com a finalidade
de servir de base para a tomada de decisdo da alta
administracdo para a defini¢cdo da solugcdo adequada para

abrigar a nova sede.
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Em seguida, argumentaram que ndo had exigéncia de que
0 estudo técnico preliminar seja formatado em um documento
padronizado. Citam os 7 processos que trataram das acdes
tomadas em razdo da busca por solucdo para instalacdo do seu
edificio sede, informando terem realizado o total de trés
prospeccgdes de mercado, relativas aos 3 chamamentos publicos

realizados ao 1longo do periodo. Em seguida, o TRT afirma

novamente que:

As demais opcdes, como por exemplo, reformas
emergenciais necessédrias ou o retrofit completo da
atual edificacdo, foram afastadas, tendo em vista
manifestacdo da 4&rea técnica de arquitetura e
engenharia, que informou que este Tribunal né&o
possuili equipe técnica compativel com a demanda, isto
é, a area nédo dispde de engenheiros e arquitetos em
quantidade suficiente para fiscalizar obras desse
porte, alertando sobre os possiveis riscos e
consequéncias caso se optasse por tais solugdes.

Achado 24.2.2 (Insuficiéncia da andlise da economicidade das

solucdes) ndo procede.

Em sua manifestacdo, o TRT afirmou novamente que
foram afastadas as outras possiveis solucgdes, como, por
exemplo, reformas emergenciais necessarias ou o retrofit
completo da atual edificacdo, tendo em vista o fato de o TRT
ndo possuir “equipe técnica compativel com a demanda, isto &,
a 4area ndo dispde de engenheiros e arquitetos em quantidade
suficiente e com a experiéncia imprescindivel para fiscalizar
obras desse porte, alertando sobre os possiveis riscos e

consequéncias caso se optasse por tais solucdes”.

Também argumentaram gque o preg¢o mensal proposto pela
empresa selecionada (R$ 885.300,42) se encontra 25% abaixo do
preco de mercado, conforme Laudo de Avaliacdo emitido pela

Caixa Econdmica Federal (RS 1.180.000,00).
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Achado A4.2.3 (Indefinigcdo quanto a destinacdo dos edificios

do Complexo-Sede) ndo procede.

O TRT informou que em 2019 j& havia se manifestado
quanto a destinacdo da atual edificacdo apds a desocupacéo,
conforme consta do Relatdério Complementar ao Diagndstico das
Condicgdes de Habitac&o do Edificio-Sede do Tribunal, entregue
ao CSJT no dia 11/4/2019, cujo texto encontra-se reproduzido a
seguir:

Uma vez procedida a desocupacdo do Edificio-Sede do
TRT da 10® Regido, em atencdo a orientacdo técnica,
a destinacdo do Complexo Sede caminha no sentido da

devolucdo imediata a Secretaria do Patrimdénio da
Unido.

Achado A4.2.4 (Falhas na motivacdo e Jjustificativa para a

escolha da modalidade de locacgdo) nédo procede.

Em sua manifestacdo, o TRT afirmou gque, embora néo
conste expressamente o termo “built to suit”, o Edital de
Chamamento Publico 01/2022 deu abertura para a participacdo de
empresas que possulissem imdveis construidos, em construcdo ou

a serem construidos, para locacdo sob medida.

Segundo a Corte Regional, esse formato amplia em
muito a possibilidade de a Administracdo identificar o maior
numero de opc¢des vidveis para o alcance do objetivo almejado,
uma vez que ndo restringe o chamamento apenas a empresas dJue
possuem imdéveis prontos que atendam as necessidades de

instalacdo. Ainda comunicaram que:

...a decisdo deste TRT10 em realizar o chamamento
publico com a modalidade de locacdo sob medida
resultou, ao final do processo, na identificacdo de
imével ainda em construgdo com possibilidade de
realizacdo de adaptacdes nos projetos, de modo a
atender as necessidades de instalacdo sem que isso
representasse obrigacdo futura de amortizacdo de
investimentos por parte deste Tribunal. Ou seja,
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apesar de a empresa ter efetuado as adaptacgdes
durante a construcdo do imdével, ndo haverd qualquer
6nus para este Regional, o gque demonstra que o
chamamento publico para locacgao sob medida
proporcionou um excelente resultado para a
Administracao, em total compatibilidade com o©s
principios da eficiéncia e economicidade.

Achado A4.2.5 (Inadequacdo dos critérios estabelecidos para a

selecdo do imbvel) ndo procede.

O TRT alega que a escolha redundou em Jjulgamento
puramente de conveniéncia e oportunidade, tendo estabelecido
critérios minimos preliminares de classificacdo para evitar
ofertas que se situassem fora do escopo definido ©pela

administracédo.

Achado A4.2.6 (Inadequacdo do modelo de ETP) ndo procede.

O TRT alega que o ETP, elaborado em 25/5/2022,
atendeu a legislacdo em vigor, ndoc obstante tenha seguido a
estrutura da Portaria 15/2017, enquanto a Instrucdo Normativa
58/2022 do Ministério da Economia foi publicada apenas em
8/8/2022. Questdo meramente formal, insuficiente para tornar o
documento inapto, invocando para isso o principio do

formalismo moderado.

Achado 2A4.3 (Falhas na classificacdo das propostas) néo

procede.
Alegacgdes do TRT:

(1) “substanciosas Jjustificativas” explanadas nos
documentos: Relatdério NULIC- id.SEI 1977899, Despacho SEADM -
id.SEI 1993644, Decisdo Recurso MULTI id.SEI 2046427, Deciséo
Recurso PO700 1d.SEI 2046428, Decisdo Recurso LUNER id.SEI
2046428 e Parecer Juridico id.SEI 2055515;
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(2) o afastamento da 1licitacdo se Jjustifica para

compra ou locacdo de imdével destinado a atividade-fim;

(3) ndo haveria melhor local para estabelecimento que
ndo fosse na regido central do Plano Piloto e o mais préximo

possivel da &rea de maior fluxo de pessoas do DF;

(4) ndo h& que cogitar o critério pregco como
principal nas locacgdes publicas imobilidrias, para fins de
comprovacgdo vejamos as orientacdes do Acdrdido TCU Plendrio -

1.301/2013;

(5) h& que se refutar a pretensdo da equipe de
auditoria em presumir que o estabelecimento de critérios de
desclassificacdo/classificacdo tinha o condd&o de dispensar a
licitagdo com fulcro no Inc. X do Art. 24 da Lei 8.666/93, que
fazendo assim a Administracdo do TRTI0R incorreu em equivoco
passivel de anulacdo, vez que fulcrou o Chamamento na Lei
14.133/2021 e afrontou o artigo 191 da nova Lei de Licitacdes
que veda a combinacdo das duas leis de 1licitacdo ainda em

vigor.

Ao fim, o TRT se opde as recomendacdes propostas no
Relatério de Fatos Apurados (RFA), alegando que: (1) nao
vislumbram ocasido de elaborar novo Estudo Técnico Preliminar
considerando as premissas apontadas e, portanto, gue ndo sera
acatada, nesse momento, a aludida recomendacdo; (2) ndo ha
como cogitar a adogdo de nova consulta ao mercado por meio de

Chamamento Publico.
2.4.3 - Analise

Ad4.1 (Definicdo do objeto)
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Inicialmente, vale registrar que a Jjustificativa para
0 parcelamento ou ndo do objeto da contratacdo ¢é uma das

exigéncias contidas na Lei 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatédrio
é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentéarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo, e conterda os seguintes
elementos:

(...)

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo; (sublinhamos)

A Dboa pratica apontada no RFA fundamenta-se, por
analogia, em diversos acdérddos do TCU sobre parcelamento do
objeto em licitag®es. A Jurisprudéncia do TCU aponta no
sentido de que ¢é possivel fazer um paralelo a legislacéao
vigente que regulamenta o processo licitatério e a elaboracéo
de editais para prospeccdo de mercado por meio de chamamentos

publicos.

Bem como, nos principios contidos no art. 5° da Lei
14.133/2021, em especial os principios da economicidade e da

competitividade.

Quanto ao parcelamento do objeto da licitacédo, a
titulo de analogia, revela-se obrigatdédrio caso o objeto da
contratacdo possua natureza divisivel, desde que nédo haja

prejuizo para o conjunto a ser licitado. Assim se encontra
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pelo TCU no Manual de licitagdes e contratos,

orientag¢des e Jjurisprudéncia:

Acdérdio 839/2009 Plenario (Sumario)

Em consondncia com o disposto nos arts. 3°, § 1°9,
inciso I, e 23, S§S 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993,
incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto
a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e
econbmica de fazé-lo, apresentar Jjustificativas
fundamentadas nos autos do procedimento licitatério.

Acdérdiao 2389/2007 Plenario (Sumario)

O parcelamento do objeto da licitacdo é obrigatédrio
quando técnica e economicamente viavel, devendo a
Administracdo, em qualquer caso, fundamentar sua
opgao.

Acdérdio 1842/2007 Plenario (Sumario)

E obrigatério o parcelamento do objeto, quando este
tem natureza divisivel, em tantas parcelas guantas
se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
visando ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacéo da
competitividade.

Acérddo 2717/2008 Plenario

Verifique a possibilidade de realizar licitacodes
distintas nos casos em que o objeto for divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda
de economia de escala, com vistas a propiciar a
ampla participacdo de interessados, em atencdo ao
comando disposto no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

Acbérdio 2331/2008 Plenario

Promova a divisdo do objeto em tantos itens gquanto
sejam tecnicamente possiveis e suficientes, conforme
o disposto no art. 23, §§ 1° e 2°, da Lei n°
8.666/1993, dando preferéncia a realizacdo de
licitacdo independente para cada item, bem assim
contemplando requisitos de habilitacdo e critérios
de avaliacéo da proposta técnica objetivos,
relevantes e especificos para cada item, de modo a
favorecer a competitividade do certame, a reducdo de
precos, a especializacdo das empresas, a qualidade
dos servicos e a reducdo de riscos estratégicos e de
seguranca.

)
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Acérddo 2170/2008 Plenario

O TCU considerou irregularidade a auséncia de
exposicgéao de motivos para a ndo-adogéo do
parcelamento do objeto, em dissondncia com os termos
do art. § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993.

Acbérdio 280/2010 Plenéario

Analise e faca constar do processo licitatédrio
documento ou arrazoado que demonstre a inviabilidade
técnica do parcelamento dos itens do certame,
identificando as diferentes solucgdes e alternativas
de mercado, conforme preconiza o art. 10, inciso IV,
da Instrucdo Normativa SLTI n® 04/2008.

Portanto, com base no exposto, é razoadvel propor que,
ndo havendo prejuizo ao erario, o objeto do edital de
chamamentos puUblicos seja elaborado de forma a desmembrar
possiveis solucgdes, quando divisiveis, com o intuito de evitar

potenciais restricdes a competitividade.

Quanto ao histérico das propostas apresentadas nos
chamamentos anteriores, a evidéncia apresentada pelo TRT nédo é
capaz de definir, por si sb6, um cendrio futuro de certeza.
Sendo assim, o gestor publico ndo pode se furtar de realizar
0s procedimentos administrativos cabiveis em razdo da simples

expectativa da recorréncia de um evento incerto.

Achado A4.2 (Insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar)

Apontou-se no RFA que o Chamamento Publico 1/2022 né&o
foi adequadamente planejado, pois o Estudo Técnico Preliminar
ndo contemplou, de forma clara e objetiva, aspectos como a
viabilidade técnica da contratacdo, andlises comparativas com
outros modelos possiveis e identificacdo dos elementos

constitutivos da solucdo escolhida.

Como informado, o) TRT considerou “tratativas
anteriores realizadas no periodo de agosto/2018 a maio/20227,

ou seja, diversos processos e documentos relacionados as acgdes
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tomadas desde 2018 em busca de solugdo para o seu edificio

sede.

Ao agilr desta maneira, os procedimentos relacionados
ao Chamamento Publico 1/2022 se tornam de dificil compreenséao
e controle, haja wvista que pecas importantes se encontram
dispersas em diferentes processos, sendo referenciadas apenas
por cbédigos numéricos do Sistema Eletrénico de Informacgdes
(SEI) .

.

E possivel tracar um paralelo entre normativos que
tratam da organizacdo processual em processos de contratacdo

realizados pela administracdo publica.

Orientacdo Normativa AGU 02/2009

(...) os instrumentos dos contratos, convénios e
demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um Unico ©processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e de encerramento.

Acérddo TCU 1760/2010-Plenario

9.6.13. autuar um UGnico processo administrativo para
cada contratacdo direta, ao qual serdo Jjuntados
todos os documentos relacionados com a
aquisicdo/prestacéao de servico, recebimento de
material, pagamentos, entre outros, propiciando
maior transparéncia, eficiéncia do controle e
fiscalizacéo da regularidade dos atos
administrativos.

Neste caso, a auséncia de consolidacdo, em um
processo unificado ou principal, compromete a transparéncia

dos atos administrativos praticados.

Votando a andlise da nova documentacdo apresentada, a
lista de controle dos imdévels wvisitados, da forma como foi
apresentada, aparenta consistir em um documento de utilizacéo

interna wvoltado ao controle e acompanhamento pela unidade

técnica do TRT. Contudo, nos processos supracitados, héa
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documentos formais demonstrando a avaliacdo das propostas
recebidas pelo TRT, contendo analise da adequacao da
documentacdo apresentada em relagcdo aos requisitos exigidos em
edital para cada um dos imdéveis ofertados pelas empresas

interessadas.

Nos Despachos ECONT - NUCONT (docs. 1632485 e
1640183), constantes do processo do Chamamento Publico 1/2020,
sdo apresentadas tabelas de verificacdo da documentacéo
apresentada pelas interessadas e da adequacao das
caracteristicas fisicas dos iméveis em atendimento aos
requisitos previstos no edital, considerando as propostas das
empresas: VAGON ENG. CIVIL LTDA, LUNER ENG. LTDA, RTY
CONSTRUTORA E INCORPORADORA SA, SOHESTE PARTIC. E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS SANTA FE LTDA e 601 EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS.

Cumpre registrar que, segundo informado pelo NUPRO
neste mesmo documento, tratou-se apenas de andlise da
documentacdo encaminhada pelas empresas, ndo tendo sido

iniciada a fase de vistorias in loco.

Também foi apresentado um levantamento das ofertas de
iméveis recebidas pelo TRT, documento no qual consta, além da
identificacdo dos edificios, o preco mensal das propostas de
locagéo apresentadas pelos proprietdrios e as razdes para o

indeferimento (ndo aceite) de cada uma delas.

No processo 0010713-57.2021.5.10.8000, had a avaliacéo
detalhada (nos moldes definidos pelo Despacho 1876845) de

apenas 2 das 30 edificacdes listadas, referentes aos seguintes

imdéveis: Terramundi II - SAUS Quadra 1, Bloco H; e 906 Norte,
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conjunto F, Asa Norte (Despacho NUPRO 1876845 - pgs. 5 a 8).

Nesse momento, chegaram as seguintes conclusdes:

Edificio Terramundi II: “De acordo com os estudos e

levantamentos em curso, possul condicbdes de receber todas as
dreas atualmente instaladas no Complexo Sede, desde que seja
implantado o regime de teletrabalho com percentual igual ou

superior a 50% (exceto em Gabinetes)”.

Isso pois o 1imével ofertado possui 10.033,67 m?
(Bloco H). A 4rea 0til minima exigida pelo TRT foi de
10.759,30 m? (sem considerar o teletrabalho), 10.128,05 m?
(considerando teletrabalho de 50%) e 9.771,80 (considerando

80% de teletrabalho).

Cumpre ressaltar, contudo, que essa proposta
contemplou um adendo, no qual a empresa ofertou 2 pavimentos
em um imdével proéximo, para efeitos de acréscimo de &rea, sem
nenhum custo adicional ao TRT, consistindo na opc¢do entre duas
possibilidades: térreo e mezanino - 1.205,46 m2? ou 1° e 2°

andar - 1.094,92 m?2.

Edificio 906 Norte: “De acordo com os estudos e

levantamentos, possuil condig¢des de receber todas as areas
atualmente instaladas no Complexo Sede sem que seja implantado
0 regime de teletrabalho, desde que seja ampliada a &rea util
para 13.000m2?. Essa ampliacdo deverd constar da Carta de

Habite-se quando da finalizacdo da obra”.

Comunicaram que ndo se observou uma Jgrande variedade
de edificacdes que atendam a todas as demandas do Tribunal.
Afirmaram, ainda, que a época estavam em fase de elaboracéao
estudos e levantamentos preliminares para a ocupacdo do
edificio Terramundi II, e registra que, para adaptacdo das

dreas, os leiautes deverdo ter forma distinta dos utilizados
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atualmente no Complexo Sede, ou seja, com estacgdes de trabalho
agrupadas em sistema de ilhas e com espagos compartilhados por

dreas afins, sendo compartimentadas apenas as salas de chefia.

Nesse ponto, cabe indagacdo acerca do rigor adotado
pelo TRT ao definir e avaliar o atendimento de suas
necessidades de ocupacgdo, visto que a infraestrutura do
edificio sede atual apresenta condig¢des precarias, que

inclusive ocasionaram a declaracdo de situacdo de emergéncia.

Ou seja, a inflexibilidade adotada nesse ponto
revelou certa incompatibilidade com o cendrio de urgéncia

aventado pela Corte Regional reiteradamente.

Também hé& mencdo a proposta da SOHESTE no Despacho
1879427 - pgs. 54 e 55, cujo imdével ofertado encontra-se
localizado no SIG quadra 02, lotes 530 a 560 (Blocos A e B).
Ndo foi possivel identificar claro motivo para rejeicdo dessa

proposta.

Por fim, as informacdes e documentos apresentados
pelo TRT n&o foram capazes de afastar o achado de auditoria,
no que tange a insuficiéncia verificada na elaboracdo do ETP
para o Chamamento Publico 1/2022, pois persistem os fatos

observados durante a elaboracdao do RFA.

Achado A4.2.1 (Insuficiéncia de justificativas para a escolha

da solucéao)

O principal ponto da manifestacdo do TRT diz respeito

ao seguinte argumento:

As demais opcgdes, como por exemplo, reformas
emergenciais necessarias ou o retrofit completo da
atual edificacdo, foram afastadas, tendo em vista
manifestacdo da &rea técnica de arquitetura e
engenharia, que informou que este Tribunal né&o
possui equipe técnica compativel com a demanda, isto
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é, a area nédo dispde de engenheiros e arquitetos em
quantidade suficiente para fiscalizar obras desse
porte, alertando sobre os ©possiveis riscos e
consequéncias caso se optasse por tais solugdes.

A hipdtese de terem afastado as demais opcdes por
incompatibilidade da equipe técnica ¢é incabivel, pois a

anadlise das possiveis solugdes ndo é uma mera faculdade.

Até mesmo por gue ao longo dos processos dos
Chamamentos Publicos 1/2019 e 1/2020, a NUPRO, reiteradamente
alertou da necessidade de contratacdo (terceirizacdo) dos
servigcos em caso de obra ou retrofit. A titulo de exemplo,
essa manifestacéo pode ser encontrada nos seguintes

documentos:
PROCESSO SEI 0010713-57.2021.5.10.8000

DESPACHO (Doc. 1876845 - pag. 8):

[...] este Tribunal ndo possui equipe técnica
compativel com a demanda, isto é, a area ndo dispde
de engenheiros e arquitetos em quantidade suficiente
e com a experiéncia imprescindivel para fiscalizar
obras desse porte, inviabilizando o atendimento de
outras demandas de forma simultdnea a execucdo da
obra, sendo necessdria a contratacdo de terceiros
para a realizacgdo da fiscalizagdo da obra.

DESPACHO (Doc. 1879427 - pag. 55):

No que tange a possibilidade de o NUPRO conduzir
tanto um eventual retrofit como as possiveis
reformas emergenciais neste edificio-sede, wvale
destacar que seré necesséaria contratacao de
terceiros, face a incompatibilidade da equipe
técnica e expertise para uma obra desse porte, além
de outros riscos de execucdo [...]

DESPACHO (Doc. 1879427 - pag. 55):

[...] caso a Administracdo opte por fazer todas as
reformas emergenciais necessarias ou o retrofit
completo da atual edificacdo, este Tribunal néo
possuil equipe técnica compativel com a demanda, isto
é, a area nédo dispde de engenheiros e arquitetos em
quantidade suficiente e com a experiéncia
imprescindivel para fiscalizar obras desse porte,
inviabilizando o atendimento de outras demandas de
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forma simulténea a execucao da obra, sendo
necessaria a contratacdo de terceiros para a
realizacdo da fiscalizacdo da obra.

Portanto, a NUPRO definitivamente ndo afastou a
possibilidade de o TRT realizar as obras de reforma
emergencial ou retrofit. Apenas informou que, para tanto,
seria requerida uma conduta ativa da alta administracdo da
Corte no sentido de promover a contratacdo de m&o de obra
necesséaria, capacitada e compativel com a demanda, a fim de

permitir a execucgdo dos servigos.

Além disso, a Lei 14.133/2021 estabelece que o ETP
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucédo, devendo conter como um de seus elementos o}
“levantamento de mercado, que consiste na anadlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da

escolha do tipo de solucdo a contratar”.

Achado 2A4.2.2 (Insuficiéncia da andlise da economicidade das

solucgdes)

O TRT somente reiterou elementos J& conhecidos e
analisados durante a elaboracao do Relatoédrio de Fatos

Apurados.

Levantaram novamente a questdo da auséncia de equipe
técnica compativel com a demanda. A titulo de esclarecimento,
esse argumento é 1incapaz de afastar o poder-dever de agir
imputado a 6rgdos da administracdo publica, em observéncia a
Lei 9.784/1999. De acordo com a legislacgdo vigente, os poderes
administrativos sdo irrenunciédveis, devendo ser

obrigatoriamente exercidos por seus titulares nas situacdes

cabiveis.
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Em seguida, comunicaram gue houve economia na

proposta selecionada, pois o prego mensal do aluguel se

encontra 25% abaixo do preco de mercado.

Contudo, o achado levantado pela equipe de auditoria
ndo deve ser interpretado somente sob a perspectiva de
economia de recurso aplicada especificamente sobre a proposta

selecionada.

O real objetivo foi demonstrar ao TRT que, para fins
de elaboracdo de um estudo técnico preliminar consistente, ¢é
indispensdvel a promocdo da andlise de economicidade sobre
todas as possiveis solucgdes, considerando aspectos econdmicos,

financeiros e orcamentéarios.

Para tanto, ¢é necessario realizar o levantamento
completo das solucodes, considerando todos oS possiveis
cendrios, com base em dados comparativos, estimativas de
custos, retorno financeiro, analise de vantajosidade e

viabilidade, por exemplo.

Achado A4.2.3 (Indefinicdo quanto a destinacdo dos edificios

do Complexo-Sede)

Verificou-se que as 1informag¢gdes apresentadas néo

foram suficientes para afastar o achado de auditoria.

O TRT informou que j& havia se manifestado a respeito
da questdo no Relatdério Complementar, encaminhado ao CSJT no
dia 11/4/2019, no sentido de confirmar a destinacdo dos
edificios do Complexo-Sede considerando a hipdtese da sua

desocupacéao.

O trecho <citado pelo TRT, no aludido documento,
representa apenas uma expectativa, uma vez que afirmaram gque

“a destinacdo do Complexo Sede caminha no sentido da devolucédo
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imediata a Secretaria do Patrimbénio da Unido”. Até mesmo pois
essa acdo depende da regularizacdo da documentacdo do imdvel,
que sb6 serad viabilizada a partir da sua respectiva desocupacédo

e reforma, para obtencdo do habite-se.

Sendo assim, o planejamento das acdes necessarias a
regularizacdo da documentacdo e devolucdo do imdével a SPU
deveria constar dos estudos técnicos preliminares, como etapa
fundamental, contendo as Justificativas e motivacdes, para

subsidiar a tomada de decisédo pela alta administracéo.

Ademais, a devolucdo do imdével a SPU ndo afasta a
indefinicdo quanto a destinacdo dos edificios do Complexo-
Sede, de propriedade da Unido. Lembrando que Poder Judiciario
é¢ um dos poderes da Unido, sendo os Tribunais e Juizes do
Trabalho 6érgdos do Poder Judicidrio. Sendo um 6rgdo do Poder
Judicidrio, o TRT também ndo possuili personalidade Jjuridica,

integrando a estrutura da Uniédo.

Destaca-se que, em 2022, o TCU apontou na Lista de
Alto Risco, 1% edigdo, a “gestdo do patrimbénio imobilidrio

publico federal”, descrevendo como problemas:

e Deficiéncia na identificacdo, cadastro e gestdo dos 700

mil imdveis;
e Falta de ocupacé&o em 10 mil imdbveis;
e Abandono e depredacdo de varios imdbveis;
e FElevados gastos da Uni&o com esses imdveis;

e Dificuldade de alienacdo dos 1iméveis inserviveis a

administracdo publica;
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e Auséncia de arrecadacgdo de receitas patrimoniais (foro e
laudémio) com OS imbdveis dominiais nao cadastrados

corretamente;

e Risco de invasdo em imdéveis inaptos a receber ocupacéio.

Achado A4.2.4 (Falhas na motivacdo e Jjustificativa para a

escolha da modalidade de locacéo)

Em sua manifestacdo, o TRT ndo apresentou novos
fatos, apenas refutou alguns pontos do RFA. Quanto a né&o
utilizacdo explicita do termo “build to suit”, mas sim da
expressdo “sob medida”, 1isso se mostra indiferente a analise,

pois os termos possuem O mesmo significado pratico.

Ao definirem no objeto do edital a seguinte redacgédo:
“visando a locacdo de imbével de terceiros (construido, em
construcdo ou a ser construido), sob medida, para uso
institucional”, interpreta-se que houve sim restrigcdo em razdo
ao atributo imputado ao imdével. Da forma como foi colocado, o
termo “sob medida” apresenta uma conotacdo limitadora, ao ser
aplicado como condigcdo necessaria sobre todos os possiveis
imbéveis.

O TRT se contrapbds, alegando que o formato utilizado
amplia em muito a possibilidade de identificar o maior numero
de opgdes viaveis ao alcance do objetivo almejado, uma vez que
ndo restringe o chamamento apenas a empresas que possuam
imbéveis prontos aptos a atenderem as necessidades de

instalacéo.

O fato de constar no edital a possibilidade de imével
“construido, em construcdo ou a ser construido” é positivo e

incontroverso, mas o achado ndo trata disso.
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O achado de auditoria em tela tem a intencdo de
indicar que o TRT ndo apresentou elementos suficientes a ponto
de Jjustificar e motivar adequadamente o pleito por imdbveis
“sob medida” em detrimento da locacdo tradicional, com
subsequente contratacdo dos servicos de adaptacdo, se fosse o
caso, por outra empresa. Portanto, persiste o achado de

auditoria.

Achado A4.2.5 (Inadequacdo dos critérios estabelecidos para a

selecdo do imbvel)

A argumentacdo complementar nao afasta o achado de
auditoria, pois ha diferencas entre critérios de

desclassificacdo, classificacdo e selecéo.

Desclassificar significa tirar de uma classe ou
eliminar de uma competicdo. Por sua vez, classificar significa
reunir em ordem segundo critérios previamente estabelecidos.

Ja selecionar significa escolher, separar ou preferir.

Dessa forma, permanece o entendimento de que o
estabelecimento de critérios de desclassificacéo e
classificacdo das propostas foi desnecessario, tornando uma
selecdo que poderia ser de conveniéncia e oportunidade em uma

selecdo vinculada aos critérios do Chamamento Publico.

Achado A4.2.6 (Inadequacdo do modelo de ETP)

Os procedimentos administrativos da licitacdo e
contratacdo sempre foram formais e continuam sendo.
Especificamente em relacdo aos casos de inexigibilidade, a Lei
14.133/1993 (nova Lei de Licitacdes) exige a instrucdo minima

para o processo de contratacdo direta.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa
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de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto Dbéasico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
ITIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for

o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagcdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacd&o minima
necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacgdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacédo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrdnico oficial.

Art. 73. Na hipdétese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o) agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sancgdes legais
cabiveis.

De fato, o principio do formalismo moderado tem sido

adotado pelo TCU em diversos acdrddos, citam-se os Acdrdéaos

1758/2003 e 1211/2021.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a
consecucdo das finalidades do certame licitatério,
quais sejam, assegurar a contratagcdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de
oportunidade de participacdo dos interessados, nos
termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa
maneira, a 1interpretacdo e a aplicacdo das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento

dessas finalidades, evitando-se o) apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que nao contribuam para esse

desiderato. (Acdrddo TCU 1211/2021 - Plenario)

)
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Como apresentado no RFA, o modelo de ETP adotado pelo
TRT omite documentos e informacgdes essencials para demonstrar

a economicidade e vantajosidade da solucédo.

Embora se possa vislumbrar no processo em epigrafe
que, com base nos elementos constitutivos de um
Estudo Técnico Preliminar - ETP, nos termos
previstos do artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
foram abordados alguns itens, mesmo assim, ainda
permanece uma fragilidade, auséncia de robustez dos
elementos que compdem o ETP, podendo citar, a titulo
exemplificativo, nao exaustivo, a auséncia de
demonstracdo da previsdo de contratacdo no plano de
contratacdes anual; estimativa detalhada de
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memérias de calculo; levantamento de mercado com
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugcdo a contratar; estimativa do valor da
contratacao, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memdérias de célculo; demonstrativo
dos resultados pretendidos em termos de
economicidade; descricéao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras. (RFA
de 4/4/2023)

Achado A4.3 (Falhas na classificacdo das propostas)

Registra-se que a regra para locacdo ou contratacéo
de imbveis pela Administracdo Publica sempre foi a licitacgéo.
Fazendo-se uso da Lei 8.666/1993 é possivel a contratacéo
direta por meio de dispensa de licitacdo (inciso X, art. 24).
Fazendo-se uso da 14.133/2021 s6 ¢é possivel a contratacao
direta por meio da inexigibilidade de 1licitacdo (art. 51 cc

art. 74, inciso V).

A principal distincgéo entre dispensa e
inexigibilidade estd na ©possibilidade de competicdo. Na
dispensa, apesar de a competicdo ser viavel, o procedimento

licitatério n&o é obrigatdrio, podendo ser mais wvantajoso ndo

licitar em razdo de economia processual, eficiéncia e

continuidade da prestacéo do servicgo publico. Na
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inexigibilidade a competigcdo é inviavel, em razdo da

especificidade e singularidade do objeto.

Para o TCU, ndo Dbasta configurar-se a hipdbtese de
inexigibilidade de 1licitacgcdo, mas tendo natureza singular, a
singularidade nele reconhecivel seja necessaria para o bom
atendimento do interesse administrativo posto em causa,

devidamente Jjustificado (Acdérddo TCU 933/2018 - Plenario).

Por conseguinte, o § 5° do art. 74 estabeleceu como
requisito para a inexigibilidade a comprovagao de

singularidade e vantajosidade do imével.

§ 5° Nas contratacgdes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados oS
seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacgdao, dos custos de adaptacodes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis
pliblicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
IIT - justificativas gque demonstrem a singularidade

do imével a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

A singularidade reflete sendo a singularidade do
proéprio interesse estatal a ser atendido (Acdrddo TCU
2516/2022 - Plenario). Nesse sentido, o fato de haver mais de
um 1imdével gque possa abrigar a Sede do TRT ndo impede a
contratacdo por inexigibilidade, desde que a escolha tenha
sido devidamente motivada, por analogia a interpretacdo do

Acdrddo TCU 1397/2022 - Plenério.

Ao tentar refutar o achado de auditoria, o TRT
reencaminhou uma série de documentos (1977899, 1993644,
2046427, 2046428 e 2055515). Nado se trata de novos documentos
ou informacdes, mas de documentos utilizados como evidéncias

para o achado de auditoria em andlise.
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classificaram:

601 Empreendimentos

Nesse sentido, destacam-se as tabelas de
classificagdo e alguns trechos dos documentos, a fim de
evidenciar que o TRT nao logrou éxito em demonstrar a
singularidade e vantajosidade da <classificag¢cdo, nem mesmo
Justificou adequadamente e} abandono do critério de
classificacao “preco” estabelecido no Edital de Chamamento
Publico 1/2022.

Trechos do Despacho do Presidente da CPL de
29/7/2022 (1977899)
QUADRO [ - CRITERIOS DE CLASSIFICACAQ
|C2 (Tlem gsl ETlIem
sl e
— CH (Tlem 8.0.1) - [UGETine = e C3 - (Tlem 8.1.3) . s wul s
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R;)zltm\'iﬁﬁzl do Plano :':‘“:”i}e:i“""'“l;“lp""i‘“ (ovia- ilc‘m 8.1.2.1 do
P1loto) TSI PnE NIoHW. edital
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601 5 IVide Mapa
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IRodoviana do Plano braasi i 'm;“.p"l_]‘"[mfm_
Ciloto) rasi ia.png view
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Constratora Luner
ILida
[sHTS QT ot Lote B, 5 4 . o
0.4 Ko da o> Sul 10.734.90 m” 1427507 m? Sim Consulta ao SERPRO, doc. 1984069 (RS 98000000 ClussiGieado
IRodoviana do Plano!
P1loto)
Status Alende Alende Alende Alende Alende Alende
Multi Construtota e IVide Mapa:
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5 Lote 11 e ? Classilicado
(6,5 Km da
[Rodoviaria do Plano
IPiloto)
Status Alende Atende Atende Atende Atende Alende
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Multi Construtora e Incorporadora, Construtora Luner
e PO 700 Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

Dessa forma, consoante o item 8.2 do edital, os
critérios que devem ser levados em conta pela
Administracdo, com a finalidade de instituir a ordem
de classificacdo sédo: Localizacdo e Preco.

Levando em consideracdo o quesito localizagdo, tendo
como referéncia a regido central do Plano Piloto,
consoante o item 1.1 do edital, instituindo como
marco a Rodoviadria do Plano Piloto, temos as
seguintes disténcias e a respectiva ordem de
classificacéo:

QUADRO 2 - ORDEM DE CLASSTFTICACAO PELO QUESITO LOCALIZACAO
Distancia
do
S : - [Referencial ) Provisto do
Classilicaca Tmovel Enderego] - Fonte Tipo Enircga
[Rodoviaria
do Plano
Piloto
Imovel em
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his. 79378411363 oo, I9é93|2 doc. 1989312
1s. 02.
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2* Emprp?pQImmlos 3. Polo & 6,5 Km j17.8677451,1 52/ atz 11146114m1314m12!1m5!1m11150x93 9001910:0x5b40530a¢¢63116612m2!10- fooneiryido Mo
[mobilidrios T:mc 11 J47.8426618124-15.809881 7! 15! 1m11150x93523222046f7353:0xfb73700bcd 21281 o1 2m211d-47,8835184! 24 i compromissc
la 1032841 doc. 197965(
(13. 06.
06 (scig)
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J4 no quesito valor, a ordem sera:

QUADRO 3 - ORDEM DE CLASSIFICACAO POR PRECO

Classificacao Imével Valor
1 Edilicio [PITAN RS 650.000,00
2 01 Brapmcndiinion RS 885.300,42
[mobilidrios
3P Edilicio Santos Dumont RS 9R0.000,00
e PO 700 - Emproondisieniof’ |ueonn:aotis0
[mobilidrios

Pois bem, ¢é imperioso registrar que ndo foi de
maneira despropositada o fato da Administracgdo ter
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fixado no interior do item 8.2 do edital o critério
localizacdo a frente do preco, no sentido de
estabelecer primazia daquele em relagdo a esse, com
o intuito de perseguir a premissa elencada no item
1.1 de gue o imével se situe, preferencialmente, na
regido central, isso para ir ao encontro do disposto
no inc. V do art. 74 da Nova Lei de Licitacdes (...)

Note que 0s fundamentos para balizar a
inexigibilidade de licitacéao néo levam em
consideracdo o preco, mas a capacidade de instalacéo
do imdével a ser locado e sua localizacéo.

Visto que a capacidade de instalacdo sé seréa
levantada na fase subsequente, resta definir a ordem
de classificagdo tendo como primazia o quesito
localizacgdo (quadro 2), obviamente dentro do limite
de preco fixado no item 8.1.5 do Instrumento
Convocatério.

Trechos do Despacho do Secretadrio de Administracéo
de 31/7/2022 (1993644)

A titulo de subsidio para fins de deliberacéo,
ressalto que o prédio ofertado pela Empresa Multi
Construtora e Incorporadora Ltda, localizado SEPS EQ
713/913, Conjunto D, Lote D Asa Sul, além de
distante 6,8 Km da Rodoviaria do Plano Piloto (ponto
de referéncia central), se situa préximo as
Faculdades/Universidades: SENAC, REPUBLICANA e UNIP,
podendo impactar de forma significativa o fluxo e a
acessibilidade em torno do referido imével, conforme
pode ser observado na pag. 4 do doc. 1979644.

Nesse contexto, observando 0s aspectos de
oportunidade e conveniéncia deste Tribunal (item 4.1
- Edital 1960576), bem como no que tange ao quesito
"Localizagdo", nos termos do gque dispde os itens 1.1
e 5.1, citados acima, entendo que, smj, deve
prevalecer a ordem de <classificagdo constante da
Tabela I. (ordem de classificacdo pelo quesito
“localizacédo”)

Decisdo do Presidente da CPL de 12/10/2022
CONSTRUTORA LUNER LTDA (2046428)

Desse modo, em homenagem ao Principio Constitucional
da Eficiéncia, vez que a urgéncia da demanda,
justificada nos autos, n&o reserva tempo habil para
analisar os estudos de viabilidade técnica de todos
0s proponentes, adotou-se entre os classificados
estabelecer uma ordem de classificacdo baseada em
critérios objetivos definidos no Instrumento
Convocatério, consocante a inteligéncia do 8.2, in
verbis:

)
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8.2. Ultrapassados os pardmetros supra, os imobveis
remanescentes serdo submetidos a anadlise da
Administracéo, qgue elaborara a ordem de
classificacdo, levando em conta os critérios de
localizacdo e preco, sob o prisma da conveniéncia e
oportunidade. [grifamos]

Se assim ndo fosse, numa conta simples seriam
20 (vinte) dias para aguardar a apresentacdo dos
estudos de viabilidade, item 9.2 do edital, e mais
30(trinta) dias, por proposta, para anédlise por
parte da Administracdo, o que resultaria em pelo
menos 140 (cento e quarenta) dias de
anadlise/avaliacéao, ou seja, a concluséo do
Chamamento se daria apenas em Janeiro/Fevereiro de
2023.

Portanto, comprovada a eficiéncia do regramento e
visando a célere conclusdo do processo, mostrou-se
de grande valia centrar esforcos para estabelecer
uma ordem de classificacdo e concentrar a anélise
dos estudos de viabilidade apenas da proponente mais
bem classificada, reputando-se como medida acertada
por parte da Administracgéo.

(...)

No entanto, para firmar o ©posicionamento deste
Egrégio Trabalhista wvale trazer o entendimento
fixado na Jurisprudéncia da Corte de Contas no
acérddo TCU Plenario 1301/2013, sob a relatoria do
Ministro André Luiz de Carvalho, em resposta
formulada pelo CSJT:

O Plenadrio do TCU entendeu ser possivel a
contratacdo de locacdo sob medida com fulcro no art.
24, inc. X, da Lei n° 8.666/93, desde que
preenchidos certos requisitos: (...) b) a
Administracdo Publica deverd demonstrar claramente
que as necessidades de instalacdo e de localizacgéo
condicionam a escolha de determinado imével e que o
preco da locacdo se mostra compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia, bem como que a
juncdo do servico de locacdo com a eventual execucédo
indireta de obra apresenta economia de escala e que,
por isso, tal locacgdo sob encomenda ndo ofende o
principio do parcelamento do objeto, previsto no
art. 23, § 1°, e no art. 15, inc. IV, da Lei n°

8.666/93; e (Grifamos.) (TCU, Acbdrdao n’
1.301/2013, Plenério, Rel. Min. Subst. André Luils de
Carvalho, revisor Min. Benjamin Zymler, J. em
29.05.2013.)

Considerando que o pardmetro preco estd adstrito a
sua compatibilidade com o mercado, nesse particular,
a Administracdo se cercou de todas as salvaguardas
para fixacgdo do preco de referéncia, tendo por base

)
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os valores obtidos no Chamamento Publico 001/2020,
consoante se apura da manifestacdo do Senhor
Secretdrio de Administrag¢do, no Despacho id. SEI
1957111 (...)

Logo, h& que se ressaltar que ndo se trata de
contratacdo sob o <critério Menor Preco, mas um
Chamamento para avaliacdo de potenciais contratados,
cujo preco ndo é o elemento principal no ajuste, e,
uma vez atendida a compatibilidade com o mercado,
ndo hé& que se maximizar sua relevancia.

(...)

H& que se acrescer que o valor de R$ 885.300,42,
ofertado pela recorrida, ndo ¢é final e seréa
comparado, caso haja celebracdo do contrato, com o
valor fixado no laudo de avaliacdo de mercado a ser
elaborado pela Caixa Econbmica Federal, sobre o qual
ainda incidirad 3% de desconto, atestando, mais uma
vez, dque a eventual contratacdo se pautard, no
quesito preco, dentro da vantagem em relacdo ao
valor de mercado.

(...)

Dessa forma, ndo é apenas robusta, mas também legal
e assentada na Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas
a justificativa para eleicdo do quesito localizacéo
como definidor da ordem de classificacdo. Né&ao ¢é
demais ressaltar que esse era o Unico critério
disponivel. Portanto, considerar somente a distancia
entre dois pontos como fator decisivo é reduzir a
mera metragem o conceito de localizac&o, gque, no
presente Chamamento Publico, foi fundamentado em
parametros de acessibilidade e mobilidade urbana
plena, sobretudo para o jurisdicionado.

Como apresentado no item A4.2.5, o estabelecimento de
critérios de desclassificacdo e classificacdo das propostas no
Edital de Chamamento Publico 1/2022 (itens 8.1 e 8.2) foi
desnecessario, tornando uma selegdo que poderia ser de
conveniéncia e oportunidade em uma selecdo vinculada aos

critérios do chamamento puUblico (localizacdo e preco).

A Lei 14.133/2021, escolhida pelo TRT para a

pretendida contratacdo, estabelece como principios para a sua

aplicacéo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,
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eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,

economicidade e desenvolvimento nacional sustentéavel.

Mesmo nao se tratando de uma licitacéo, as
disposicbdes da Lei 14.133/2021 se aplicam, no que couber, ao
Chamamento Publico 1/2022, pois o seu resultado possibilitaria
uma contratacdo direta com a Administracdo Publica. Sendo
assim, verifica-se que o TRT ndo observou diversos principios
na classificacdo das propostas, destacando-se os principios:
transparéncia, motivacdo, vinculacdo ao edital, Jjulgamento

objetivo, seguranca Jjuridica e competitividade.

Ademais, o art. 50 da Lei 9.784/1999 estabelece que
0s atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo
dos fatos e dos fundamentos Jjuridicos que levaram a consumacao
da decisdo quando, dentre outros, dispensem ou declarem
inexigibilidade de processos licitatérios e decidam recursos

administrativos.

Equivocou-se o TRT em estabelecer critérios de
desclassificacédo e classificacdo das propostas no Edital de
Chamamento Publico 1/2022, bem como em ndo ter motivado
adequadamente a sua escolha. Portanto, nao restou
caracterizada a inviabilidade de competicdo em razdo da

especificidade e singularidade do objeto.

Por fim, depreende-se dos eventos analisados que o
TRT estruturou o Chamamento Publico 1/2022 tendo em mente a
contratacdo direta por dispensa de licitacdo anteriormente
prevista na Lei 8.666/1993 (inciso X, art. 24), contudo, elege
a Lei 14.133/2021 para a pretendida contratacdo, na qual sé é

possivel a contratacdo direta por inexigibilidade (art. 51 cc
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art. 74, inciso V). Ao tentar reparar o erro estrutural, o TRT
abandona o critério de classificacdo “preco” estabelecido no
Edital de Chamamento Publico 1/2022 e evidencia o critério de
classificacdo “localizacéao”, a fim de tornar a selecéo

singular.

Ao agir desta forma, o TRT incorre na aplicacéao
combinada das leis de licitacdo, expressamente vedada no art.
191 da Lei 14.133/2021, pois os critérios de desclassificacao
e classificacdo das propostas no Edital de Chamamento Publico
1/2022 tornam a competicdo possivel, ndo refletindo a

singularidade do préprio interesse a ser atendido.

Por todo o exposto, em face das inconformidades e
insuficiéncias detectadas no Estudo Técnico Preliminar para o
Chamamento Publico 1/2022 e na classificacdo das propostas,
faz-se necessaria a elaboracao de novo estudo técnico
preliminar para subsidiar a busca pela melhor solugdo para a
sede do TRT, considerando todos os cenadrios, de modo a
realizar uma nova prospeccdo de mercado (chamamento publico).
0 ETP deve apresentar maior consisténcia, documentacéo
organizada e concisa, com todas as motivacdes e Jjustificativas
registradas nos autos, claras e devidamente fundamentadas,
buscando complementar os aspectos que se mostraram ausentes ou

deficientes até entdo, indicando:

e O publico alvo da contratacdo (usuarios predominantes aos
quais o imdbével deve servir, garantindo a compatibilidade

das necessidades) ;

e Justificativas quanto as necessidades de localizacdo do
imével (caracterizacdo de evidente atendimento ao publico,

se houver);
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Os riscos e as consequéncias do n&o atendimento as

necessidades;

O resultado da prospeccdo de mercado realizada com o©
objetivo de identificar as solugdes que atendem as

necessidades determinadas previamente;

A descricdo completa da solucdo que, Jjustificadamente,
melhor atenderid a demanda (necessidades e requisitos

técnicos);

Os estudos realizados e critérios adotados para definir o

cdlculo e quantidade das necessidades;

Se a solucdo escolhida permite parcelamento ou divisé&o,
considerando a realidade de mercado (no caso, h& os
modelos de locagcdo qgque permitem a divisdo: tradicional,

facilities e build to suit):;

Possiveis restricdes internas de carater técnico,
operacional, regulamentar, financeiro e orcamentdrio qgue
possam impactar negativamente ou dificultar a

implementacdo da solucgdo eleita (andlise dos riscos);

Estimativa de valores a cada cendrio, estudo de

economicidade.

Projeto béasico para locagdo de imdével, contemplando toda

documentacdo e anadlises pertinentes.

2.4.4 -Objetos analisados:

Estudos preliminares para subsidiar o processo de busca

por solucdo para a sede do TRT;

Adequacdo do Chamamento Publico 1/2022.

)
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2.4.5 -Critérios de auditoria:

Principios contidos no art. 37 e art. 70 da Constituicéo

Federal;
Principios contidos no art. 2° da Lei 9.784/1999;

Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos);

Lei 8.245/1991 (locacdo de imdveis);

Acoérdios TCU 1301/2013-Plenéario, 2.420/2015-Plenéario,
1273/2018-Plenéario, 718/2019-Plenéario e 1479/2019-
Plenario;

Art. 2° da Lei 9.784/1999;

Lei 8.245/1991;

Decreto 9.203/2017;

Decreto 9.679/2019;

IN - SPU/MPDG 2/2017;

Lei 13.303/2016;

Lei 12.527/2011;

Decreto 10.193/2019;

ISSAI 3100 - economicidade.

Boas praticas

Instrucdo Normativa IN SAGES/ME 103/2022, do Ministério
da Economia;

Instrucdes Normativas 5/2020, 40/2020 (8.666/1993) e
58/2022 (Lei 14.133/2021) do Ministério da Economia;
Manual ETP Digital:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/manual-etp-digital

Contrato CNJ 21/2019 (Locacdo de imbdével com vistas a

instalacdo da sede do CNJ);
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Parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
- Evidéncias:

Edital de Chamamento Publico 1/2022 acompanhado do
Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Riscos, Avisos,

Resultado do Julgamento e publicacdes;
Edital de Chamamento Publico 1/2019;
Edital de Chamamento Publico 1/2020;

Processos SEI: 4394-39.2022.5.10.8000 e 12098-
06.2022.5.10.8000;

Resposta a RDI SECAUDI 1/2023;
Entrevistas in loco;,

Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.

- Causa:

Insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar;
Inconsisténcias no Chamamento PuUblico 1/2022;
Precariedade na comprovacdo da escolha da melhor solucgdo;

Auséncia de comprovagdo inequivoca da economicidade no

processo de locacgao;

Auséncia de adequada gestdo de riscos em relagdo ao

processo de locacdo de imdvel.

- Efeitos:

Processo de locacdo de imdbével prejudicado;
Falta de eficiéncia no planejamento do projeto;
Ndo atendimento das necessidades do 6rgéo;

Atrasos na obtencao da melhor solucdo para a

administracdo publica.

)
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2.4.9 -Concluséo:

Conclui-se pela inconformidade e insuficiéncia do
Estudo Técnico Preliminar para o Chamamento Publico 1/2022 e
da classificacdo das ©propostas, fazendo-se necessaria a
elaboracdo de novo estudo técnico preliminar para subsidiar a
busca pela melhor solucdo para a sede do TRT, considerando
todos os cenarios, de modo a realizar uma nova prospeccgdo de

mercado (chamamento publico).
2.4.10 - Proposta de encaminhamento:

Em face das inconformidades e insuficiéncias
detectadas no Estudo Técnico Preliminar e na classificacdo das

propostas do Chamamento Publico 1/2022, recomendar ao TRT que:

e eclabore novo estudo técnico preliminar visando subsidiar
a busca pela melhor solucdo para sua Sede, para isso:
a) considere todos os cenarios possiveis;
b) apresente maior consisténcia no tocante a instrucéo
processual, documentacdo organizada e concisa, contendo
todas as motivacgdes e justificativas registradas em auto,
claras e devidamente fundamentadas, buscando complementar
0s aspectos que se mostraram ausentes ou deficientes;
c) indique:
* o publico alvo da contratacdo (usuarios predominantes
aos quais o imbével deve servir, garantindo a
compatibilidade as necessidades do 6rgéo);
* Justificativas quanto as necessidades de localizacdo do
imével (evidenciar a caracterizacdo do fator “atendimento
ao publico”, se for o caso, como precipuo ao 6rgédo);

* 0s riscos e as consequéncias do n&o atendimento as

necessidades;
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* resultado da prospeccdo de mercado realizada com o
objetivo de identificar as solugdes que atendem as
necessidades determinadas previamente;

* descricdo completa da solucdo que, Jjustificadamente,
melhor atenderd a demanda (necessidades e requisitos
técnicos);

* estudos realizados e critérios adotados para definir o
cédlculo e quantidade das necessidades;

* se a solucdo escolhida permite parcelamento ou diviséo,
considerando a realidade de mercado (para locacdo, as
modalidades permitem a divisdo: tradicional, facilities e
build to suit);

* possiveilis restricgdes internas de caradter técnico,
operacional, regulamentar, financeiro e orcamentdrio que
possam impactar negativamente ou dificultar a
implementacdo da solucgdo eleita (Andlise dos riscos);

* estimativa de valores a cada cendrio, baseada em estudo
de economicidade completo e bem detalhado.

* projeto Dbésico para locagdo de imdvel, contemplando

toda documentacdo e andlises pertinentes.

Com base no resultado do novo estudo técnico preliminar,
realize nova prospeccao de mercado, por meio de
chamamento publico, em busca da(s) solucdo (des) que
melhor atenda(m) a(s) necessidade(s) do TRT. Para isso,
considerar:

a) a delimitacdo do objeto do chamamento publico, de modo
a evitar a conjugacdo de mais de uma solugdo no mesmo
item;

b) a possibilidade de dividir as solugcdes em editais de

chamamento publico distintos, para promover um melhor
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direcionamento das propostas e a ampliacéao da

competitividade.

2.5 - Inobservancia das responsabilidades legais de wuso de
iméveis da Uniédo.
2.5.1 - Situacdo encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946
combinado com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do
brgdo é responsavel pelos iméveis da Unido destinado ao uso da
Administracdo, considerando-se infracdo administrativa contra
o patrimébnio da Unido toda ag¢do ou omissdo que viole o
adequado uso, gozo, disposicéo, protecao, manutenc¢ao e

conservacdo dos imdéveis da Uniédo.

A entrega dos imbéveis da Unido é formalizada por meio
de Termo de Entrega emitido pela Secretaria do Patrimbnio da

Unido (SPU), nos seguintes termos:

Art. 79. A entrega de imével para uso da
Administracgéao Publica Federal direta compete
privativamente a Secretaria do Patriménio da Unido -
SPU. (Redacdo dada pela Lei n° 9.636, de 1998)

§ 1° A entrega, que se fard mediante termo, ficaré
sujeita a confirmacéo 2 (dois) anos apds a
assinatura do mesmo, cabendo ao S.P.U. ratificéa-1la,
desde que, nesse periodo tenha o imbével sido
devidamente utilizado no fim para que fora entregue.
§ 2° 0O chefe de reparticdo, estabelecimento ou
servico federal que tenha a seu cargo proéprio
nacional, nao poderé permitir, sob pena de
responsabilidade, sua invasdo, cessdo, locagdo ou
utilizacdo em fim diferente do que lhe tenha sido
prescrito.

§ 3° Havendo necessidade de destinar imbével ao uso
de entidade da Administracéao Publica Federal
indireta, a aplicacdo se fard sob o regime da cesséo
de uso.

A5.1 Auséncia de Termos de Entrega

Complexo-Sede do TRT
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Localizado na QD 1 do Setor de Autarquias Sul, o
Complexo-Sede abrange o Edificio-Sede e dois edificios anexos,

totalizando 19.239 metros quadrados de &rea construida.

Quando solicitado a apresentar Termos de Entrega
firmados com a Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU), o TRT
informou que “ndo houve formalizacdo da entrega pela SPU-DF o
Tribunal, vez dque a edificac&o fora recebida, na época,

diretamente do TST”.

Registra-se que a mudanca do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) para a nova sede deu-se em 2005, ou seja, J& se
passaram mais de 18 anos. Além disso, o TRT sinalizou, no
Oficio PRE-DIGER N° 2117562, de 9/1/2023, gque ndo pretende
regularizar a situacdo do Complexo-Sede, tendo em vista a

mudanca para nova edificacéo.

Ndo por menos, a Presidéncia do Tribunal Regional
tem discutido a possibilidade de sequer receber os
referidos prédios da Superintendéncia de Patrimdénio
da Unido (SPU), Jj& que desde a ocupacdo transferida
pelo Tribunal Superior do Trabalho, h& quase vinte
anos, esta se tem feito de modo precdrio e resta
sinalizada, agora, na exigéncia de que, recebidos os
prédios oficialmente do Patriménio da Unido, o TRT-
10 se compromete a promover a regularizacdo do
"habite-se" dos prédios, o que exigiria, além das
reformas estruturais das marquises, em alteracdo de
toda a parte elétrica e hidrdulica e construcgdo de
escadas e saidas de emergéncia em caso de incéndio,
além de medidas acauteladoras de seguranca predial e
de combate a incéndio, que os prédios construidos a
partir da década de 1970 indicam n&do ter condigdes
de atender em razdo dos espacos necessarios e néo
disponiveis para tais estruturas exigidas.

Prédios de Apoio

Localizado na SGAN, QD 916, o Apoio abrange os
edificios Al ou Arquivo Geral, A2 ou Escola Judicial, A3 ou

Depdsito, totalizando 5.257,33 metros quadrados de area

construida.
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O TRT apresentou Termos de Entrega para dois desses
imbéveis, quais sejam:

Médulo A-1, da Quadra 91, do Setor de Grandes Areas
Norte (SGA/NORTE), adquirido por forca de Termo de

Doacéao, lavrado em 6/11/1986, nesta Geréncia
Regional, devidamente Registrado na Matricula n°
R.2/25303 (...) a area de 4.216,30 m?2.

Médulo A-3, adquirido por Termo de Doagdo e
Transferéncia de Dominio e Posse, lavrado em
20/05/93, as fls. 10/12, do Livro n°® 10 de atos
desta Geréncia Regional, devidamente Registrado na
Matricula n® 25.305 (...) a area de 3.391,85 m?.

A5.2 Termos de Cessdo de Uso assinados intempestivamente

As cessbdes de uso de espaco fisico no admbito da
Justica do Trabalho sujeitam-se aos dispositivos contidos na
Resolucdo CSJT 87/2011 e ainda a legislacdo federal pertinente
ao tema. A outorga de uso destina-se ao exercicio de
atividades de apoio a prestacdo Jjurisdicional, devendo ser
utilizado, como instrumento juridico adequado ao caso, o Termo
de Cessédo de Uso, conforme insculpido no § 1° do art. 5° da

referida resolucéo.

Para verificar a aderéncia do TRT aos normativos
validos, solicitou-se a disponibilizac¢do, na integra, de todos
0s processos administrativos vigentes relativos a cessédo de
espaco publico para instituicgdes financeiras, associacdes,

prestadores de servigos e outros.

Analisando 0SS processos, observou-se que o TRT
efetivamente promove a celebracdo de Termos de Cessdo de Uso
aos espacgos disponibilizados nos imbéveis sob sua

responsabilidade.

No entanto, chamou atencdo o fato de que, em alguns
casos, entre o encerramento da vigéncia de um Termo de Cesséo

e a assinatura de um novo Termo, transcorreu consideréavel
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lapso temporal, sem qualquer cobertura pactual. Citam-se os

casos abaixo:

Banco do Brasil - Termo de Cessdo de Uso n.°
68/2016. Término da vigéncia: 18/9/2021. Novo Termo
de Cessdo de Uso n.° 190/2021 assinado em 21/9/2021.
(3 dias sem cobertura contratual).
OAB-DF - Termo de Cessdo de Uso n.° 220/2012.
Término da vwvigéncia: 17/12/2017. Novo Termo de
Cessdo de Uso n.° 197/2017 assinado em 7/2/2018. (52
dias sem cobertura contratual).
Caixa Econbmica Federal - Termo de Cessdo de Uso n.°
70/2016. Término da vigéncia: 5/8/2021. Novo Termo
de Cesséao de Uso n.° 147/2021 assinado em
18/12/2021. (134 dias sem cobertura contratual).

Verificou-se, ainda, que o TRT adotou o instituto da
convalidacdo para sanear os atos praticados no periodo sem
cobertura contratual, conforme cldusulas existentes nos novos
ajustes. Aqui se pode apurar que falhas no gerenciamento dos
processos de cessdo de espaco acarretaram vicios nos atos

administrativos.

Ainda que o Orgéo tenha lancado mdo da convalidacéao
para ratificacéo desses atos, e} uso indistinto desse
instrumento configura inobservancia de principios
constitucionais, como o da eficiéncia, além dos riscos
inerentes em se abrigar nas suas dependéncias, sem nenhum
amparo Jjuridico, Org&os e entidades desempenhando atividades

diversas.

A5.3 Auséncia de comprovacdo de recolhimento da onerosidade e

do rateio das despesas por meio de GRU, nos processos

referentes as cessdes de espaco

O art. 14 da Resolucgdo CSJT 87/2011 estabelece que
as receitas e o0s ressarcimentos provenientes dos ajustes

tratados na norma serdo recolhidos & Conta Unica do Tesouro

Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido - GRU.
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Nos processos analisados gque tratam dos pagamentos

atinentes as cessdes de espaco no ambito do TRT

, constataram-

se auséncias de cédpias de documentos gque comprovem o efetivo

recolhimento da onerosidade e rateio de despesas, conforme

listado abaixo:

Banco do Brasil S.A. - Termo de Cessdo n.° 190/2021
- Auséncia de comprovante de recolhimento da
diferenca do valor reajustado da taxa de ocupacéo,
retroativamente aos meses de setembro, outubro e
novembro de 2022, no valor de RS 2.563,73.

Caixa Econbmica Federal - Termo

o

de Cessdo n.

147/2021 - Auséncia de comprovante de recolhimento
da taxa de ocupacdo referente ao més de maio de

2022, no valor de RS 33.420,24;

Auséncia de

comprovante de recolhimento do rateio de despesas

referente ao 4° trimestre de 2022,
17.848,009.
SICOOB CREDIJUSTRA - Termo de Cessdo

no valor de RS

n.° 100/2017 -

Auséncia de comprovante de recolhimento da taxa de
ocupacdo referente ao més de outubro de 2022, no

valor de RS 17.482,94; Auséncia de

comprovante de

recolhimento do rateio de despesas referente ao 3°
trimestre de 2022, no valor de RS 4.504,63.
Banco Bradesco - Termo de Cessdo n.° 101/2017 -

Auséncia de comprovante de recolhimento da diferenca
do valor reajustado da taxa de ocupacao,
retroativamente aos meses de Jjulho, agosto e
setembro de 2022, no valor de R$ 302,35; Auséncia de
comprovante de recolhimento do rateio de despesas
referente ao 1°, 3° e 4° trimestres de 2022, nos
valores de R$ 750,84, RS 716,14 e RS 744,58,

respectivamente.
JL Eventos - Restaurante - Termo de Cessdo n.°
109/2020 - Auséncia do comprovante de recolhimento

da taxa de ocupacdo referente ao periodo de setembro
a dezembro de 2022, no valor de R$ 32.193,40.

Assim, conclui-se haver falhas nos

mecanismos de

controle relacionados aos comprovantes de pagamento,

concernentes as cessbOes de espaco, representando risco de

perda da transparéncia dos atos administrativos.
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A5.4 Sublocagcdo ou exercicio de atividade diversa da

autorizada no Termo de Cessdo de Uso

A Resolugdo CSJT 87/2011 disciplina, entre outras
temadticas, a cessdo de uso de espaco fisico no ambito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus. Em seu art. 6°, sé&o
listados requisitos a serem cumpridos para a outorga de uso do
espaco publico. Destaca-se o inciso VII, que veda a sublocacéo
ou exercicio de atividade diversa da autorizada no Termo de

Cessdao de Uso.

Em visita realizada ao Foro Trabalhista de Brasilia,
constatou-se a exploracdo de atividade comercial de venda de
bijuterias, bem como a presenca de equipamentos de
massoterapia no espaco cedido a Associacdo dos Servidores do
TRT da 10% Regido - ASRDR (Termo de Cessdo n.° 39/2018),
embora tenha sido informado por funciondrio do local que esta
GUltima atividade ndo mais era oferecida, ainda gque conste
divulgacdo no site da entidade, inclusive com citacdo a

valores cobrados.

Do mesmo modo, em visita feita ao Edificio-Sede do
TRT, verificou-se a exploracdo de atividade comercial de
reprografia no espaco cedido a OAB-DF (Termo de Cess&do n.°

96/2018) .

Assim, em ambos os casos, observa-se a utilizacdo dos

espacos para fim diverso do previsto nos ajustes celebrados.

2.5.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de
auditoria A5 (Inobservadncia das responsabilidades 1legais de

uso de imdbveis da Unido) procede em parte. Neste sentido,

retomam algumas evidéncias ja analisadas na situacéo
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encontrada do Relatdédrio de Fatos Apurados (RFA) e complementam

suas argumentacdes, resumidas a seguir:

Achado A5.1 (Auséncia de Termos de Entrega) procede em
parte - argumenta o TRT que:

Complexo-Sede (1) “decorrido mais de 18 anos do
recebimento do complexo sede, conforme citado pelos
ilustres Auditores, este Regional buscou, dentro de seu
limite de atuacéo, alcancar a regularizacéao dos
respectivos imdéveis, mas sempre se esbarrou no entrave
burocridtico, provocado pela auséncia de documentacdo
originadria”; (2) em face das exigéncias do Coédigo de
Obras e Edificacdes do Distrito Federal, Y“as acdes deste
Regional encontram-se impotentes e limitadas para
apresentar essas documentacdes, cujos esforcos demandaréo
tempo e orcamento para sua a consecucdo, haja vista a
necessidade de reforma de grande porte da Edificacdo”.
Prédios de Apoio, todos estdo regulares perante a SPU,
encaminhando documentacdo comprobatdria (2193150, 2193154
e 2193157).

Achado A5.2 (Termos de Cesséo de Uso assinados
intempestivamente) procede - informa o TRT:

Em relacdo aos Termos de Cessdes de Uso firmados com as
Cessionarias (BB, CEF e OAB/DF): (1) notifica as usudrias
em questdo quanto ao interesse em permanecer ocupando OsS
espacos correspondentes, com antecedéncia de 6 (seis)
meses; (2) por questdes burocréticas no ambito
administrativo do BB e especialmente da CEF, acabou
causando a intempestividade na assinatura dos Termos de
Cessdes 190/2021 - BB (3 dias sem cobertura contratual) e

147/2021 - CEF (134 dias sem cobertura contratual).
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Em relacdo a OAB/DF, o periodo de 53 dias sem cobertura
contratual se deveu a instrucdo intempestiva a qual

ressaltou tratar-se de uma situacdo isolada.

Achado A5.3 (Auséncia de comprovacdo de recolhimento da
onerosidade e do rateio das despesas por meio de GRU, nos
processos referentes as cessdes de espaco) procede em
parte — (1) o TRT apresentou uma tabela contendo os dados
por cessionadria e os respectivos documentos relativos as
Fichas de Execucdo Contratual (FEC), os quais constam os
recolhimentos atinentes aos pagamentos da Taxa de
Ocupacdo e Despesas Condominiais; (2) acrescentou que a
pendéncia concernente a CEF foi objeto de notificacdo a
referida instituicdo para a regqularizacdo pertinente, bem
assim que a auséncia de recolhimento da taxa de ocupacgéo
da JL Eventos decorreu do atraso no encaminhamento do
Relatédrio de Avaliacéo, por meio da Comisséo de
Fiscalizacé&o.

Achado A5.4 (Sublocacdo ou exercicio de atividade diversa
da autorizada no Termo de Cessdo de Uso) procede - o TRT
informou: (1) que as referidas Cessionérias serdo
notificadas para se manifestarem, bem como para adotarem
medidas para cumprimento de suas obrigacdes nos termos
acordados, sob pena de encerramento das avencas
pertinentes; (2) em adicdo, os gestores/fiscais de cada
espaco cedido serdo orientados ©para, periodicamente,
realizarem visitas aos respectivos ambientes, a fim de

verificar possiveis inadequacdes.
- Analise

A argumentacdo complementar ao Achado A5.1 (Auséncia

de Termos de Entrega) em relacdo ao Complexo-Sede ndo afasta o

)
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achado de auditoria. O fato é que o TRT ocupa prédios da Uniéo

sem possuir os termos de entrega correspondentes.

A argumentacgdo complementar ao Achado A5.1 (Auséncia
de Termos de Entrega) em relacdo aos Prédios de Apoio procede,
pois apresentaram o Termo de Entrega referente ao Mddulo A-2,

registrado na Matricula n° 25.304.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A5.2
(Termos de Cessdo de Uso assinados intempestivamente), o TRT

acolheu o achado de auditoria.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A5.3
(Auséncia de comprovacdo de recolhimento da onerosidade e do
rateio das despesas por meio de GRU, nos processos referentes
as cessdes de espacgo), observa-se que foram apresentados os
documentos comprobatdérios possiveis, uma vez gue persiste a
auséncia de comprovantes de pagamentos que efetivamente ainda

ndo foram recolhidos, conforme explanado pelo TRT.

Sendo assim, em que ©pese as documentacgdes de
pagamento referentes a uma mesma cessdo de espago estarem
assentadas em varios processos do SET, tem-se que as
evidéncias remetidas pelo TRT sd&o suficientes para afastar a

proposta de encaminhamento atinente ao tema.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A5.4
(Sublocacdo ou exercicio de atividade diversa da autorizada no

Termo de Cessdo de Uso), o TRT acolheu o achado de auditoria.

Em relacdo as falhas remanescentes, conclui-se pela
necessidade de aperfeicoamento em relacdo a responsabilidades

legais de uso de imdéveis da Unido.

2.5.4 -Objetos analisados:

e FExisténcia de Termo de Cessdo de Uso formalizado;
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Relacdo das 4&reas cedidas e os respectivos termos de

cessdao;

Recolhimento a Unido referentes as taxas de ocupacdo e
rateio das despesas das cessdes de espaco fisico;
Utilizacdo dos espacos cedidos conforme definido em

ajustes celebrados.

.5 - Critérios de auditoria:

Artigos 76, 77, 79, § 2°, do Decreto-lei 9.760/1946;

Art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987;

Art. 32-A da Lei 9.636/1998;

Art. 13 do Decreto 3.725/2001;

Artigos 5°, § 1°, 6°, VII, 8°, PU, e 10, § 2°, 14 e 15 da
Resolucdo CSJT 87/2011.

.6 - Evidéncias:

Oficio PRE-DIGER 2117562;

Termos de Entrega Edificios de Apoio Al e A3;

Termos de Cessdo de Uso 68/2016 e 190/2021;

Termos de Cessdo de Uso 220/2012 e 197/2017;

Termos de Cessdo de Uso 70/2016 e 147/2021;

Termo de Cessdo de Uso 100/2017, 101/2017 e 109/2020;

Processos SEI 0002962-82.2022.5.10.8000, 0001558-
59.2023.5.10.8000, 0002958-45.2022.5.10.8000, 0009608-
11.2022.5.10.8000 e 0000066-32.2023.5.10.8000;

Resposta a RDI SECAUDI 1/2023;
Roteiro de verificacdo in loco;
Registro fotogréafico;
Entrevistas in loco;

Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.
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- Causa:

Resisténcia a regularizagdo dos 1imdveils perante a

Secretaria do Patrimbébnio da Unido (SPU);

Morosidade na conclusdo da renovacdo dos Termos de Cesséao
de Uso;

Falhas na organizacdo dos processos referentes as cessdes
de espacos;

Falhas na fiscalizacdo das cessdes de espagos.

- Efeitos:

Omissdo da responsabilidade legal de regularizacdo dos
iméveis perante a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) ;

Ocupacdo de 1imdveis da Unido sem a regularizacéo
necessaria perante a Secretaria do Patriménio da Uniéo
(SPU) ;

Cessdo de espaco sem cobertura de Termo de Cessao de Uso;
Auséncia de comprovacdo de recolhimento da onerosidade e
do rateio das despesas por meio de GRU, nos processos
referentes as cessdes de espacgo;

Exercicio de atividade diversa da autorizada no Termo de

Cessdao de Uso.
- Concluséo:

Conclui-se pela necessidade de correcdo das falhas
escentes em relacdo a responsabilidades legais de uso de

is da Uniédo.
0 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo as responsabilidades 1legais de wuso de

is da Unido, recomendar ao TRT da 10® Regido que:

)
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e caso permaneca ocupando os edificios do Complexo-Sede,
providencie a regularizacdo perante a Secretaria do
Patrimbénio da Unido;

e adote mecanismos de controle, de forma a assegurar que:

a) todas as areas cedidas possuam Termos de Cessdo de Uso
assinados tempestivamente;
b) os espagcos cedidos ndo sejam utilizados para fins

diversos do previsto em ajuste celebrado.

2.6 - Auséncia de documentacdo necessaria a utilizagdo regular

dos imodveis.
2.6.1 - Situacdo encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946
combinado com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do
6rgdo é responsavel pelos imbdveis da Unido destinado ao uso da
Administracdo, considerando-se infracdo administrativa contra
o patrimbénio da Unido toda acdo ou omissdo que viole o
adequado uso, gozo, disposicédo, protecao, manutencao e

conservacdo dos imdéveis da Unido.

A6.1 Auséncia regqularizagdo junto ao Corpo de Bombeiros e de

Planos de Prevencdo e Combate a Incéndio

O art. 4° da Lei 13.425/2017 estabelece que o©
processo de aprovacdo de construgdes, instalacdes, reformas,
ocupacdo ou uso de estabelecimentos, edificacdes e &reas de
reunido de publico, voltado a emiss&o de alvard de licenca ou
autorizacdo, ou documento equivalente, deverd observar: (1) o
estabelecido na legislacdo estadual sobre prevencdo e combate
a 1ncéndio e a desastres; (2) as condicdes de acesso para
operacdes de socorro e evacuacdo de vitimas; (3) a prioridade

para uso de materiais de construgdo com baixa inflamabilidade
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e de sistemas preventivos de aspersdo automdtica de combate a

incéndio; (4) exigéncias fixadas no laudo ou documento similar

expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Complexo-Sede do TRT

A Empresa ARCHITECH aprovou o Projeto de Seguranca
Contra 1Incéndio e Panico Jjunto ao Corpo de Bombeiros em
10/8/2022. Ja& o TRT recebeu o Projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Panico e o Projeto de Instalacdes Elétricas em
dezembro de 2022, conforme Termos de Recebimento Definitivo, e
a equipe técnica aguarda deliberacdo da Administracdo do TRT
sobre a contratacdo dos servicos (ver Achado de Auditoria A-

7).

Ou seja, os edificios do Complexo-Sede ndo séao
licenciados junto ao Corpo de Bombeiros e ndo hé& Plano de

Prevencdo e Combate a Incéndio.

Contudo, o TRT sinalizou, no Oficio PRE-DIGER
2117562, de 9/1/2023, qgue ndo pretende regularizar a situacéo
do Complexo-Sede, tendo em vista a mudanca para nova

edificacéo.

Ndo por menos, a Presidéncia do Tribunal Regional
tem discutido a possibilidade de sequer receber os
referidos prédios da Superintendéncia de Patrimdnio
da Unido (SPU), Jj& que desde a ocupacdo transferida
pelo Tribunal Superior do Trabalho, hé& quase vinte
anos, esta se tem feito de modo precdrio e resta
sinalizada, agora, na exigéncia de que, recebidos os
prédios oficialmente do Patriménio da Unido, o TRT-
10 se compromete a promover a regularizacdo do
"habite-se" dos prédios, o que exigiria, além das
reformas estruturais das marquises, em alteracdo de
toda a parte elétrica e hidrdulica e construcédo de
escadas e saidas de emergéncia em caso de incéndio,
além de medidas acauteladoras de seguranca predial e
de combate a incéndio, que os prédios construidos a
partir da década de 1970 indicam n&o ter condigdes
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de atender em razdo dos espagos necessarios e néao
disponiveis para tais estruturas exigidas.

Edificios de Apoio

Em 2020, o TRT apresentou ao CSJT dois Laudos para

Habite-se emitidos pelo Corpo de Bombeiros:

1477/98 para uma area construida de 2.581,82 m?, no
qual constataram que foram cumpridas todas as
exigéncias.

317/2023 para uma &rea construida de 1.193 m2?, no
qual constataram gue foram cumpridas as exigéncias
constantes no Projeto de Protecdo Contra Incéndio e
Pédnico aprovado.

Considerando que as A&reas construidas dos Edificios
de Apoio (Al, A2 e A3) totalizam 5.257,33 m?, é necessario
regularizar o acréscimo de &rea junto ao Corpo de Bombeiros

(ver item A6.2 deste achado).

Em resposta a RDI SECAUDI 1/2023, o TRT apresentou o
Plano de Prevencdo e Combate a Incéndio e Abandono em relacédo
aos Edificios de Apoio Al, A2 e A3. Contudo, informou dque
houve a necessidade de adequacdes pontuais, que estdo a cargo
da Empresa VIPPIM e que o redimensionamento da brigada esta em

fase de estudo.

Férum Trabalhista de Taguatinga

Em resposta a RDI SECAUDI 1/2023, o TRT informou que
o Foérum Trabalhista de Taguatinga ndo estad licenciado junto ao
Corpo de Bombeiros e que ndo had Plano de Prevencdo e Combate a
Incéndio aprovado, mas este estd em andlise no Corpo de

Bombeiros.

A6.2 Auséncia regularizagdo junto ao Governo do Distrito

Federal
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A Carta de Habite-se ou Carta de Habite-se de
Regularizagdo é um documento emitido pelo Governo do Distrito
Federal para comprovar dque a construgcdo seguiu as regras
estabelecidas na legislacdo ou a edificacdo sem licenciamento
concluida e ocupada até 2018 segue as regras do Decreto
Distrital 40.154/2019 para regularizacdo (ver também Achado de

Auditoria A-2).

Enquadram-se, nos casos de regularizacdo por meio do

Decreto Distrital 40.154/2019, os seguintes imdéveis:

Complexo-Sede do TRT

Em 2020, o TRT apresentou ao CSJT Carta de Habite-se,
de 14/9/1970, emitida para uma &rea construida de 12.060,30

m2

Considerando que as 4&reas construidas do Edificio-
Sede, Anexos I e II totalizam 19.239,47 m?, ¢é necessario

regularizar o acréscimo de &rea.

Contudo, o TRT sinalizou, no Oficio PRE-DIGER
2117562, de 9/1/2023, qgue ndo pretende regularizar a situacdo
do Complexo-Sede, tendo em vista a mudanca para nova

edificacéo.

Ndo por menos, a Presidéncia do Tribunal Regional
tem discutido a possibilidade de sequer receber os
referidos prédios da Superintendéncia de Patrimdénio
da Unido (SPU), Jj& que desde a ocupacdo transferida
pelo Tribunal Superior do Trabalho, h& quase vinte
anos, esta se tem feito de modo precdrio e resta
sinalizada, agora, na exigéncia de que, recebidos os
prédios oficialmente do Patriménio da Unido, o TRT-
10 se compromete a promover a regularizacdo do
"habite-se" dos prédios, o que exigiria, além das
reformas estruturais das marquises, em alteracdo de
toda a parte elétrica e hidrdulica e construcédo de
escadas e saidas de emergéncia em caso de incéndio,
além de medidas acauteladoras de segurancga predial e
de combate a incéndio, que os prédios construidos a
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partir da década de 1970 indicam n&o ter condigdes
de atender em razdo dos espacos necessarios e néo
disponiveis para tais estruturas exigidas.

Edificios de Apoio

Em 2020, o TRT apresentou ao CSJT duas Cartas de

Habite-se:

54/98 - emitida em relacdo ao lote A2 para uma area
construida de 2.621,95 m?;
6/2004 - emitida em relacdo ao lote A3 para uma area

construida de 1.193,75 m?2.
Considerando que as &reas construidas dos Edificios
de Apoio (Al, A2 e A3) totalizam 5.257,33 m2?, é necesséario

regularizar o acréscimo de &rea (ver item A6.1 deste achado).

Em resposta a RDI 1/2023, o TRT informou que estia em
andamento o processo de obtencdo de Carta de Habite-se, tendo

sido concluidas as exigéncias em relacdo a acessibilidade.
2.6.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de
auditoria A6 (Auséncia de documentacdo necessaria a utilizacéo
regular dos imdéveis) procede em parte. Neste sentido, retomam
algumas evidéncias Jja analisadas na situacdo encontrada do
Relatdério de Fatos Apurados (RFA) e complementam suas

argumentacdes, resumidas a seguir:

e Achado A6.1 (Auséncia regularizag¢do Jjunto ao Corpo de

Bombeiros e de Planos de Prevencdo e Combate a Incéndio)

procede em parte - argumenta o TRT em relagcdo ao
Complexo-Sede: (1) em 2017, foi elaborado e protocolado
PPCI junto ao Corpo de Bombeiros em marco/2017, tendo
obtido aprovacdo com ressalva em Jjunho/2017; (2) com o

objetivo de regularizar a situacdo Jjunto ao Corpo de

Bombeiros, foram elaborados e aprovados os projetos de
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Prevencdo e Combate a Incéndio (PCI); (3) a wunidade
técnica do TRT aguarda instrucgcdes superiores para o
inicio do processo de licitacdo do novo sistema, dado o
custo e o 1impacto da necessidade de desocupacdo da
edificacdo; (4) a regularizacdo carece do cumprimento de
intimeras exigéncias que somente poderdo ser sanadas caso
as edificacbdes sejam submetidas a reformas, estando

impossibilitado a curto/médio prazo;

Achado A6.2 (Auséncia regularizacdo Jjunto Governo do
Distrito Federal) procede em parte - informa o TRT que:
(1) a regularizacédo do Complexo-Sede carece do

cumprimento de inUmeras exigéncias que somente poderdo
ser sanadas caso as edificacdes sejam submetidas a
reformas, estando impossibilitado a curto/médio prazo;
(2) a regularizacdo dos Edificios de Apoio j& estd em

andamento.
- Analise

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A6.1

(Auséncia regularizagdo Jjunto ao Corpo de Bombeiros e de

Planos de Prevencdo e Combate a Incéndio), cabe conceituar

alguns termos:

PPCI - Plano de Prevencdo contra Incéndio e Panico:
Documento que detalha o conjunto de acgdes e recursos
internos e externos ao local, permitindo controlar a

situacéao em caso de emergéncia. Detalha o)
planejamento das ag¢des de prevengdo e abandono em
caso de emergéncia e péanico (treinamentos,
palestras, simulados, etc.) (Norma Técnica 007/2011-
CBMDF)

Projeto de seguranca contra incéndio e ©pénico:
dimensionamento das medidas de seguranca contra
incéndio e péanico, realizado por profissional
tecnicamente habilitado, a ser analisado visando
aprovacdo confirmada pela obtencdo do Parecer de
Aprovacdo. Este termo equipara-se ao “Projetos de
instalacdo contra incéndio e péanico”, previsto no

)
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Decreto 21.361, de 20 de julho de 2000 - Regulamento
de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Distrito
Federal (RSIP). (IN 01/2021- DESEG/CBMDF)

Projeto de seguranga contra incéndio e pénico de
modificacéo: redimensionamento de medidas de
seguranca contra incéndio e pénico, que demanda a
alteracao do Parecer de Aprovacao concedida
anteriormente ao projeto aprovado para a mesma
edificacdo (IN 01/2021- DESEG/CBMDF)

Sobre o Complexo-Sede, de fato, o Corpo de Bombeiros
aprovou o Plano de Prevencdo Contra Incéndio e Panico, em
27/6/2017, e o Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Pénico

de modificacdo, em 10/8/2022.

Contudo, o fato de o TRT ter providenciado as
aprovagcdes do Plano de Prevencdo Contra Incéndio e Pénico e o
do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico de
modificacdo né&o significa que os edificios do Complexo-Sede

estdo regulares junto ao Corpo de Bombeiros.

O Plano de Prevencdo Contra Incéndio e Panico (PPCI)
visa garantir a seguranca das pessoas, baseado no conjunto de
acdes aprovadas. Com o PPCI, o TRT se comprometeu a
implementar o PPCI, mantendo os sistemas contra incéndio em

condicdes de uso.

A edificacdo e a brigada de incéndio devem manter os
Sistemas Contra Incéndio manutenidos e em condigdo
de uso, no caso de realizar manutencdo ou instalacédo
desses sistemas, deverd ser realizada por empresas e
profissionais credenciados no sitio:
www.cbm.df.gov.br. Para que em caso de evacuac¢dao da
edificacdo ou complexo, 0s equipamentos contra
incéndio existentes, por exemplo: sistema de
deteccao e alarme, sinalizacéao de seguranca,
iluminacdo de emergéncia, extintor de incéndio,
hidrante de parede e outros existentes na edificacéo
ou complexo possam garantir o combate o principio de
incéndio e assegurar o deslocamento pelas saidas de
emergéncias dimensionadas ao longo daf(s)rota(s) de
fuga sem interrupgdo até o ponto de encontro e

triagem - PET de modo que possibilitem todos os
@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
143


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

ocupantes abandond-la com rapidez e seguranc¢a, no
caso de emergéncia ou em situacdo de exercicio
simulado de acordo com a legislacdo especifica.
(Oficio SEI-GDF n.° 38/2017 -
CBMDF/DIVIS/SECRE/CONT)

O Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico de
modificacdo wvisa orientar as acdes necessarias para a
regularizacdo das edificacdes e posterior obtencéo do
licenciamento do Corpo de Bombeiros. O licenciamento se da
ap6s a execucdo do projeto e o ateste das condigbdes de

seguran¢a contra incéndio e pénico.

Por todo o exposto, conclui-se que o TRT providenciou
a aprovacdo do Plano de Prevencdo Contra Incéndio e Pénico e
do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico de
modificacéao, contudo ndo providenciou as adaptacdes de
seguranca contra incéndio e ©pénico, necessarias para se
concluir a regularizacdo dos edificios do Complexo-Sede Jjunto

ao Corpo de Bombeiros.

A argumentagdo complementar ao Achado A6.2 (Auséncia
regularizacdo junto ao Governo do Distrito Federal) ndo afasta
o fato de os edificios do Complexo-Sede e de Apoio

necessitarem de regularizacdo com o acréscimo de é&reas.

Por todo o exposto, conclui-se pela necessidade de
regularizacdo dos imdbdveis perante o Corpo de Bombeiros e o

Governo do Distrito Federal.

2.6.4 -Objetos analisados:

e TLicenciamento do Corpo de Bombeiros;

e Elaboracdo e implementacdo de Planos de Prevengcdo e

Combate a Incéndio (PPCI);

e Ticenciamento do Distrito Federal.
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- Critérios de auditoria:

Artigos 76, 77, 79, § 2°, do Decreto-lei 9.760/1946;
Art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987;
Art. 32-A da Lei 9.636/1998;

Art. 4° da Lei 13.425/2017 Diretrizes Gerais para a

prevencdo e combate a incéndio e desastres;

Norma Técnica CBMDF 7/2011 Brigada de Incéndio;

Art. 151 da Lei Distrital 6.138/2018 c/c Decreto
Distrital 40.154/2019.

- Evidéncias:

Laudos para Habite-se Edificios de Apoio;
Carta de Habite-se Edificio-Sede;

Cartas de Habite-se Edificios de Apoio;
Oficio PRE-DIGER N° 2117562;

Resposta a RDI SECAUDI 1/2023;
Entrevistas in loco;

Documentacédo sobre licenciamento do Corpo de Bombeiros

(laudos e vistorias);

Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.
- Causa:
Omissdo da responsabilidade 1legal de regularizacdo dos

iméveis Jjunto ao Corpo de Bombeiros e ao Governo do

Distrito Federal.
- Efeito:
Ocupacdo de 1imbébveis da Unido sem a regularizacéo

necessaria Jjunto ao Corpo de Bombeiros e ao Governo do

Distrito Federal.

)
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2.6.9 -Concluséo:

Conclui-se pela necessidade de regularizacdo dos
imbéveis perante o Corpo de Bombeiros e o Governo do Distrito

Federal.
2.6.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relagcdo a documentacdo necessadria a utilizacéo

regular dos imdéveis, recomendar ao TRT da 10% Regido que:

¢ caso permaneca ocupando os edificios do Complexo-Sede,
providencie a regularizacdo dos iméveis perante o Corpo
de Bombeiros e o Governo do Distrito Federal;

e providencie a regularizagcdo dos edificios de Apoio
perante o Corpo de Bombeiros e o Governo do Distrito
Federal;

e providencie a regularizacdo do Férum Trabalhista de

Taguatinga perante o Corpo de Bombeiros.

2.7 - Falhas na gestdo da manutengdo e conservagdo dos imodveis.
2.7.1 - Situacao encontrada

De acordo com o art. 79 do Decreto-lei 9.760/1946
combinado com o art. 6° do Decreto-lei 2.398/1987, o gestor do
brgdo é responséavel pelos imbéveis da Unido destinado ao uso da
Administracdo, considerando-se infracdo administrativa contra
o patrimébnio da Unido toda acdo ou omissdo que viole o
adequado uso, gozo, disposicéo, protecéao, manutencdo e

conservacdo dos iméveis da Unido.

A7.1 Situagdo do Complexo-Sede em 2018

Em 2018, a equipe de auditoria do CSJT realizou

inspecéao nos edificios que compdem o Complexo-Sede,
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evidenciando a manutencdo deficitdria das edificacdes que

necessitavam dos seguintes servigos:

1) Intervencgdes pontuais na estrutura e fachada,
visando & recuperacdo das 4&reas atingidas pela
infiltracéo;

2) Intervencéao geral nas instalacdes
hidrossanitdrias, com substituicdo de toda tubulacéao
em ferro fundido e bombas de recalque;

3) Intervencdo geral nas instalacdes de prevengdo e
combate a incéndio com substituicédo de toda
tubulacdo em processo de corrosdo e Dbombas de
recalque e pressurizacio;

4) Execucdo de sistema de aterramento para conexdao
do SPDA;

5) 1Intervencdo geral nas instalacdes elétricas com
descarte total do sistema existente e execucdo de
nova instalacdo incluindo infraestrutura, quadros,
fios, cabos e demais elementos;

0) Intervencdo no sistema de climatizacdo, com
locagdo das condensadoras na cobertura, incluindo
alteracao do encaminhamento da tubulacéo
frigorigena;

7) Implantacéo de acessibilidade total na
edificacdo, conforme NBR 9050, incluindo instalacédo
de rampas e sinalizacdo tatil visual;

8) Manutencdo corretiva com execucdo de drenagem da
drea de Jjardim e impermeabilizacdo da laje e da
cobertura.

A equipe registrou que esses problemas eram ha muito
de conhecimento do TRT, conforme Parecer Técnico do Corpo de
Bombeiro Militar do Distrito Federal, de 20/1/2011. Nesse
documento, o CBM aponta que o local ndo oferecia “as condicgdes
minimas de seguranca contra incéndio e pénico conforme

legislacdo em vigor”.

No corpo do relatério, foram sugeridas diversas
providéncias a serem tomadas pelo TRT, com destaque para as
instalacdes de Combate a Incéndio e as Instalacdes Elétricas,
classificadas com gravidade alta. Recomendacdes:

Estrutura e fundacdes: inspecdo mais detalhada a fim

de verificar patologias em pecgas estruturais, como
descolamento de cobrimento de concreto e armaduras
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expostas a fim de ©prolongar a vida util da
estrutura;

Instalacdes hidrosanitarias: substituicéo das
tubulag¢des em ferro fundido para PVC;

Instalacdes de Combate a Incéndio: elaborar projeto
de prevengdo e combate a incéndio, em obediéncia a
legislacéao vigente e normas pertinentes para
aprovacdo no Corpo de Bombeiros local;

Instalacdes Elétricas: (1) elaborar projeto geral de
instalacbdes elétricas, em obediéncia as normas
técnicas da CEB e ABNT (NBR 5.410/2004) e a
substituicdo de todo o sistema elétrico; (2) o
projeto deve contemplar a separacdo de cargas
elétricas comuns, estabilizada, emergenciais e de ar
condicionado; (3) 1imediata elaboracgcdo do diagrama
unifilar da rede, com verificacdo de todos os
circuitos e posterior identificacdo dos quadros; (4)
verificacéo do sistema de aterramento das
instalacgdes elétricas e SPDA, incluindo a execucgédo
de barra de equipotencializacgéo e hastes de
aterramento;

Climatizacdo: elaborar projeto geral para locacdo do
maior numero possivel de condensadoras na laje de
cobertura, tentando uniformizar o encaminhamento das
tubulagdes frigorigena pelo entreforro;

Elevadores: manter oS contratos de manutencao
preventiva;

Fachada: executar manutencdo corretiva com raspagem
de bolor e revestimento antigo para execugdo da nova

pintura;

Acessibilidade: elaborar projeto geral de
acessibilidade para edificacéo, incluindo
sinalizacdo tatil e visual de piso;

Telhados e Impermeabilizacdo das coberturas:

realizar manutencao corretiva com execugdo de
drenagem da &rea de jardim e impermeabilizacdo da
laje.

A7.2 Resumo das solicitacdées do TRT da 10® Regido acompanhadas

das respostas do CSJT desde a inspecdo realizada em 2018

Oficio n° 134/2018 PRE-DIGER (01) de 19/10/2018, no qual a
Presidente do TRT da 10°% Regido, Desembargadora Maria Regina
Machado Guimarédes, solicita apoio do CSJT “na disponibilizacéo
dos meios necessadrios a busca de novo imbdével para abrigar a
sede do Tribunal Regional do Trabalho da 10°® Regido”.

Resposta do CSJT no Processo CSJT-AvOb-8901-
05.2018.5.90.0000
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Oficio CSJT.SG.CPROC N° 227/2018 (03), de 23/10/2018, no
qual a Secretdria-Geral do CSJT, MArcia Lovane Sott, informa
ao Tribunal que o Presidente do CSJT designou de servidores
para realizar vistoria técnica no Complexo-Sede do TRT da
10% Regido no periodo de 25 a 26 de outubro de 2018.

Relatdério de Inspecdo (06) de 31/10/2018, no qual a equipe
de auditoria do CSJT concluiu pela alta gravidade da
situacdo das 1instalacdes de combate a incéndio e das
instalacdes elétricas do Complexo-Sede, bem como evidenciou
a manutencdo deficitadria das edificacgdes, necessitando dos
seguintes servicos:

1) Intervencdes pontuais na estrutura e fachada, visando a
recuperacdo das areas atingidas pela infiltracdo;

2) Intervencdo geral nas instalacdes hidrossanitédrias, com
substituicdo de toda tubulacdo em ferro fundido e bombas de
recalque;

3) Intervencdo geral nas instalagdes de prevencdo e combate
a incéndio com substituicdo de toda tubulacdo em processo de
corrosdo e bombas de recalque e pressurizacédo;

4) Execucdo de sistema de aterramento para conexdo do SPDA;

5) Intervencdo geral nas instalacdes elétricas com descarte
total do sistema existente e execucdo de nova instalacéo
incluindo infraestrutura, quadros, fios, cabos e demais
elementos;

6) Intervencdo no sistema de climatizacdo, com locacdo das
condensadoras na cobertura, incluindo alteracao do
encaminhamento da tubulacdo frigorigena;

7) Implantacdo de acessibilidade total na edificacéo,
conforme NBR 9050, incluindo instalacdo de rampas e
sinalizacdo téatil visual;

8) Manutencdo corretiva com execucdo de drenagem da area de
jardim e impermeabilizacdo da laje e da cobertura.

A equipe de auditoria destacou que os problemas eram ha
muito tempo de conhecimento do TRT, conforme Parecer Técnico
do Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal, de
20/1/2011. Nesse documento o CBM aponta que o local néo
oferecia “as condig¢des minimas de seguranca contra incéndio
e panico conforme legislacdo em vigor”.

A equipe de auditoria também informou que o TRT apresentou
trés possiveis solugdes (reforma, locacdo ou aquisigédo), sem
decidir por uma delas, alegando que ndo dispunha de recursos
e limites suficientes para a efetivacdo de nenhuma das
acdes. Estimaram: (1) para a reforma, R$ 131.817.920,00 -
sendo R$ 53.270.000,00 com a reforma, RS 78.000.000,00 com
locacdo por 60 meses e RS 547.920,00 com mudancas; (2) para
a locacdo, RS 15.600.000,00 por ano com um imdével no Plano
Piloto de 25.000 m2?; e (3) para a aquisicdo de novo imdvel,
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RS 250.000.000,00 também para um imével de 25.000 m? no
Plano Piloto.

Oficio CSJT.SG.CCAUD N° 66/2019 (09) de 18/3/2019, no qual o
Presidente do CSJT, Ministro Jodo Batista Brito Pereira,
apbdés audiéncia com entdo o Governador do Distrito Federal,
que designou o) Secretario da Fazenda para estudar
alternativas com o fim de ceder 1imbével ao TRT até a
conclusdo das obras necessarias a garantia de habitabilidade
segura, recomendou ao TRT agendar com o Secretdrio da
Fazenda do Distrito Federal para tratarem do assunto.

n°® 53/2019 PRE-DIGER (15) de 28/6/2019, no qual a

Presidente do TRT da 10°® Regido, Desembargadora Maria Regina
Machado Guimarédes, encaminha ao CSJT documentacdo relacionada
ao Chamamento Publico 1/2019, que visava a locacdo de novo
imével para abrigar a Sede do TRT.

Oficio

Resposta do CSJT no Processo CSJT-AvOb-8901-
05.2018.5.90.0000

Informacdo SEOFI/CSJT N° 139/2019 (16) de 29/8/2019, no qual
a Secretaria de Orcamento e Financas do CSJT sugere ao TRT,
considerando a inexisténcia de lastro orcamentdrio para
atender a demanda na forma perquirida, que sejam analisadas
alternativas mais econdémicas a fim de minimizar os efeitos
da situacdo apresentada.

Despacho (17) de 23/10/2019, no qual o Presidente do CSJT,
Ministro Jodao Batista Brito Pereira, informa a
impossibilidade material de acolhimento do pedido e
determina ao TRT da 10® Regido que analise alternativas mais
econbmicas a fim de minimizar os efeitos da situacéo
apresentada.

Oficio CSJT.SG. N° 29/2019 (18) de 23/10/2019, no gqual a
Secretdria-Geral do CSJT, Marcia Lovane Sott, informa sobre
a decisdo do Presidente do CSJT.

n°® 238/2020 PRE-DIGER (1) de 28/7/2020, no qual o

Presidente do TRT da 10® Regido, Desembargador Brasilino
Santos Ramos, rememorou os fatos ocorridos em 2018, destacando

que os

problemas das edificagdes persistiram e reiterando seu

pedido de apoio orcamentédrio-financeiro.

Resposta do CSJT no Processo Administrativo 501.588/2020-2

Informacdo SECAUDI N° 86/2020 (12) de 5/8/2020, no qual a
Secretaria de Controle e Auditoria do CSJT conclui que o TRT
ainda hdo havia realizado os estudos necessarios para a
definicdo de uma solucéao, que poderia ser uma nova
edificacdo ou até mesmo de locacdo de um imbével. Dessa
forma, extrapolava as competéncias da Secretaria o exame de
pedido genérico no sentido de “viabilizar aporte
orcamentdrio-financeiro” para atender a uma necessidade de
instalacdo imobilidria, se ndo havia um projeto elaborado
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para essa solugdo e ao qual estivesse vinculado ao
respectivo gasto.

Despacho SEOFI (14) de 31/8/2020, no qual a Secretaria de
Orcamento e Financas do CSJT informa que o pedido estava
sendo tratado no Processo Administrativo 501.609/2020-5.

Oficio n° 245/2020 PRE-DIGER (9) de 6/8/2020, no gqual o
Presidente do TRT da 10® Regido, Desembargador Brasilino
Santos  Ramos, informa que “‘nédo solicitou e nem estéa
solicitando, para a proposta orgcamentdria ora em discussdao,
recursos orcamentdrios para adquirir prédio destinado a sua
sede”, bem como que “a nao solicitacéao de recursos
orcamentarios, na época prdpria, para inclusdo na referida
proposta orcamentdria foi proposital, haja vista que diante da
atual situacédo de pandemia, impde-se, previamente, o)
necessario estudo técnico para o redimensionamento do espacgo
fisico e modelos das instalacgdes futuras, ja& em andamento no
TRT 10 e que serd encaminhado oportunamente”.

Resposta do CSJT no Processo Administrativo
501.609/2020-5

Informacdo SEOFI/CSJT N° 157/2020 (11) de 28/8/2020, no qual
a Secretaria de Orcamento e Financas do CSJT considerou:

(1) que o expediente encaminhado pelo TRT t&o somente
externavam a sua preocupacdo com as condigdes fisicas do
Complexo-Sede. Segundo informag¢des do prdéprio TRT, ainda se
encontravam em curso um estudo técnico para redimensionar o
espac¢o fisico e os modelos das instalagdes futuras;

(2) a necessidade de qualquer obra ou aquisicdo de imével, a
ser realizada no admbito da Justica do Trabalho, constar do
Plano Plurianual de Obras do TRT, conforme disposto no
artigo 7° da Resolugdo CSJT n° 70/2010. Sendo necesséario,
ainda, o seu posterior encaminhamento ao CSJT para andlise e
aprovacdo (ver § 4° do artigo 7° combinado com o artigo 8°
da Resolucdo CSJT n° 70/2010);

(3) até que o TRT finalizasse os estudos, ndo ha qualquer
questdo de cunho orcamentdrio a ser analisada pela
Secretaria sobre a matéria.

Despacho (13) de 8/9/2020, no qual a Presidente do CSJT,
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, acrescenta que a
SEOFI destacou a necessidade de acdo orcamentdria especifica
para a realizacdo do pleito, tendo em vista se tratar de
obra ou aquisicdo de imével de grande porte, e registrou que
o TRT né&o forneceu dados suficientes para o 1inicio dos
estudos visando ao efetivo prosseguimento do feito.

Oficio CSJT.GP.SG.SEOFI N° 202/2020 (14) de 8/9/2020, no

qual a Presidente do CSJT, Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, informa que aguarda a conclusdo dos estudos
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técnicos pertinentes, para que a matéria em gquestdo possa
ser submetida a apreciacdo do Plenario do CSJT.

Oficio n° 123/2021 PRE-DIGER (16) de 15/7/2021, no qual o
Presidente do TRT da 10® Regido, Desembargador Brasilino
Santos Ramos, responde aos Oficios CSJT.SG. N° 29/2019 e
CSJT.GP.SG.SEOFI N° 202/2020 apresentando “estudos técnicos
relativos ao redimensionamento do espaco fisico e modelos das
instalacdes futuras da sede” e deliberacdo do seu Tribunal
Pleno. Na deliberacdo do seu Tribunal Pleno, ocorrida em
Sessdo Extraordinadria realizada em 13/7/2021, s&o aprovadas
duas opg¢des:

2.1) Como primeira opcdo, o aporte no orcamento do ano de 2022, dos
recursos orcamentdrios necessarios a compra de outro imdbvel,
compativel com as necessidades do TRT. As &reas e o0s valores
respectivos estimados, considerando a perspectiva de que cerca de
30% (trinta por cento) das diversas Unidades do TRT deverdo atuar em
regime de teletrabalho (Resolucdo CJST n° 151/2015), se encontram
discriminadas nos documentos 1722464, 1722716 e 1724869;

2.1) Como segunda opcgéo, em ocorrendo a impossibilidade de
atendimento a primeira alternativa, a Presidéncia do TRT deveréa
indicar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho a situacdo de
emergéncia do Edificio Sede do TRT (artigo 2°, II, da Resolucdo CSJT
70/2010), solicitando aquele Conselho que inclua no orcamento de
2022 e dos anos seguintes, 0s recursos orcamentdrios necessarios
para a reforma do prédio atual (retrofit conforme cendrio 6 do
estudo apresentado doc. 1722457), mediante desocupagdo total e,
também, recursos para o aluguel de outro imbdével compativel com as
necessidades do TRT, enquanto perdurarem as obras (a partir da ordem
de servico), estdo indicados nos documentos 1722457 e 1722716.

Ainda, o Oficio n°® 123/2021 acrescenta que a aquisicdo de
imével foi estimada em R$ 145.158.799,81 e o retrofit em RS
112.206.664,35.

Resposta do CSJT no Processo Administrativo 501.609/2020-5

Informacdo SEOFI/CSJT N° 129/2021 (25) de 3/8/2021, no qual
a Secretaria de Orcamento e Financas do CSJT:

(1) informa que ndo havia projeto em 2021 inscrito no
orcamento do TRT ou mesmo na Proposta Orcamentaria de 2022
para adquirir nova edificagdo ou reformar a ja existente;

(2) ressalta que caso projeto fosse aprovada pelo Pleno do
CSJT, em conformidade com o Capitulo III da Resolucdo CSJT
70/2010, a materializacdo do projeto, tanto neste exercicio
quanto no prdéximo, poderia se dar mediante a abertura de
crédito especial especifico;
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(3) outra opgdo em aberto que deveria ser desconsiderada,
referia-se a consulta & Secretaria de Patrimbénio da Uniéo
sobre a disponibilidade de imdével da Unido compativel com as
caracteristicas necesséarias para o atendimento da demanda do
TRT. Ressaltando que a intercessdo do CSJT Jjunto a SPU
poderia revelar a existéncia de imével.

Despacho (26) de 4/8/2021, no qual a Secretdria-Geral do
CSJT, Carolina da Silva Ferreira, acolhe a sugestdo da SEOFI
e determina o encaminhamento dos autos ao NGC.

Informacdo NGC N° 23/2021 (28) de 15/9/2021, no gqual o
Nuicleo de Governanca das Contratacdes:

(1) Considera n&o compativel a declaracdo de emergéncia do
TRT, avocando a excecdo do art. 2°, inciso II, da Resolucéo
CSJT 70/2010 gue dispensa a aprovagcdo do projeto pelo
Plendrio do CSJT, visando aporte orcamentdrio para compra de
novo imével ou retrofit do imdével existente;

(2) Conforme disposto na Lei 14.133/2021, a declaracdo de
emergéncia se restringe aos projetos objetivamente aplicados
para afastar as situacdes gue possam ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos, com prazo
maximo de execucdo de 1 (um) ano;

(3) A busca de compartilhamento de &reas disponiveis em
outros dérgdos, nos termos da Portaria ME n° 1708/2021, e a
ampliacdo do percentual de trabalho remoto pelo periodo de
duracdo da obra, visando a desocupacdo total do Complexo-
Sede, s&o medidas que poderiam contribuir para reducdo dos
custos e viabilizagdo do empreendimento.

Oficio CSJT.GP.NGC N° 410/2021 (31) de 28/9/2021, no qual a
Presidente do CSJT, Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, esclarece ao TRT da 10° Regido que:

I. A decisdo do Tribunal Pleno pela declaracdo de emergéncia
ou calamidade publica da atual Sede do TRT, nos termos do
inciso II, do artigo 2° da Resolugdo CSJT n° 70/2010, se
aplica, exclusivamente, aos projetos destinados a afastar as
situagdes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas
e bens, n&o alcancando a totalidade da obra de Retrofit, por
envolver Dbenfeitorias UGteis e voluptuéarias, bem como
aquisicdo de imdveis.

IT. Diante da inexisténcia de projeto em 2021 inscrito no
orcamento do aludido Tribunal ou mesmo na Proposta
Orcamentdria de 2022, a materializacdo dos projetos de
aquisicdo de 1imbével ou reforma de Retrofit, tanto neste
exercicio gquanto no préximo, poderd ocorrer por meio da
abertura de crédito especial especifico, apds autorizacdo e
inclusdo dos projetos no PPOAI-JT, nos termos das
disposicdes da Resolucdo CSJT n° 70/2010.

Ainda, determina ao TRT da 10% Regido que:
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1. Quanto as opc¢des de projeto:

1.1 Definir a solucdo que atenda as necessidades das
instalacdes da Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 10?2
Regido, considerando a viabilidade do ponto de vista
técnico, administrativo e orcamentdrio, identificando os
riscos e respeitando os principios de eficiéncia e
economicidade, a partir do comparativo entre as possiveis
solugdes aplicéaveis;

1.2 Submeter os projetos relativos a solugdo definida a
aprovacdo e autorizacdo do Plendrio do CSJT, nos termos da
Resolugdo n° 70/2010.

2. Quanto a execucdo de reforma emergencial:

2.1 Identificar os servicos caracterizados como emergenciais
e restritos aos necessarios a seguranca da edificacdo, a fim
de atender a situacdo de risco ou calamidade, nos termos da
Lei de Licitacdes e Contratos;

2.2 Atualizar os projetos e planilhas orcamentéarias, com
revisdo de quantitativos, das composicdes unitarias e
referéncia de custos de insumos;

2.3 Adotar a gestdo de riscos para a execugdo do projeto de
Reforma Emergencial, considerando os aspectos orcamentédrio-
financeiros e os técnico-operacionais;

2.4 Procurar reduzir os custos relacionados a locacéo
temporaria de imdvel, durante a execucdo da reforma,
buscando:

2.4.1 Avaliar a possibilidade de ampliacdo do trabalho
remoto, visando reduzir a necessidade de area Util, a fim de
reduzir custos com locacdo ou encontrar imdéveis da Unido em
disponibilidade, sem prejuizos de atendimento a sociedade;
2.4.2 Avaliar a possibilidade de compartilhamento de é&rea
com outros imdbveis de oérgdos publicos federais, com rateio
de despesas, nos moldes normativos da Portaria n°
1.708/2021;

2.4.3 Avaliar a pertinéncia e vantajosidade na desocupacgéo
total frente a desocupacdo parcial, considerando a reducéo
do prazo da obra.

Oficio n° 130/2021 PRE-DIGER (0030916) de 6/6/2021, no qual o
Presidente do TRT da 10® Regido, Desembargador Brasilino
Santos Ramos, informa a emisséao de Declaracdes de
Indisponibilidade de Imdéveis DF-0033/2021 e DF-0034/2021
acerca de disponibilidade de imbével para instalar a Sede do
TRT.

Resposta do CSJT no 6000152/2021-90

Despacho SEOFI (0030922) de 16/11/2021, no qual a Secretaria
de Orcamento e Financas do CSJT informa que o TRT deveréa
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processar em momento oportuno pedido de crédito adicional
especifico para tal finalidade.

Despacho NGC (0044402) de 13/12/2021, no qual o Nucleo de
Governanca das Contratacdes se declara ciente das
informacdes prestadas.

0 CSJT solicita documentos e informacdes, Processo
6009100/2022-00

Oficio CSJT.GP.SG.CGCO N° 545/2022 (0284892) de 20/12/2022,
no qual o Presidente do CSJT, Ministro Lelio Bentes Corréa,
solicita ao TRT documentos e informacdes relativos a
instrucdo do Chamamento Publico n® 1/2022, especialmente os
estudos de viabilidade técnico-econdmico-ambiental, oS
pareceres orcamentdrio-financeiros, bem como o plano de
ocupacdo que demonstre a conformidade da proposta homologada
no aludido procedimento administrativo com os referenciais
de &reas estabelecidos pela Resolucdo CSJT 70/2010.

Oficio PRE-DIGER N° 2117562 (0307265) de 9/1/2023, no qual o

Presidente do TRT da 10% Regido, Desembargador Alexandre Nery

de

Oliveira, encaminha ao CSJT documentacdo relacionada ao

Chamamento Publico 1/2022.

Resposta do CSJT no Processo 6009100/2022-00

Parecer CGCO N° 2/2023 (0310349), de 3/2/2023, no qual a
Coordenadoria de Governanca de Contratacdes e de Obras
considerou:

(1) ndo atendida a solicitacdo do Oficio CSJT.GP.SG.CGCO
545/2022, sobretudo gquanto aos estudos necessario para
garantir a proposta mais vantajosa para administracgdo, na
medida em que a decisdo desconsiderou os custos da Unid&o com
o imbével a ser devolvido;

(2) que os estudos, que fundamentaram a escolha de locacao
por demanda, ndo atenderam as recomendag¢des do Acorddo TCU
1301/2013-Plendrio quanto a impossibilidade de readequacéo
do imével atual, quanto a impossibilidade de suprir a
demanda por outras formas e quanto a economicidade da
locacdo sob demanda frente a outras formas;

(3) que a execucdo da reforma, com desocupacdo total do
imével poderia ser mais eficiente e econdmica;

(4) que a locacdo sob demanda sem a autorizacdo prévia do
Plendrio do CSJT representa riscos de ato antiecondmico, de
fuga ao padrdo da Justica do Trabalho e de inviabilidade de
avaliacdo pelo CSJT de futura aquisicédo de imdvel.

Parecer CSJT.SG.SEJUR 13/2023 (0311092), de 6/2/2023, no
qual a Secretaria Juridica, Processual e de Apoio as Sessdes
corrobora o entendimento de que os casos de locagcdo sob
medida devem ser submetidos a apreciacdo pelo Plenario do
CSJT.
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Despacho CSJT/GP (0311971), de 9/2/2023, no qual o
Presidente do CSJT, Ministro Lelio Bentes Corréa, determina:
(1) liminarmente, a suspensdo dos efeitos do termo de
compromisso firmado entre o TRT da 10% Regido e a Empresa
601 Empreendimentos Imobilidrios S/A, devendo o Tribunal se
abster da adocdo de quaisquer atos tendentes a formalizacédo
e assinatura do contrato de locacdo, até o exame da matéria
pelo Plenario do CSJT;

(2) a autuacdo da matéria como Procedimento de Controle
Administrativo e sua distribuicdo no édmbito do CSJT
(Processo CSJT-PCA-702-13.2023.5.90.0000) .

Oficio CSJT.SG.SEJUR N° 49/2023 (0311987), de 10/2/2023, no
qual o Secretario-Geral do CSJT, Bréaulio Gabriel Gusméo,
informa ao TRT da 10° Regido da decisd&o liminar e a
instauracdo de Procedimento de Controle Administrativo.

Oficio PRE-DIGER N° 2143454 (0319446) de 13/2/2023, no qual o
Presidente do TRT da 10% Regido, Desembargador Alexandre Nery
de Oliveira, apresenta estimativas de preco e consulta a
viabilidade orcamentdria para aquisicdo de 1imdével que atenda
as necessidades do Tribunal ainda no respectivo exercicio
financeiro.

Resposta do CSJT no Processo 6009100/2022-00

Informacdo TST.CGCO N° 7/2023 (0319492), de 15/2/2023, na
qual a Coordenadoria de Governanca de Contratacdes e de
Obras destacou que:

(1) os referenciais apresentados carecem de validacdo por
intermédio de laudo técnico de avaliacdo a ser emitido pela
Caixa Econdmica Federal, como noticiado pelo TRT;

(2) as aquisicdes de imdéveis no Aambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus devem passar por avaliacdo e
aprovacdo do colegiado do CSJT, apds inclusdo do respectivo
projeto no Plano Plurianual de Obras e Aquisicgdes de Imdveis
(PPOAI), aprovado pelo Pleno da Corte Regional;

(3) nos termos do Art. 15-A da Resolucdo CSJT n°® 70/2010,
constardo da proposta orcamentdria anual e de seus créditos
adicionais, de forma exclusiva, os projetos de obras e de
aquisicdes de imdbveis autorizados e incluidos no PPOAI da
Justica do Trabalho.

Informacdo TST.SEOFI N° 026/2023 (0328381) de 6/3/2023, na
qual a Secretaria de Orcamento e Financas do CSJT entendeu
que n&o havia elementos faticos para o seu seguimento, tendo
em vista que qualquer obra ou aquisicdo de imdvel, a ser
realizada no ambito da Justica do Trabalho, deve constar do
Plano Plurianual de Obras do TRT, conforme disposto no
artigo 7° da Resolugdo CSJT n° 70/2010. Sendo necesséario,
ainda, o seu posterior encaminhamento ao CSJT para anédlise e
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aprovagédo (ver § 4° do artigo 7° combinado com o artigo 8°
da Resolucdo CSJT n° 70/2010). Ademais, a que se convir que
o préprio TRT reconhece ndo ter ainda avaliacgdo técnica por
parte da CEF quanto ao real valor do imbével a ser adquirido,
situacdo esta imprescindivel para o tratamento da matéria.
Considerando tais informacdes, entende gque somente apds a
finalizacdo dos estudos por parte daquele TRT é que se
poderdo emitir quaisquer pareceres técnicos sobre a matéria.

Despacho  SGRCSJT (0332700), de 10/3/2023, no qual a
Secretadria-Geral Adjunta restitui os autos a Coordenadoria
de Governanca de Contratacdes e de Obras para aguardar nova
instrucéo.

Oficio PRE-DIGER N° 2444837 de 14/2/2023, no qual o Presidente
do TRT da 10% Regiéo, Desembargador Alexandre Nery de
Oliveira, informa que tomou as providéncias necessdrias gquanto
a suspensdo dos efeitos do termo de compromisso.

Procedimento de Controle Administrativo CSJT-PCA -702-
13.2023.5.90.0000 distribuido ao Desembargador Conselheiro
José Ernesto Manzi, aguardando apreciacgéo.

A7.2 Situacdo atual do Complexo-Sede

Verificou-se, em vistoria in loco realizada no dia
6/3/2023, a situacdo atual do Edificio-Sede e Anexo I e II, em
comparagdo a situacdo identificada em 2018, resumidas a

seguir.

Providéncias adotadas pelo TRT: (1) substituicdo de
parte das tubulagcdes do sistema hidrossanitdrio em ferro
fundido para PVC; (2) elaboracdo e aprovacdo de projeto de
prevencdo e combate a incéndio; (3) elaboracdo de projeto de
instalacbes elétricas; (4) continuidade dos contratos de
manutencdo preventiva dos elevadores; (5) instalagcdo de
sistema de ancoragem; (6) recuperacdo das fachadas do Edificio

Anexo I; (7) escoramento das marquises e isolamento da area.

Recomendac¢des ndo acolhidas pelo TRT: (1) inspecao
detalhada da estrutura e fundacdes, a fim de wverificar
patologias em pecas estruturais; (2) elaboracdo de projeto de

climatizacdo para locacdo do maior numero possivel de
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condensadoras na laje de cobertura, tentando uniformizar o
encaminhamento das frigorigenas pelo entreforro; (3) execucédo
de manutencdo corretiva com raspagem de bolor e revestimento
antigo para execugdo da nova pintura na fachada; (4)
elaboracdo de projeto de acessibilidade, incluindo sinalizacéo
tdtil e wvisual de piso; (5) manutencdo corretiva com execucdo

de drenagem da a&rea de jardim e impermeabilizacdo da laje.

Destacam-se o0s servigos realizados para escoramento
das marquises e isolamento da &rea, em razdo de anomalias e
patologias generalizadas nas fachadas do Edificio-Sede e Anexo
II, até que seja providenciada a demolic&o, nos termos do
Laudo e Procedimento Técnico Estrutura (para recuperacdo das

marquises e brises das fachadas) de 27/10/2022.

Em 8/3/2023, a equipe técnica do TRT afirmou que
foram realizadas melhorias no Complexo-Sede, quais sejam:
troca de quadros elétricos secundarios e cabeamento, aquisicéao
de geradores, mas ainda ndo foram conectados, reforma das
bombas, mas o sistema de combate a incéndio ndo apresentou
pressdo suficiente, iluminacdo de emergéncia em algum locais,
troca da tubulacdo hidrédulica onde apresentam problemas e

instalacdo de bombas de recalque para evitar inundacdes.

Em face das fragilidades das instalacdes elétricas e
considerando as disposicdes do art. 18, §1°, da Resolucdo CNJ
309/2020 (0275928) e do art. 8°, §3°, da Resolucdo CSJT
282/2021 (0275929), que estabelecem a possibilidade de a
Unidade de Auditoria requisitar auxilio temporéario de
servidores que possuem formacdo especifica ou experiéncia na
drea a ser avaliada, o Secretdrio-Geral do CSJT designou o
servidor Carlos Vicente Ferreira Ramos de Oliveira para

prestar auxilio & equipe de auditoria, com o objetivo de
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avaliar a situacdo atual em comparacdo a situacdo identificada

em 2018.

Apbs vistoria realizada em 14/3/2023, o Engenheiro

Civil Carlos Vicente Ferreira Ramos de Oliveira concluiu, em

seu relatoédrio,

e risco a

pela continuidade da situacgdo de alta gravidade

seguranca dos usuarios apontados no Relatdrio de

Inspecdao de 2018.

Com relacdo as providéncias necesséarias,
recomendadas no Relatdério de Inspecdo, em 2018,
evidenciou-se que o TRT atendeu, parcialmente, com
elaboracdo de novo projeto elétrico para todo o
complexo e realizacdo de melhorias especificas e
localizadas. Porém, estas medidas nao foram
suficientes para contribuir com uma melhoria da
situacdo geral das instalacdes elétricas, tampouco
afastar os riscos de sinistros e aumentar a
seguranca.

Soma-se a isto, e} fato de nao terem sido
identificadas ac¢des relacionadas a segurancga do
usuario, como estabelecimento dos sistemas de
combate a incéndio e rotas de fuga adequadas e
acessiveils as normas atuais do Corpo de Bombeiros
Militar do DF. Foi informada a aprovacdo de novo
projeto de PCI nos o6rgdos municipais, porém ndo héa
previsdo de execucdo dos servicos.

Entende-se que a estratégia de acdes visando a
mitigacdo dos riscos associados a situacdo de
gravidade exposta, deveria considerar, como
prioridade, a execucdo da obra de novas instalacdes
elétricas, incluindo remocdo de toda infraestrutura
existente, conforme projeto Jja aprovado na
concessionaria.

Apds a execucdo da obra, deve-se estabelecer plano
de manutencdo preventiva, incluindo rotina de
servicos periddicos em conformidade com a NBR
5.410/2004. Ainda, como medida mitigadora, o)
acompanhamento das alteracdes feitas, ao longo do
tempo, com produgdo de as-built e atualizacgdo de
diagrama unifilar da rede.

A 1luz do exposto, em virtudes das graves falhas
encontradas, que apresentam possibilidade elevada de
acontecimento de ©panes elétricas e consequente
sinistro, agravadas pela inexisténcia de sistemas de
combate a 1incéndio ativos (hidrantes e chuveiros

)

autométicos) e de rotas de fuga protegidas de
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fumaca, considera-se como alto risco a seguranga dos
usuédrios a permanéncia prolongada no imdbvel.
Neste sentido, recomenda-se a desocupacdo imediata

do imével, até que se finalizem as acdes
relacionadas a resolucdo do problema de forma
definitiva.

Complementando as informagdes do citado relatdrio, a
empresa ARCHITECH aprovou o Projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Pédnico Jjunto ao Corpo de Bombeiros em 10/8/2022, o
TRT recebeu o Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico e
0 Projeto de Instalacdes Elétricas em dezembro de 2022 e a
equipe técnica aguarde deliberacdo da Administracdo do TRT

sobre a contratacdo dos servicos.

Em razdo das inspecdes realizadas, conclui-se que o
TRT da 10% Regido ndo oferece um ambiente de trabalho seguro e
protegido nos edificios que compdem o Complexo-Sede, tendo a
situacdo das edificacbdes piorado em relacdo ao verificado em

2018.

Ademais, consideram-se altos oS riscos de
descontinuidade dos servicos, prejuizos materiais, perda de
dados e até mesmo perdas humanas decorrentes de algum

sinistro/incéndio.

A7.3 Situacdo atual dos demais iméveis auditados

As demais edificacbes visitadas apresentam melhores
condigdes que as verificadas no Complexo-Sede, mesmo assim
necessitam de intervencdes com maior ou menor complexidade em

relacdo a conservacdo e manutencdo. Citam-se:

Férum Trabalhista de Brasilia

* atualizacdes e/ou adaptacdes para atendimento aos padrdes e
critérios minimos de acessibilidade exigidos por leis e normas

técnicas especificas (ver Achado de Auditoria A-2);

@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
160


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

* limitacdo das acdes de sustentabilidade em relacdo ao imdvel

(ver Achado de Auditoria A-3);

* troca das esquadrias;

* impermeabilizacdo das lajes de cobertura;

* refazimento do sistema de drenagem da cobertura;

* inspecgdo da estrutura, a fim de verificar patologias;
* troca do sistema de ar condicionado.

Destacam-se as contratacgdes para recuperacgdes
estruturais do subsolo: (1) Contrato Emergencial 134/2020 -
encerrado, para “recuperacdo de pecas estruturais do subsolo
do Foro Trabalhista de Brasilia, com apresentacdo de projeto
de recuperacdo de pilar, lajes e vigas continuas ao pilar com
patologia”; (2) Contrato 133/2021 - encerrado, para
“elaboracdo de projeto estrutural e execucdo de algca de
embarque e desembarque”; (3) Contrato 172/2022 - em vigor,

para “recuperacdo de pecas estruturais do subsolo”.

Edificios de Apoio

* atualizacdes e/ou adaptacdes para atendimento aos padrdes e
critérios minimos de acessibilidade exigidos por leis e normas

técnicas especificas (ver Achado de Auditoria A-2);

* limitacdo das acdes de sustentabilidade em relacdo ao imdvel

(ver Achado de Auditoria A-3);
* afundamento da pavimentacdo externa em piso intertravado.

Férum Trabalhista de Taguatinga

* limitacdo das acdes de sustentabilidade em relacdo ao imdvel

(ver Achado de Auditoria A-3);

* gsubstituicdo do sistema de ar condicionado.

@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
161


mailto:auditoria@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

A7.4 Falhas na manutencdo preventiva dos iméveis

A ABNT NBR 5674/2012 classifica diferentes tipos de

manutencao em:

(a) Manutencdo rotineira, caracterizada por um fluxo
constante de servicos, padronizados e ciclicos, citando-se,

por exemplo, limpeza geral e lavagem de areas comuns;

(b) Manutencdo corretiva, caracterizada por servigos
que demandam acdo ou intervencdo imediata, a fim de permitir a
continuidade do uso dos sistemas, elementos ou componentes das
edificacdes, ou evitar graves riscos ou prejuizo pessoais e/ou

patrimoniais aos seus usuarios ou proprietéarios; e

(c) Manutencdo preventiva, caracterizada por servicgos
cuja realizacdo seja programada com antecedéncia, priorizando
as solicitacdées dos wusuédrios, estimativas da durabilidade
esperada dos sistemas, elementos ou componentes das
edificagdes em uso, gravidade e urgéncia, e relatdrios de

verificacdes periddicas sobre o seu estado de degradacéo.

Contratos de manutencdo em vigor

Principais contratos em vigor ©para execucdo de

atividades de manutencdo nos edificios auditados:

(1) Contrato 19/2018, assinado com a empresa
ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA para a “prestacdo de servicos
de manutencdo, preventiva e corretiva, incluso o fornecimento
de pecas, gquando necessario, nos elevadores instalados no Foro
Trabalhista de Brasilia e no Prédio de Apoio do TRT DA 10°
REGIAO”;

(2) Contrato 28/2018, assinado com a empresa RICARDO
ALVES RAMOS DE BRITO EXTINTORES EIRELI para a "prestacdo de

servicos de manutencao corretiva e preventiva, por
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intervencdo, dos equipamentos do sistema de combate a incéndio
e sistema antipdnico, com o fornecimento de equipamentos,
pecas, componentes e instalacdo de dispositivos, no Distrito

Federal";

(3) Contrato 139/2018, assinado com a empresa HONIX
ELEVADORES, MANUTENCAO E COMERCIO LTDA para a "prestacdo de
servigcos de manutencdo preventiva e corretiva, incluso o
fornecimento de ©pecas, quando necessario, nos elevadores
instalados no Edificio Sede do Tribunal Regional do Trabalho
da 10% Regido" e "manutencdo de mais 02 (dois) elevadores

instalados no novo prédio que abrigard o Foro de Taguatinga'";

(4) Contrato 106/2019, assinado com a empresa REALMAK
SERVICOS E COMERCIO EIRELI para a "prestacdo de servicos de

assisténcia técnica em porta giratdérias, no Distrito Federal”;

(5) Contrato 79/2020, assinado com a empresa BASIS
CONSTRUCOES EIRELI EPP para o "fornecimento e instalacdo de
pisos, seguidos da remogdo dos anteriormente instalados, nas
diversas Unidades do TRT DA 102 REGIAO situadas no Distrito

Federal”;

(6) Contrato 26/2020, assinado com a empresa ENGEVISA
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI para a "prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e manutencdo preventiva e corretiva, com
fornecimento de pecas de reposicéao, se necessario, em
equipamentos No-breaks, Estabilizadores e Grupo Geradores
existentes no Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido,

situados no Distrito Federal";

(7) Contrato 130/2020, assinado com a empresa M.R. DE
LIMA CONSULTOR para a "a instalagdo de um sistema de ancoragem
composto por olhais de ago inox nas estruturas das edificagdes

do Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regiao”;
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(8) Contrato 196/2020, assinado com a empresa ENTHERM
ENGENHARIA DE SISTEMAS TERMOMECANICOS LTDA para a "prestacédo
de servicos de manutencdo corretiva e preventiva nos aparelhos
de ar-condicionado, do tipo split e cassete, e nos demais
sistemas de refrigeracdo dos Edificios pertencentes ao
Tribunal Regional do Trabalho da 10.%® Regido, no Distrito

Federal";

(9) Contrato 119/2021, assinado com a empresa POWER
ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS LTDA para a "prestacdo de
servicos de assisténcia técnica, incluso o fornecimento de

pecas, para cancelas automaticas no DF”;

(10) Contrato 80/2022, assinado com a empresa BNU
TECNOLOGIA EM INSTALACOES ELETRICAS E SEGURANCA LTDA para o
"fornecimento e instalacdo de SISTEMA DE DETECCAO DE ALARME DE
INCENDIO-SDAI para o ©prédio do Foro Trabalhista de
Brasilia/DF”;

(11) Contrato 83/2022, assinado com a empresa EMIBM
ENGENHARIA INOVACAO LTDA para a "prestacdo de servicos de
manutencdo predial para edificacdes de propriedade ou de uso
do Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido, sediadas no

DF";

(12) Contrato 145/2022, assinado com a empresa VIVAL
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELT para a "o fornecimento,

transporte, remocdo e instalacdo de divisdrias e portas;

(13) Contrato 161/2022, assinado com a empresa
MULTIPLA CONSTRUTORA E NEGOCIOS LTDA para a "prestacdo de

servicos de pintura, sob demanda";
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(14) Contrato 172/2022, assinado com a empresa
JATOBETON ENGENHARIA LTDA para a '"recuperacadao de pecgas

estruturais do subsolo do Foro Trabalhista de Brasilia";

(15) Contrato 24/2023, assinado com a empresa MODULO
CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA para a prestacdo de
servigcos de “manutencdo preventiva e corretiva, incluso o
fornecimento de pecas, quando necessario, em quatro elevadores
instalados no Prédio do Foro Trabalhista de Brasilia e em um

elevador do Prédio de Apoio”.

Programas de manutengdo em vigor

(1) Plano Anual de Manutencdo (Empresa EMIBM,
Contrato 83/2022);

(2) Relatérios de Manutencéo Preventiva Civil
semanal, quinzenal, mensal, semestral e anual (Empresa EMIBM,

Contrato 83/2022);

(3) Relatdérios de Manutencdo Preventiva Elétrica

semestral, mensal e anual (Empresa EMIBM, Contrato 83/2022);

(4) Plano de Manutencédo e Controle de Equipamentos de

Ar Condicionado (Empresa ENTHERM, Contrato 196/2020);

(5) Programas de Manutencdo Preventiva de Elevador

(Empresa HONIX, Contrato 139/2018);

(6) Relatdrios de Atendimento UPS (Empresa ENGEVISA,
Contrato 26/2020) .

O objetivo de um programa/plano de inspecdo ¢é
estabelecer uma sistemdtica mais eficiente e eficaz de gestéo

predial.

Contudo, como descrito no Achado de Auditoria A-1, o

TRT wutiliza programas/planos de manutencdo fragmentados e
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incompletos, elaborados pelas proéoprias empresas contratadas

para execucdo dos servicos.

Dessa forma, as 1nspec¢des realizadas podem nédo
detectar problemas relevantes, ndo representando, assim, o
real estado de conservacdo e manutencdo dos imbdéveis. Citam-se,

como exemplos de ocorréncias deste tipo de inspecdo:

Relatérios de manutengdo preventiva do Complexo-
Sede:

De 4/12/2022
“A EMIBM ENGENHARIA E INOVACAO LTDA, em atendimento
ao contrato de manutencdo n°® 083/2022-TRT 10°%
Regido, vem apresentar a este o&érgdo o relatdrio
mensal das manutengdes preventivas elaboradas no TRT
102 Regido entre os dias 01/12/2022 a 30/12/2022
conforme plano basico, diante disso segue parecer.
Manutencdo Preventiva das instalacdes civis
Periodicidade: Semanal, quinzenal, mensal.
Conforme plano bédsico apresentado a este 6rgdo, foi
feita a manutencdo preventiva das pias, chuveiros,
vasos, ralos, mictdérios, sistema hidrossanitéarios,
bombas d’&gua e esgoto, reservatdédrios de &gua, rede
hidrantes e caixas de incéndio dos pavimentos, né&o
foi encontrada nenhuma inconformidade de acordo com
plano bédsico estipulado.” (sublinhamos)
De 16/12/2022
“A EMIBM ENGENHARIA E INOVACAO EIRELT, em
atendimento ao contrato de manutencdo n° 083/2022-
TRT 10%® Regido, vem apresentar a este o6rgdo o
relatério mensal das manutencgdes preventivas
elaboradas no TRT 10¢@ Regido entre os dias
01/12/2022 a 30/12/2022 conforme plano béasico,
diante disso segue parecer.
Manutencdo Preventiva das instalacdes elétricas
Periodicidade: mensal.
Conforme plano bésico apresentado a este o6rgdo, foi
feita a manutencdo preventiva dos quadros de
distribuicdo, iluminac¢cdo de emergéncia, iluminacédo e
tomadas. Foili feita a manutencdo preventiva dos itens
conforme o plano béasico, ndo sendo encontrada
nenhuma inconformidade.” (sublinhamos)
De 15/11/2022
“A EMIBM ENGENHARIA E INOVACAO EIRELT, em
atendimento ao contrato de manutencdo n° 083/2022-
TRT 10% Regido, vem apresentar a este o6rgdo o
relatério mensal das manutenc¢des preventivas
elaboradas no TRT 10¢® Regido entre os dias
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01/12/2022 a 30/12/2022 conforme plano béasico,
diante disso segue parecer.

Manutencdo Preventiva das instalacgdes elétricas
Periodicidade: mensal.

Conforme plano bésico apresentado a este 6rgédo, foi
feita a manutencgdo preventiva dos quadros elétricos

(geral de forca, estabilizado, ar condicionado),
tomadas e sistema de aterramento. Nado foi constatada
nenhuma divergéncia.” (sublinhamos)

A7.5 Falha na aplicagdo de sangdes contratuais

As sancgdes administrativas sdo penalidades previstas
em lei, instrumento editalicio ou contrato, aplicada pelo
Estado no exercicio da funcéo administrativa, como
consequéncia de um fato tipico administrativo. Tem previséo
legal e visa a preservar o 1interesse publico, quando este é
abalado por atos ilicitos cometidos por licitantes ou

contratadas na execucdo de contratos administrativos.

Considera-se que a aplicacéo das sangdes
administrativas tem dupla finalidade. A primeira é de caréater
educativo e busca mostrar a licitante e contratada que cometeu
o ato ilicito, e também as demais, que condutas dessa natureza
ndo sdo toleradas pela Administracdo, de forma a reprimir a

violacdo da legislacéo.

Outra finalidade da sancdo administrativa tem carédter
repressivo, e busca impedir que a Administracdo e a sociedade
sofram prejuizos por licitantes/contratados que descumprem

suas obrigacdes.

A Lei 8.666/1993, em seus art. 86 e 87, elenca um rol
de sancgdes administrativas a serem aplicadas ao contratado
pela 1inexecugcdo total ou parcial do contrato, garantida a
prévia defesa. Na mesma esteira, a nova lei de licitacdes e
contratos, 14.133/2021, reservou um capitulo especifico, arts.

155 a 163, para tratar sobre o tema. Por fim, cita-se o

@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
167


mailto:auditoria@csjt.jus.br

&
L - 4
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
contido na letra g do inciso XI do art. 3° do Decreto
10.024/2019, que estabelece que, no termo de referéncia,

deverd conter, entre outros elementos, as sancgdes previstas de

forma objetiva, suficiente e clara.

Dada a Dbreve introducdo, passa-se a analise do
Processo SEI 0011603-64.2019.5.10.8000, que resultou na
celebracdo do Contrato 196/2020, firmado com a Empresa ENTHERM
ENGENHARIA DE SISTEMAS TERMOMECANICOS LTDA, cujo objeto é a
manutencdo preventiva e corretiva nos aparelhos de ar
condicionado e sistemas de refrigeracdo nos iméveis do TRT no

Distrito Federal.

Verificou-se que o Termo de Referéncia, Anexo 1, do
Edital 55/2020, definiu no item 8, por meio do Instrumento de
Medicdo de Resultado, a aplicacdo das glosas as faturas
mensais pelo descumprimento das obrigacdes contratuais,
conforme a graduacgdo estabelecida. As tabelas a seguir

detalham os casos:

Tabela 3. Percentual de glosas de acordo com as infragdes cometidas

Grau Correspondéncia
1 0,2% do valor mensal do Contrato ou do Posto
2 0,4% do valor mensal do Contrato ou do Posto
3 0,8% do valor mensal do Contrato ou do Posto
4 1,0% do valor mensal do Contrato ou do Posto
5 1,5% do valor mensal do Contrato ou do Posto
6 2,0% do valor mensal do Contrato ou do Posto
7 3,0% do valor mensal do Contrato ou do Posto
8 4,0% do valor mensal do Contrato ou do Posto
10 5,0% do valor mensal do Contrato ou do Posto

Quanto ao descumprimento de obrigacdes, destaca-se o item abaixo:

Tabela 4. Tabela de instrumento de medicdo de resultado

Item Descrigéo Grau Incidéncia

QUANDO A CONTRATADA DEIXAR DE:
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15 Efetuar a reposicgdo de funciondrios faltosos | 4 Por ocorréncia e por dia

Cita-se ainda o disposto no item 8.1.3, descrito a

seguir:

8.1.3. Também serd considerada inexecugdo parcial se
a empresa enquadrar-se em pelo menos uma das
situacdes abaixo, ocasido em gue ©poderdo ser
aplicadas as sangbes previstas neste Termo de
Referéncia.

Situagédo | Grau da Infracédo | Quantidade de Infragdes

4 4 8 ou mais

Da anadlise do processo de pagamentos SEI 0001173-
82.2021.5.10.8000, referentes ao Contrato
196/2020, constatou-se que houve 95 ocorréncias de faltas de
funciondrios sem reposicdo, entre abril de 2021 e setembro de
2022. Nao foi identificado se e quais providéncias foram
tomadas diante de inequivoca reincidéncia de infracgdes por

parte da empresa contratada.

Em que pese tenha havido a glosa das faturas para os
dias sem cobertura, fato é que, diante das ©penalidades
previstas nos instrumentos contratuais, o TRT teria o dever de
ir além, uma vez que a falta de reposicdo de funcionarios
faltosos se enquadra no grau de infracdo 4, bem como a
reincidéncia das falhas Jj& caracterizaria como inexecucéo
parcial do contrato, podendo incidir multas e, quigd, resciséo

unilateral do acordo.

Por fim, «citam-se os ©prejuizos a Administracéo

advindos das auséncias dos colaboradores no dia-a-dia, ainda
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que o Tribunal nado tenha pago pelos servigcos ndo prestados.
Conforme relatado em visita in loco, as demandas por servigos
de manutencdo sdo muitas, refletindo, por exemplo, no atraso
do cumprimento do plano de manutencdo preventiva nos aparelhos

de ar condicionado.

A7.6 Auséncia de critérios para designacdo de fiscal de

contrato

A fiscalizacdo da execucdo contratual é prerrogativa
e dever da Administracdo, estabelecida nos artigos 104, inciso
IIT e 117, da Lei 14.133/2021. Em complemento aos
dispositivos, cita-se o § 2° do art. 41 da Instrugdo Normativa
05/2017, estatuindo que, na indicacdo de servidor, devem ser
considerados a compatibilidade com as atribuic¢des do cargo, a
complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por

servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

No mesmo sentido, destaca-se o teor do Acdérddo TCU
1.094/2013 - Plenario, no gqual se apontou a necessidade de
designar fiscais considerando a formacgdo académica ou técnica,
a segregacdo entre as funcdes de gestdo e de fiscalizacdo do
contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros
servicos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal
responsavel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob

sua responsabilidade.

Desse modo, questionou-se o TRT quanto a existéncia
de critérios para a nomeacao de agentes de
fiscalizacdo/gestores no ambito do Orgdo. Em resposta, o TRT
informou que ndo existem critérios aplicadveis no procedimento

de designacédo de fiscais.

Pelos fundamentos acima expostos, conclui-se pela

deficiéncia na definicdo de fiscais de contratos.
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A7.7 Falhas na metodologia do acompanhamento da execucgédo

contratual

O contrato de prestacdo de servigcos consubstancia-se
no oferecimento de trabalhos no transcorrer do prazo
contratualmente estabelecido. Dessa forma, espera-se da
Administracdo Publica, no que se refere a fiscalizacdo, a
adocdo de mecanismos de controle que acompanhem o fiel

cumprimento contratual e das legislacdes incidentes.

Cita-se o disposto no §& 1° do art. 67 da Lei
8.666/1993, especificamente quanto a necessidade de o fiscal
proceder a anotagcdo em registro préprio das ocorréncias
relacionadas com a execucdo contratual. No mesmo sentido, a
nova lei de licitacgdes e contratos, 14.133/2021, em seu art.

117, ratificou tal necessidade.

Ressalta-se que a exigéncia do registro formal ndo é
apenas um procedimento burocratico, mas uma forma de comprovar
todas ocorréncias durante a fiscalizacdo, ainda que, no caso
de falhas, estas tenham sido corrigidas prontamente pela
empresa contratada. Além do que permite que o histdérico do
acompanhamento esteja disponivel, inclusive numa eventual
substituicdo de fiscal, bem como poderdo servir de base para o

planejamento de contratagdes futuras.

Ainda, a anotacdo de todas as ocorréncias em registro
préprio revela para os Orgdos de fiscalizacdo que o fiscal do
contrato de fato cumpriu sua funcdo, uma vez gque se demonstra

documentalmente o acompanhamento dos ajustes.

Diante disso, o TRT da 10% Regido foi questionado
sobre a existéncia de registros das ocorréncias na

fiscalizacdo dos contratos de manutencéo.
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Em resposta, o Tribunal informou gque ndo possuia
registro préprio formal das providéncias, irregularidades e
outros fatos da parte contratual, e que eventuais ocorréncias
eram registradas mensalmente no processo de pagamento de cada

contrato.

Compulsando os autos referentes aos processos de
manutencdo de ar condicionado (Contrato 196/2020 - ENTHERM
ENGENHARIA DE SISTEMAS TERMOMECANICOS LTDA) e manutenc¢ao
predial (Contrato 83/2022 - EMIBM ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA.), ndo se observaram registros de ocorréncias durante a
execucdo contratual, ainda que se verifique a complexidade dos
ajustes elencados, considerando que a prestacdo dos servicos
se d& em varios imbdéveis do TRT. No maximo, existem citacdes a
faltas de empregados terceirizados para fins de glosas em
notas fiscais, sem haver, contudo, informacdes adicionais
quanto as providéncias tomadas em tais ocorréncias, ©por

exemplo.

No mesmo sentido, identificou-se fragilidade no
controle de frequéncia didria dos empregados terceirizados dos
contratos acima citados. No <caso do Contrato 83/2022, foi
solicitado pela equipe de auditoria o relatdério de frequéncia
do dia. Houve a informacdo de que o acompanhamento da
frequéncia se d& basicamente pela proatividade do fiscal em
identificar in loco a presenca dos colaboradores, sem contudo
utilizar-se de 1listas de wverificacdo, rotinas ou testes de
afericdo padronizados. Além disso, a comprovacdo documental se
dd a partir do envio do relatdério do ponto eletrdnico pela

empresa contratada ao final de cada més.

Da mesma forma, quanto as ordens de servico de

manutencdo predial, foi informado que a empresa terceirizada
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EMIBM ENGENHARIA E COMERCIO LTDA disponibilizou um sistema
para o TRT, de maneira que o0s registros sdo armazenados
somente nessa plataforma, embora a fiscalizag¢do tenha afirmado
em entrevista que sdo gerados e arquivados documentos em PDF
das 0.S. executadas. Nesse caso em particular, destaca-se o
elevado risco em que o TRT se encontra, uma vez dJue esses
registros encontram-se em ambiente ndo dominado e/ou
gerenciado exclusivamente pelo Org&do, podendo, ainda, por

motivos diversos, vir a ndo serem mails acessiveis.

Diante dos apontamentos delineados, conclui-se por
haver falhas na metodologia de acompanhamento da execucéo
contratual, uma vez que inexistem mecanismos padronizados para

a atuacdo da fiscalizacéo.
2.7.2 -Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o achado de
auditoria A7 (Falhas na gestdo da manutencdo e conservacdo dos
iméveis) procede em parte. Neste sentido, retomam algumas
evidéncias j& analisadas na situacdo encontrada do Relatoédrio
de Fatos Apurados (RFA) e complementam suas argumentacdes,

resumidas a seguir:

Achados A7.1 (Situacdo do Complexo-Sede em 2018) e A7.2
(Resumo das solicitacdes do TRT da 10¢@ Regido
acompanhadas das respostas do CSJT desde a inspecéo

realizada em 2018) - n/a.

e Achado A7.2 (Situacdo atual do Complexo-sede) procede em
parte - o TRT complementa a lista de ©providéncias
adotadas em relacdo aos edificios do Complexo-Sede.

e Achado A7.3 (Situacdo atual dos demais imdéveis auditados)
procede em parte - o TRT apresenta uma lista de servigos

de manutencdo, reforma e outros.

@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br
173


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Achado A7.4 (Falhas na manutencdo preventiva dos imdbveis)
ndo procede - afirmam que: (1) a falta de profissionais é
a “principal causa de eventuais falhas que ocorreram”;
(2) as manutencdes preventivas sdo prejudicadas devido a

antiguidade dos prédios e o estado em que se encontram,

necessitando de muitas intervencdes corretivas
emergenciais; (3) como medida para equacionar o problema,
estabelecem em seus termos de referéncia a
obrigatoriedade da contratada elaborar plano de

manutencdo preventiva e rotina de servicos periddicos;

Achado A7.5 (Falha na aplicacdo de sancgdes contratuais)

procede em parte - O TRT citou: (1) que os seus editais
de licitacbes e anexos (Termo de Referéncia e Termo
Contratual) observam critérios quanto as sancbes
administrativas; (2) a edicdo da Portaria da Presidéncia

105/2022, que dispde sobre os procedimentos no que tange
as contratacgdes de modo geral, no dmbito do TRT, a contar
de 1° de outubro de 2022, em substituicdo & Portaria PRE-

DIGER 15/2017, se adequando a NLLC (14.133/2021).

Achado A7.6 (Auséncia de critérios para designacdo de
fiscal de contrato) ndo procede - (1) o modelo de
fiscalizacdo contratual no TRT é descentralizado; (2) os

fiscais sao indicados de acordo com a area de

conhecimento e a unidade em que atuam, e nao
aleatoriamente; (3) se o contrato é da &rea de manutencéo
predial, serd nomeado um servidor da Diviséao de
Manutencdo, para fiscalizar - se da &rea de comunicacéo

social, servidor da Coordenadoria de Comunicacdo Social -
se obra, um servidor da DIPRO, e assim sucessivamente;

(4) o critério é o conhecimento técnico e a unidade em

que atuam; (5) esses servidores participam do processo de
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contratacdo desde a fase de planejamento até a gestédo e
fiscalizacdo contratual; (6) héd acdes efetivas no sentido
de buscar a capacitacéao continua das areas
administrativas sobre o tema contratagdes, especialmente
em relacdo aos fiscais de contratos; (7) encontra-se em
fase de atualizacdo o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Publicos, no qual se buscard descrever oS
critérios técnicos para nomeacdo dos fiscais contratuais;
(8) com relacdo aos Termos de Cessdo de Uso, estes estéo
sendo objeto de ajustes, com a incluséao dos
fiscais/gestores dos respectivos instrumentos wvinculados
as Aareas administrativas de cada edificacdo onde se
encontram 0Os espagos cedidos, oportunizando, assim,

melhor acompanhamento das ocorréncias.

Achado A7.7 (Falhas na metodologia do acompanhamento da
execucdo contratual) procede em parte - (1) o TRT uma vez
mais cita a escassez de servidores da area
administrativa que prejudica o acompanhamento e efetivo
controle da execucdo contratual; (2) face a necessidade
apontada pela auditoria em melhorar as metodologias em
relacdo ao acompanhamento da execugdo contratual, as
unidades fiscalizadoras que lidam com a gestdo/manutencao
dos imdéveis, vinculadas a Secretaria de Infraestrutura e
Servicos (DIMAN/DIPRO) adotardo as sugestdes da auditoria
de realizar diariamente anotacdes e registros proéprios;
(3) serd solicitado cursos especificos de metodologia do
acompanhamento das execug¢des contratuais de servigos de
manutencdo predial aos servidores, para melhor gerenciar
as execugdes contratuais, sem prejuizo daqueles Ja

programados, conforme citados no A-7.5.
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2.7.3 - Analise

Em relacdo ao Achado A7.2 (Situacdo atual do
Complexo-sede), a argumentacdo complementar apresentada pelo
TRT ndo altera a situacdo verificada in lIoco nem a conclusédo
apresentada no RFA: Yo TRT da 10% Regido ndo oferece um
ambiente de trabalho seguro e protegido nos edificios que
compdem o Complexo-Sede, tendo a situacdo das edificacdes

piorado em relacdo ao verificado em 2018”.

Em relacdo ao Achado A7.3 (Situacdo atual dos demais
iméveis auditados), a lista de servicos executados ndo altera
a situacédo verificada in loco nem a conclusdo apresentada no
RFA: “as demais edificacbes visitadas apresentam melhores
condicdes que as verificadas no Complexo-Sede, mesmo assim
necessitam de intervengdes com maior ou menor complexidade em

relacdo a conservacdo e manutencdo”.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A7.4
(Falhas na manutencéo preventiva dos iméveis), as
argumentacdes contraditdérias do TRT n&o afastam o achado de
auditoria, pelo contrario evidenciam ainda mais a necessidade
de o TRT elaborar planos anuais de manutencdo a partir dos
programas/planos de manutencdo de cada imdével, a fim planejar
a execucdo dos servigos necessarios e, assim, prolongar a vida
util dos imdveis.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A7.5
(Falha na aplicacdo de sanc¢des contratuais), o TRT nédo refuta
o achado, ndo tendo sido apresentados elementos novos hébeis a

contraditar a impropriedade em tela.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A7.6
(Auséncia de critérios para designacdo de fiscal de contrato),

chama atencdo o posicionamento contraditério do TRT, uma vez
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que, em entrevista realizada durante visita in loco, ao ser
questionado sobre quais os critérios adotados para nomeacdo de
agentes de fiscalizacdo/gestores, ndo apresentou qualquer
evidéncia documental, respondendo categoricamente gque ndo o0sS
possuia. Reforca tal posicionamento parte da sua manifestacéo
em que afirma “encontrar-se em fase de atualizagdo o Manual de
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Publicos do TRT10, onde se
buscarada descrever o0s critérios técnicos para nomeacdo dos

fiscais contratuais”.

Em relacdo a argumentacdo complementar ao Achado A7.7
(Falhas na metodologia do acompanhamento da execucdo
contratual), o TRT ndo refuta o achado de auditoria,
permanecendo, assim, a proposta de encaminhamento

correspondente.

Por todo o exposto, conclui-se pela necessidade de
aperfeicoamento dos procedimentos de manutencdo e conservacao
dos 1iméveis, no tocante manutencdo preventiva, fiscalizacdo e

acompanhamento da execucdo contratual.

2.7.4 -Objetos analisados:

e FElaboracdo e 1implantagcdo de ©programa de manutencédo

preventiva e corretiva;

e Conformidade dos processos de trabalho atinentes a
contratacdo de servicos e gestdo contratual;
e Existéncia, nos processos administrativos/contratos de

manutencdo, de clausulas de sancdes administrativas;

e Existéncia de critérios para designacdo de fiscal de

contrato.
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2.7.5 -Critérios de auditoria:

Decreto-lei 9.760/1946 <c¢/c o art 6° do Decreto-lei
2.398/1987;

Artigos 67, §S 1° e 2°, 86 e 87 da Lei 8.666/1993;

Artigos 104, inciso ITI, 117, 155 a 163 da Lei
14.133/2021;

Art. 3°, inciso XI, alinea “g”, do Decreto 10.024/2019;
ABNT NBR 5674/2012;

Art. 41, § 2°, da Instrucdo Normativa 05/2017;

Instrucdo Normativa 05/2017 c¢/c Instrucdo Normativa
98/2022 (autoriza a aplicacdo da IN 05/2017 no ambito da
14.133/2021) ;

Acbérddo TCU 1.094/2013 - Plenéario;

Relatdédrio de 1Inspecdo 2018, Processo CSJT-AvOb-8901-
05.2018.5.90.0000.

.6 - Evidéncias:

Contratos 19/2018, 28/2018, 139/2018, 106/2019, 79/2020,
26/2020, 130/2020, 196/2020, 119/2021, 80/2022, 83/2022,
145/2022, 161/2022, 172/2022, 24/2023, disponiveis no
portal do TRT;

Processos e-SIJ:
CSJT-AvOb-8901-05.2018.5.90.0000 e
CSJT-PCA-702-13.2023.5.90.0000;
Processos Administrativos:
501.588/2020-2 e

501.609/2020-5;

Processos SEI: 6000152/2021-90, 6009100/2022-00, 0011603-
64.2019.5.10.8000, 0001173-82.2021.5.10.8000;
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Parecer de Aprovacao 2022-0129-00, de 10/8/2022,
aprovacdo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e

Padnico do Complexo-Sede;

Termos de Recebimento Definitivo do Projeto de Seguranca
Contra 1Incéndio e Panico e do Projeto de 1Instalacdes

Elétricas do Complexo-Sede;

Relatdérios de manutencdo continua e preventiva;
Resposta a RDI SECAUDI 1/2023;

Roteiro de verificacdo in loco;

Entrevistas in loco;

Informacdo SECAUDI 012/2023;

Relatdério de 1Inspecdo elaborado pelo Engenheiro Civil

Carlos Vicente F. R. de Oliveira, de 22/3/2023;

Manifestacdo do TRT em relacdo ao RFA.

- Causa:

Falhas de planejamento em relagdo a conservacdo e

manutencdo dos imdéveis;

Omisséo da responsabilidade legal em relacédo a

conservacgcdo e manutencdo dos imdbveis;
Falhas na organizacdo do sistema de manutencdo;

Falhas nos mecanismos de controle relacionados a gestdo

contratual, quanto a aplicacdo de sancgdes;

Auséncia de segregacdo de funcdes e responsabilidades.

- Efeitos:

Reducédo da vida Util e do desempenho das edificacdes;
Descumprimento contratual;
Risco de ineficiéncia dos servicos de manutencdo;

Risco de ineficiéncia dos servicos de fiscalizacédo;

)
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e Risco elevado de sinistro/incéndio.
2.7.9 -Concluséo:

Conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento dos
procedimentos de manutencdo e conservacdo dos 1iméveis, no
tocante manutencdo preventiva, fiscalizacdo e acompanhamento

da execucdo contratual.
2.7.10 - Proposta de encaminhamento:

Em relacdo a gestdo da manutencdo e conservacdo dos
imbéveis:
I. recomendar ao TRT da 10% Regido que:

e clabore planos anuais de manutengdo a partir dos
programas/planos de manutencdo de cada imbével, a fim
planejar a execucdo dos servicos necessarios e, assim,

prolongar a vida Gtil dos imdbveis;

e aperfeicoe o0s mecanismos de controle cabiveis a gestéo
contratual, de modo a assegurar a aplicacéao de
penalidades conforme estabelecido em 1lei, instrumento
editalicio e contrato, abstendo-se de manter ajustes com
pratica recorrente de descumprimento de clausulas

contratuais;

e promova a melhoria dos controles internos aplicaveis a
gestédo contratual (checklists, manuais, roteiros,
outros), com vistas a favorecer a fiscalizacdo da
execucdo contratual, estabelecendo rotinas, relatdrios de
medicédo e uniformidade no tratamento dos eventos

contratuais.

IT. Alertar o TRT da 10% Regido quanto:
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e 30s riscos de descontinuidade dos servicos, prejuizos
materiais, perda de dados e até mesmo perdas humanas

decorrentes de algum sinistro/incéndio nos edificios do

Complexo-Sede;

e 4 necessidade de solucdo célere e assertiva em relacdo ao
Complexo-Sede, a fim produzir resultados —capazes de
atender as necessidades da Administracéo, afastando,

assim, os riscos apontados anteriormente.

3 - CONCLUSAO

A  partir dos trabalhos desenvolvidos, pbde-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes

formuladas.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 10® Regi&o e em funcdo do escopo
definido para os trabalhos de inspecdo, a equipe identificou 7
(sete) achados de auditoria relacionados a gestdo dos imdbveis
sob a responsabilidade do TRT da 10°% Regido localizados na

capital federal.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT
apresentou suas justificativas, de forma que restou superada a
auséncia de Termo de Entrega em relacdo aos Prédios de Apoio e
a auséncia de comprovacdo de recolhimento da onerosidade e do
rateio das despesas por meio de GRU, nos processos referentes

as cessdes de espaco.
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Assim sendo, para 0s achados de auditoria

remanescentes neste relatdério, propde-se ao Conselho Superior

da Justica do Trabalho:

4.1. Em face das inconformidades e insuficiéncias
detectadas no Estudo Técnico Preliminar e na
classificacdo das propostas do Chamamento Publico
1/2022 (Achado A.4), recomendar ao Tribunal Regional
do Trabalho da 10% Regido que:

4.1.1. elabore novo estudo técnico preliminar visando
subsidiar a busca pela melhor solucdo para sua Sede,
para isso:

a) considere todos o0s cenadrios possiveis;
b) apresente maior consisténcia no tocante a
instrucéo processual, documentacdo organizada e
concisa, contendo todas as motivacgdes e
justificativas registradas em auto, claras e
devidamente fundamentadas, Dbuscando complementar os
aspectos gque se mostraram ausentes ou deficientes;
c) indique:
(1) o publico alvo da contratacéo (usuéarios
predominantes aos quais o imbdével deve servir,
garantindo a compatibilidade as necessidades do
6rgéo) ;
(2) justificativas quanto as necessidades de
localizacdo do imdbével (evidenciar a caracterizacdo do
fator “atendimento ao publico”, se for o caso, como
precipuo ao 6rgdo) ;
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(3) os riscos e as consequéncias do ndo atendimento

as necessidades;

(4) resultado da prospeccgdo de mercado realizada com
o objetivo de identificar as solucdes que atendem as

necessidades determinadas previamente;

(5) descricéo completa da solucdo que,
justificadamente, melhor atenderé a demanda

(necessidades e requisitos técnicos);

(6) estudos realizados e critérios adotados para

definir o cédlculo e quantidade das necessidades;

(7) se a solucdo escolhida permite parcelamento ou
divisdo, considerando a realidade de mercado (para
locacéo, as modalidades permitem a divisédo:

tradicional, facilities e build to suit);

(8) possiveis restricdes internas de carater técnico,
operacional, regulamentar, financeiro e orcamentario
que possam impactar negativamente ou dificultar a

implementacdo da solucdo eleita (Anadlise dos riscos);

(9) estimativa de valores a cada cendrio, baseada em

estudo de economicidade completo e bem detalhado.

(10) projeto basico para locacéao de imével,
contemplando toda documentacéo e analises
pertinentes.

4.1.2. com base no resultado do novo estudo técnico
preliminar, realize nova prospeccdo de mercado, por
meio de chamamento publico, em busca da (s)
solucédo (des) que melhor atenda(m) a(s) necessidade(s)
do TRT. Para isso, considerar:
@ . Secretaria de Auditoria
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a) a delimitacdo do objeto do chamamento publico, de
modo a evitar a conjugacdo de mais de uma solucdo no

mesmo item;

b) a possibilidade de dividir as solugdes em editais
de chamamento publico distintos, para promover um
melhor direcionamento das propostas e a ampliacdo da

competitividade.

4.2. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 10°
Regido que:

4.2.1 Em relacdo a politica de gestdo de imdbéveis (Achado
A.l):

4.2.1.1. trate, em seu plano estratégico, dos principais
projetos que possam impactar a sua missdo ou
objetivos estratégicos, estabelecendo indicadores
estratégicos adequados a demonstrar o desempenho de
cada objetivo;

4.2.1.2. em até 30 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, revise a sua politica de gestédo de
riscos em relacdo ao estado de conservacdo e
manutencdo dos 1imbéveis sob sua responsabilidade,
notadamente em relacdo aos edificios do Complexo-
Sede;

4.2.1.3. providencie a conclusdo e a aprovagdo do seu Plano
Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imdbveis, nos
termos da Resolucdo CSJT 70/2010, por ocasido do
envio de projetos para deliberacdo do CSJT;

4.2.1.4. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, elabore programas/planos de manutencdo
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para cada imével, a fim de planejar os servigcos de

manutencdo necessarios em cada ano;

3

em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacédo, organize o seu sistema de manutencéo,
para 1isso, reorganize a sua 1nfraestrutura de
pessoal, estabeleca programas de capacitacéo,
formalize os ©procedimentos por meio de normas,

manuais, modelos e listas de verificacéo;

adote critérios objetivos, por ocasido da nomeacdo de
agentes de fiscalizacdo, de modo a considerar a
compatibilidade com as atribuigcdes do <cargo, a
complexidade da fiscalizacéo, o quantitativo de
contratos por servidor e a capacidade ©para o

desempenho das atividades;

Em relacdo a acessibilidade dos imdbéveis (Achado A.2),
em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, realize diagndsticos precisos em relacédo
a acessibilidade das edificacgdes, a fim de planejar

as adaptacdes necesséarias;

Em relacdo a sustentabilidade dos imdéveis (Achado

A.3):

em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, aprimore o seu processo de planejamento
a fim de observar as orientacdes do Guia de
Contratacdes Sustentdveis da Justica do Trabalho para
contratacdo de obras e servicos de engenharia,

incluindo a manutencdo de imdveis;
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4.2.3.2 em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, estude a viabilidade de obtencdo de
Etiqueta ©Nacional de Conservacgdo de Energia ENCE
parcial para as suas edificagdes;

4.2.4 Em relacdo as responsabilidades legais de uso de
iméveis da Unido (Achado A.5):

4.2.4.1 caso permaneca ocupando os edificios do Complexo-
Sede, providencie a regularizacgdo perante a
Secretaria do Patriménio da Unido em até 180 dias a
contar da ciéncia desta deliberacéo;

4.2.4.2 em até 30 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, adote mecanismos de controle, de forma a
assegurar que:
a) todas as &areas cedidas possuam Termos de Cessdo de
Uso assinados tempestivamente;
b) os espacos cedidos nédo sejam utilizados para fins
diversos do previsto em ajuste celebrado;

4.2.5 Em relacdo a documentacdo necessaria a wutilizacéo
regular dos iméveis (Achado A.6):

4.2.5.1. caso permaneca ocupando os edificios do Complexo-
Sede, providencie a regularizacdo dos imbdveis perante
o Corpo de Bombeiros e o Governo do Distrito Federal
em até 180 dias a contar da ciéncia desta
deliberacéao;

4.2.5.2. em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacéo, providencie a regularizacéao dos
edificios de Apoio perante o Corpo de Bombeiros e o
Governo do Distrito Federal;
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em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, providencie a regularizacdo do Fdérum

Trabalhista de Taguatinga  perante o) Corpo de

Bombeiros;

Em relacdo a gestdo da manutencdo e conservacdo dos

imdéveis (Achado A.7):

em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacédo, elabore planos anuais de manutencdo a
partir dos programas/planos de manutencdo de cada
imével, a fim planejar a execucdo dos servicos
necessarios e, assim, prolongar a vida util dos
iméveis;

em até 30 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacédo, aperfeicoe o0s mecanismos de controle
cabiveis a gestdo contratual, de modo a assegurar a
aplicacdo de penalidades conforme estabelecido em
lei, instrumento editalicio e contrato, abstendo-se
de manter ajustes com pratica recorrente de

descumprimento de cléusulas contratuais;

em até 90 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, promova a melhoria dos controles
internos aplicaveis a gestdo contratual (checklists,
manuais, roteiros, outros), com vistas a favorecer a
fiscalizacdo da execucdo contratual, estabelecendo
rotinas, relatdérios de medicdo e wuniformidade no

tratamento dos eventos contratuais;

Alertar o Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido

quanto:
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a necessidade do Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdes de Imdbdbveis, aprovado pelo seu Pleno ou
Orgdo Especial, cuja classificacdo é obtida a partir
da pontuacdo aferida pela Planilha de Avaliacdo
Técnica, para a aprovacdo de projetos pelo colegiado
do CSJT e consequente alocacdo de recursos (Achado

A.l);

ao risco de sobreposicdo de funcdes entre oS
profissionais contratados e os servidores do quadro
(analistas judicidrios especializados em Engenharia e
Arquitetura), caso existam cargos efetivos vagos e
ndo seja observada a temporalidade em relagdo aos

contratados (Achado A.1l);

ao possivel excesso de A4reas apontado na Acéo
Coordenada de levantamento e avaliacdo dos imdveis da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, Processo CSJT-
A-1152-63.2020.5.90.0000 (Achado A.1);

aos riscos de descontinuidade dos servigos, prejuizos
materiais, perda de dados e até mesmo perdas humanas
decorrentes de algum sinistro/incéndio nos edificios

do Complexo-Sede (Achado A.7);

a necessidade de solucdo célere e assertiva em
relacdo ao Complexo-Sede, a fim produzir resultados
capazes de atender as necessidades da Administracéo,
afastando, assim, o0s riscos apontados anteriormente

(Achado A.7).

Dar conhecimento ao Tribunal de Contas da Uniédo
acerca desta auditoria, conforme previsdo contida no
art. 97, inciso VII, do Regimento Interno do Conselho

Superior da Justica do Trabalho, e ante a disciplina

)
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do art. 74, §1°, da Constituicdo Federal e art. 41 da
Lei 8.443/1992.

Brasilia, 13 de maio de 2023.
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