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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
8% Regido, com sede em Belém (PA), cuja inspecdo 1in loco
transcorreu entre os dias 13 e 17 de fevereiro de 2017, teve
por escopo a gestdo da obra de construgdo do edificio-sede do
Férum Trabalhista de Belém (PA), com abordagens especificas
para a governanca institucional e de obras, a gestéo
orcamentaria de obras, o projeto basico da obra -
especialmente a orgamentacdo -, o edital de 1licitacgédo, a
formalizacdo de contratos e emissdo de ordem de servico, a
fiscalizacdo técnica da obra e fiscalizacdo administrativa do
Contrato n.° 098/2014.

Como resultado dos exames, identificaram-se diversas
inconformidades, entre as quais se destacam: falhas na
disponibilizacdo de dados da construcdo do Férum Trabalhista
de Belém no sitio eletrdénico do TRT; falhas em garantir o
balanceamento de poder e a segregacdoc de funcgdes criticas
relacionadas a obra; deficiéncias de préaticas relativas a
gestao orcamentéria de obras; falhas no processo de
orcamentacdo da obra; falhas nas regras para habilitacdo dos
interessados; falhas nas medidas adotadas para protecdo contra
queda de altura no canteiro de obras; critério de medicéao
inadequado para a administracdo local; falha na medigdo da
estrutura metdlica para protecdo de prédios vizinhos; falha na
medicdo do vigia; realizacdo e pagamento de servicos sem
previsdo contratual e formalizacdo de aditivos de servicos Jja
suportados pelos custos do BDI.

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a cifra
de R$ 25.667.093,81 (vinte e cinco milh®des, seiscentos e
sessenta e sete mil, noventa e trés reais, oitenta e um
centavos), correspondentes ao Contrato n.° 98/2014 e aos seus
dois termos aditivos, que foram objeto de andlise pela equipe

de auditores.



Como resultado da auditoria, evidenciou-se a necessidade

de o TRT da 8% Regido aprimorar o seu processo de governancga

institucional - mecanismos de lideranca e de controle, de
governanga de obras - mecanismo de lideranca -, de gestéao
orcamentaria - fase de controle - e de gestdo de obras - fases

de planejamento, execucdo, monitoramento e controle -, a fim
de, alcancando a capacidade de governanca e gestdo das acbdes,
garantir o pleno atendimento ao interesse publico, gque se
materializaré, no caso, por uma edificacdo adequada a
prestacdo jurisdicional, a um custo justo.

Além dessa acdo de aperfeicoamento que se espera iniciar
com as proposicgdes formuladas em decorréncia dos achados de
auditoria, o que configura os beneficios qualitativos desta
auditoria, h& providéncias especificas a serem adotadas de
imediato pela Corte Regional, com vistas a preservacdo do
erdrio, cujo montante estimado é de R$ 354.935,01 (trezentos e
cinquenta e quatro mil, novecentos e trinta e cinco reais e um
centavo), decorrentes da aplicacdo de critério de medicédo
inadequado para a administracdo local, de falha na medicdo da
estrutura metdlica para protecdo de prédios vizinhos, de falha
na medig¢do de vigia, de formalizacdo de aditivos contratuais

de servicos ja& suportados pelos custos do BDI original.
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APRESENTACAO

O presente relatdério tem por objeto a auditoria realizada
no Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido, em cumprimento
ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2017, aprovado pelo Ato CSJT n.°
266/2016.

Os exames tiveram por escopo o0 projeto de construcdo do
edificio-sede do Fdérum Trabalhista de Belém (PA) e abordaram
0s aspectos relevantes pertinentes ao tema.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o envio da
Requisicdo de Documentos e Informacdes (RDI) n.° 84/2016, o
que possibilitou a obtencdo de dados para o diagndstico
inicial do objeto a ser auditado.

Durante a fiscalizac&o in loco, realizada no periodo de 13
a 17 de fevereiro de 2017, foram aplicados procedimentos com
vistas a obtencdo de informagcdes perante os gestores
responsaveis e a coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou
descaracterizar as inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades, reunidas no Relatdério de Fatos
Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se ©posicionar sobre as
ocorréncias identificadas, em atendimento ao artigo 80 do
Regimento Interno do CSJT e ao artigo 37 da Resolugdo n.° 171,
de 1°/3/2013, do Conselho Nacional de Justica.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de auditores
elaborou o presente relatdério, fazendo constar os fatos que se
confirmaram como Achados de Auditoria.

O Relatdério estd estruturado nos seguintes tépicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusdo e Proposta de
Encaminhamento.

Na Introdugdo, apresentam-se a visdo geral do objeto

auditado e o volume de recursos fiscalizados; o objetivo, o



escopo e as questdes de auditoria; a metodologia aplicada e as
limitacgdes do trabalho.

Nos Achados de Auditoria estdo descritos: a situacéo
encontrada; os objetos nos quals o0s procedimentos foram
aplicados; 0os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da inconformidade e o0s seus
efeitos reais e potenciais; os esclarecimentos dos gestores; a
conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estdo reunidas em documento
intitulado Caderno de Evidéncias, organizadas por Achado de
Auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de facilitar
a identificacéo.

A Conclusdo do Relatdério apresenta resposta as principais
questdes de auditoria, bem como a sintese dos achados mais
relevantes, seu impacto quantitativo e qualitativo na gestéo
do o6rgdo fiscalizado e o beneficio estimado das propostas de
encaminhamento.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento consolida as medidas
sugeridas pela equipe, cuja adocdao visa sanar as

inconformidades descritas nos achados de auditoria.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 INTRODUGCAO
1.1 Visdo geral do objeto auditado e volume de recursos

fiscalizados

O objeto da auditoria é a construcdo do edificio-sede do
Férum Trabalhista de Belém (PA).

Consoante disciplinado pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010, as
obras de edificacdo a serem executadas no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus devem ser submetidas a aprovacgdo do
Plendrio do CSJT, o qual se subsidiarada de parecer técnico
elaborado por sua Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT) .

Em face disso, o projeto de construcdo do edificio-sede do
Férum Trabalhista de Belém (PA) foi considerado pela
CCAUD/CSJT, em 1°/9/2014, nos termos do Parecer Técnico n.°
16/2014, adequado aos dispositivos fixados pela aludida
resolucdo, tendo sido aprovado pelo Plendrio do CSJT, em
31/10/2014, nos termos do Acdrdao CSJT-A-18310-
44.2014.5.90.0000.

Em relacdo ao volume de recursos fiscalizados, cumpre
destacar que esta auditoria alcancou a cifra de RS
25.667.093,81 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e
sete mil, noventa e trés reais, oitenta e um centavos),

(o)

correspondentes ao Contrato n.° 98/2014 e aos seus dois termos

aditivos.
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1.2 Objetivo, escopo e questdes de auditoria

O escopo da auditoria fixou-se no projeto de construcdo do
edificio-sede do Férum Trabalhista de Belém (PA), tendo por
objetivo avaliar a governanca institucional, governanca de
obras, gestdo orcamentaria de obras, fases interna e externa
da licitacdo e fase de execucdo contratual.

Nesse contexto, formularam-se as seguintes questdes de
auditoria:

1. O Cdédigo de ética e de conduta define claramente a
obrigatoriedade de manifestacd&o e registro de aspectos
que possam conduzir a conflito de interesse?

2. H& efetivos mecanismos de controle para evitar gque
conflitos de interesse influenciem as decisdbes
relacionadas a obra?

3. Os resultados das atividades de auditoria interna séo
avaliados e, se necessario, h& determinacdo de dque
sejam adotadas providéncias?

4. A Ouvidoria estd implantada-?

5. A obra, devidamente avaliada, é resultado da aplicacéo
de critérios de selecdo, priorizacdo e balanceamento
no atendimento de necessidades de obras e servicgos de
engenharia?

6. A obra estd integrada a estratégia organizacional?

7. Estdo asseguradas as condicdes para que a Auditoria
Interna desenvolva de forma adequada os trabalhos
relacionados a obra?

8. O Plano Anual de Auditoria, devidamente aprovado pela
autoridade maxima do o6érgédo, contempla adequadamente

acdes de acompanhamento da obra?
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O TRT tem disponibilizado, de forma completa e
atualizada, os dados referentes a obra em seu sitio
eletrdnico?

As decisdes criticas relacionadas a obra observam a
segregacdo de funcgdes?

A estrutura de recursos humanos das areas responséaveis
pela avaliacdo e monitoramento de projetos de
construcédo civil e de aspectos tributéarios e
trabalhistas da obra (quantitativo e qualificacd&o do
pessoal) é avaliada periodicamente?

S&o dadas as condig¢des para que a auditoria interna
seja independente e proficiente nos trabalhos
relacionados a obra?

Existe projeto bédsico suficientemente detalhado para
caracterizar o empreendimento?

Existe orcamento detalhado do valor global (custos e
precos) da obra, fundamentado em quantitativo de
servigcos propriamente avaliados?

As regras para participagcdo e  habilitagdo dos
interessados estdo adequadamente estabelecidas em
edital-?

As regras para estruturacdo da licitacdo, Jjulgamento
das propostas e contratacao do objeto estao
adequadamente estabelecidas em edital e minuta de
contrato anexa®?

A fase externa da licitacdo obedeceu aos ditames
legais e editalicios?

A autorizacdo para inicio dos servicos estd precedida

das providéncias legais necessarias?

.,
-
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19. O acompanhamento e a fiscalizacdo do contrato séo

adequados?
1.3 Metodologia aplicada e limitag¢des da auditoria

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de auditoria,
foram wutilizadas as seguintes técnicas: exame documental,
inspecéo fisica, entrevistas, pesquisas em sistemas
informatizados, conferéncia de <cédlculos e correlacdo entre
informacdes obtidas.

Em relacdo as limitacdes deste trabalho, wvale salientar
que a equipe ndo encontrou qualquer dificuldade na aplicacéo
dos procedimentos de auditoria inicialmente previstos e foi
prontamente atendida pelo auditado em todas as suas

requisigdes.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Deficiéncias de @praticas relativas ao mecanismo de
governang¢a institucional - Liderancga

2.1.1 Falhas na avaliagdo e no monitoramento dos resultados

dos trabalhos de auditoria
2.1.1.1 Situacdo encontrada

O Referencial B&sico de Governanca aplicidvel a Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica, 2% versdo, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Uniao, esclarece que ¢é a alta
administracdo que estabelece a estrutura de unidades e
subunidades funcionais, nomeia gestores para chefid-las e a
eles delega autoridade (mandato legal e poder sobre os
recursos alocados) para executar os planos em direcdo ao

cumprimento dos objetivos e das metas institucionais.
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De acordo com esse guia, a responsabilidade final pelos
resultados produzidos sempre permanece com a autoridade

delegante. Por isso, a alta administracdo é responsavel pela

definicdo e avaliacdo dos controles internos que mitigardo o

risco de mau uso do poder delegado, sendo a auditoria interna

uma estrutura de apoio comumente utilizada para esse fim.

Nesse contexto, é imperativo que a alta administracdo se
posicione com respeito aos resultados dos trabalhos de
auditoria, bem como que as providéncias necessarias sejam
avaliadas, determinadas e monitoradas.

O Conselho Nacional de Justica estabeleceu, por meio das
Resolucdes n.°® 86/2009 e 171/2013, que a unidade de controle
interno ficasse diretamente vinculada a Presidéncia de cada
tribunal (art. 2°) e que os resultados de auditorias fossem
comunicados ao gestor maximo do Orgao (art. 38),
respectivamente.

Entende-se que o0os dispositivos supracitados tém a
finalidade de proporcionar ao principal gestor do 6érgdo o
conhecimento de opinides independentes e imparciais sobre as
diversas gestdes conduzidas pelas unidades administrativas do
Tribunal, inclusive a Diretoria-Geral, e, se for o caso,
permitir que este determine a adogdo de providéncias.

Analisando o Relatdério de Auditoria n.° 17/2015, da lavra
da Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno do TRT da 8°2
Regi&o, verificou-se que, em 28 de dezembro de 2015, Jj& era do
conhecimento da gestao da Corte Trabalhista algumas
inconformidades, entre as quais se destacam a inconsisténcia

na execucdo do cronograma fisico-financeiro e a publicacédo
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parcial dos documentos da obra no sitio eletrdnico do
Tribunal.

Ressalta-se que, para cada achado supracitado, na época,
se fez consignar em ata, assinada por gestores e fiscais da
obra em andlise e datada de 02/12/2015, medidas corretivas a
serem adotadas para sanar as inconformidades.

Contudo, conforme as descricbes dos achados de auditoria
abaixo consignados (subitens 2.2, 6.3 e 9.1.2), verificou-se
que essas medidas ndo foram adotadas, uma vez que foram
constatadas as mesmas inconformidades ©por esta equipe de
auditoria do CSJT, embora se tenha passado mais de 01 (um) ano

desde as inspecdes citadas.
2.1.1.2Manifestagdo do TRT

O Tribunal Regional do Trabalho busca refutar o achado de
auditoria na parte relativa a inconsisténcia na execugdo do
cronograma fisico-financeiro.

No essencial, apresenta, como elemento novo, o relatdrio
de monitoramento SeAUD/COAUD/TRT8 n.° 04/2016, datado de
17/06/2016, onde, no item 3, a unidade de auditoria interna
concluil pelo saneamento da inconsisténcia detectada (fls. 4).

Na parte relativa a publicacdo parcial dos documentos da
obra no sitio eletrdnico do Tribunal, o TRT limita-se a

informar que j& providenciou a atualizacgdo das informacdes.
2.1.1.3 Analise

Em gque ©pese a Corte Regional tenha logrado afastar
parcialmente o achado de auditoria, na parte do monitoramento
relativo a inconsisténcia na execucdo do cronograma fisico-

financeiro, e sinalizado a adoc¢do de medidas saneadoras, na
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parte relativa a publicacdo parcial dos documentos da obra no
sitio eletrbnico do Tribunal, como ndo houve afastamento total
do achado, configurou-se incontroversa a falha no
monitoramento dos resultados dos trabalhos de auditoria.

Em outras palavras, sé a partir do presente trabalho de
auditoria ¢é que se adotaram providéncias de atualizacdo de
informagdes no sitio eletrdnico do TRT, o que Jj& havia sido
objeto de ressalva pela unidade de auditoria interna do
proéprio TRT.

Ademais, esclarecendo que a inconsisténcia na execugdo do
cronograma fisico-financeiro, detectada pela unidade de
auditoria interna do TRT, foi, posteriormente, considerada
saneada pela mesma unidade, é de se ressaltar a existéncia de
achado (subitem 2.6.3 deste relatdério) que evidencia
inconsisténcias no mesmo objeto aqui tratado, gqual seja o
cronograma fisico-financeiro da obra.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida a deliberacdo superior e, em caso de concordincia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhes efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 8% Regido a cumpri-las plenamente.
2.1.1.4 Objetos analisados

e Relatdério de Auditoria n.° 17/2015, da lavra da
Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno do TRT
da 8% Regido;

. Manifestacdo do TRT da 8% Regido referente ao RFA;

. Relatédrio de Monitoramento SeAUD/COAUD/TRTS8 n.°
04/2016.
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2.1.1.5Critérios de auditoria

Referencial Basico de Governanca aplicdvel a Orgdos e
Entidades da Administracéo Pablica, 22 verséao,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unié&o;

Resolucdes CNJ n.°® 86/2009 e 171/2013, arts. 2° e 38,

respectivamente.

2.1.1.6 Evidéncias

Relatério de Auditoria n.° 17/2015, da lavra da
Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno do TRT
da 8% Regié&o;

Ata de reunido, assinada por gestores e fiscais da
obra em andlise e datada de 02/12/2015;

Subitens 2.2, 6.3 e 9.1.2 do presente RFA;
Manifestacdo do TRT da 82 Regido referente ao RFA;
Relatério de Monitoramento SeAUD/COAUD/TRTS n.°
04/2016.

2.1.1.7 Causas

Falhas da Alta Administracdo em fazer cumprir suas

decisdes.

2.1.1.8 Efeitos

Risco real de fragilizacdo do sistema de governanca do

TRT.

2.1.1.9 Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 8% Regido que, no prazo de 60 dias,

aperfeicoe o processo de trabalho relacionado ao monitoramento

da obediéncia as decisdes da Presidéncia e/ou da Diretoria-

.,
-
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Geral, inclusive as referentes aos resultados dos trabalhos da

auditoria interna.

2.2 Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de
governan¢a institucional - Controle
2.2.1 Falha no Plano Anual de Auditoria referente ao exercicio

de 2016
2.2.1.1 Situacdo Encontrada

O art. 10, parédgrafo tnico, da Resolucdo CNJ n.° 171/2013
estabelece que a selecdo das unidades a serem auditadas deve
observar as metas tracadas no Plano Plurianual e no plano
estratégico do oérgdo, além das &reas que apresentem maior
relevancia, evitando que ©0s recursos sejam focados em
atividades que nédo trardo beneficios substanciais ao Tribunal.

Ademais, o art. 38, § 2°, da Resolucdo CSJT n.° 70/2010
vincula a atividade de fiscalizacdo da unidade de controle e

ANY

auditoria, quando estabelece que as diferencas e
irregularidades verificadas durante as medigdes realizadas
pela unidade de controle interno serdo comunicadas a
autoridade competente”.

Contudo, o Plano Anual de Auditoria, referente ao
exercicio de 2016, da Coordenadoria de Auditoria e Controle
Interno restringiu-se a estabelecer o monitoramento das
decisdes referentes a obra em comento adotadas em exercicio
anterior, sem prever a fiscalizacdo nas medicdes realizadas
posteriormente, em especial as verificadas no exercicio de
2016.

Considerando, portanto, a materialidade e relevancia da

obra em anédlise, bem como a necessadria fiscalizacdo das
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medicdes a serem realizadas pela unidade de controle interno,
entende-se que houve falha no Plano Anual de Auditoria,
elaborado pela Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno

do TRT da 82 Regido, referente ao exercicio de 2016.
2.2.1.2 Manifestagcdo do TRT

O Tribunal Regional do Trabalho busca refutar o achado de
auditoria nos termos abaixo consignados.

Alega que, embora ndo registrada, textualmente, no Plano
Anual de Auditoria de 2016, houve, considerando a relevancia
da obra, a preocupacdo com © monitoramento das propostas
consubstanciadas no Relatdério de Auditoria n.° 17/2015. Para
tanto, foi elaborado o Relatério de Monitoramento
SeAUD/COAUD/TRT8 n.° 04/2016, em anexo, momento em que foram
avaliadas as medidas adotadas pela Administracéo.

No tocante a necessaria fiscalizacdo das medicdes a serem
avaliadas pela COAUD, justifica que a unidade ndo conta com
servidor especializado - por exemplo, engenheiro civil -, cujo
conhecimento permitiria acompanhar, com a acuidade e a
precisdo necessarias, as medigdes da obra em referéncia.

Apresenta, ainda, o entendimento de gque tal atividade
configuraria cogestdo e, nesse contexto, realiza-1la
contrariaria o posicionamento deste Conselho Superior, citando
a deciséo constante do Processo n.° CSJT-A-2801-

10.2013.5.90.0000:

“3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido
a adocdo das seguintes providéncias:

(..r)

3.1.5.1 observar e cumprir o teor das recomendag¢des contidas

no Acdérddo TCU n.° 1.074/2009 - Plenario, com o fito de evitar
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a participacdo dos auditores internos em ac¢des e atividades
que possam caracterizar duplo controle ou cogestdo e, por

isso, prejudicam a independéncia dos trabalhos de auditoria;”

Noticia, também, que as regras que preveem a participacéo
do 6rgdo de controle interno no processamento das medicdes de
obras de engenharia, a teor da Resolugcdo CNJ n.° 114/2010,
regulamentada no ambito do CSJT pela Resolugdo n.° 70/2010,
foram motivadores para que o Tribunal de Contas da Uni&o se
posicionasse no sentido de recomendar ao Conselho Nacional de
Justica a revisdo do referido marco normativo nos seguintes

termos:

“ACORDAO n®° 2339/2016 — TCU — PLENARIO

9.2. recomendar, com fundamento na Lei n° 8.443/1992, art. 43,
inciso I, c¢/c o Regimento Interno do TCU, art. 250, inciso
III, ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que: (negritamos)

(...)

9.2.2. promova a revisdo dos marcos normativos que preveem
atividades de cogestdo para a auditoria interna, a exemplo da
resolugcdo CNJ 114/2010 (art. 12, parédgrafo dunico; art. 21,
art. 26, paradgrafo unico; e art. 32, paragrafo dunico), da
Portaria CNJ 97/2011 (art. 5°, inciso II) e da IN 44/2012
(art. 10, §1° e §3°); (negritamos)”

2.2.1.3 Analise

O TRT da 82 Regido, em sua manifestacdo, busca refutar o
achado de auditoria alegando a realizacdo de atividade de
monitoramento, a deficiéncia de competéncias na unidade para a
fiscalizacdo das medig¢gdes e pagamentos, a contrariedade a
entendimento anterior do CSJT e a ineficécia do art. 38, § 2°,

da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
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Ressalta-se que néo se identificaram argumentos
relacionados as disposig¢des constantes do art. 10, § tUnico, da
Resolucdo CNJ n.° 171/2013.

No que se refere a atividade de monitoramento do
relatdério de auditoria de 2015, ela ndo é objeto do achado de
auditoria e, sim, a auséncia de previsdo de novas atividades
de fiscalizacdo no plano anual de auditoria referente ao
exercicio de 2016. Por essa razdo, ndo cabe maiores andlises
quanto a esse ponto.

Quanto a insuficiéncia de competéncias na unidade para a
fiscalizacdo das medigdes e pagamentos, entende-se dque o0
regime de contratacdo escolhido, qual seja o de empreitada por
preco unitéario, envolve maiores <riscos relacionados aos
procedimentos de medicdo e pagamento do que a alternativa
possivel (empreitada por preco global).

Nesse contexto, soaria mais razoavel suprir as
competéncias necessarias, utilizando-se dos meios disponiveis
(capacitacdo, requisicdo, lotacdo, servigcos de terceiros),
para o fiel cumprimento da importante missdo da unidade de
auditoria interna, do que ndo realizar a atividade de
auditoria, com a consequente fragilizacdo dos mecanismos de
controle, em contrato de elevada materialidade, relevancia e
risco.

Por essa razdo, entende-se desarrazoado o entendimento de
que a auditoria da medicdo e pagamento da obra ndo pode ser
realizada pelo controle interno enquanto ndo houver a lotacdo
de profissional de engenharia civil, sem demonstrar o

andamento de iniciativas que busquem suprir tal deficiéncia.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
r Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
- CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, Lote1, Bloco A, Sala513

JUSTICA DO TRABALHO  Brasilia— DF - CEP: 70.070-600 N
Telefone: (61) 3043-3123 - Correio eletrdnico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\8 - Auditorias TRT's 2017\2. Auditoria In Loco\3.1 - TRT 82 PA\S - Relatério Fina\ADM\Relatério de Auditoria TRT8 ADM OBRAS - final.docx

20


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Ressalta-se que este Conselho Superior, por meio do
acoébrdéo constante do Processo n.° CSJT-A-2801-
10.2013.5.90.0000, de 24/05/2013, no subitem 3.5.1.4, com
relacdo a estrutura e as atribuig¢des da Unidade de Controle
Interno, determinou ao TRT da 8% Regido envidar esforgos para
dotar a unidade do quantitativo de servidores necessarios ao
seu adequado funcionamento, em face dos novos desafios que se
apresentam.

Com relacdo a contrariedade a entendimento anterior do
CSJT, no sentido de que a atividade de fiscalizacdo das
medicdes e pagamentos configuraria atividade de cogestdéo,
verifica-se que o escopo do relatdério de auditoria que motivou
a prolacdo do acdrdédo citado ndo abarcou o tema “Obras”, que,
pela materialidade, relevéncia, risco e especificidade da
matéria, vem sendo tratado em trabalhos de auditoria
separadamente.

Nesse contexto, ndo é possivel extrair a conclusdo de que
a decisdo do CSJT incluiu, entre as atividades de cogestédo, a
auditoria nas medicdes e pagamentos de obras, uma vez gue esse
tema nem sequer foi objeto de andlise.

Com relacdo a alegada ineficéacia do art. 38, § 2°, da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, em razdo do Acdrddo n.° 2339/2016
- TCU - PLENARIO, que fez recomendacdo ao Conselho Nacional de
Justica, sem maiores digressdes, verifica-se que o mesmo se
encontra vigente e, portanto, dotado de efeito wvinculante para
toda a Justiga do Trabalho de 1° e 2° graus. De igual forma,

encontra-se vigente a mencionada Resolucdo CNJ n.° 114/2010.
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2.2.2 Falhas na disponibilizagcdo de dados da construgdo do

Férum Trabalhista de Belém no sitio eletrdénico do TRT

2.2.2.1 Situacdo Encontrada

”

O art. 6°, incisos III e VII, alinea “a”, da Resolucéo
CNJ n.° 215/2015 estabelece que o sitio eletrdnico dos
Tribunais deve conter, entre outros, os dados gerais para o
acompanhamento de obras e a programag¢ao e execugao
orcamentaria, inclusive informacdes referentes a procedimentos
licitatdérios, com os respectivos editais e resultados, e a
todos os contratos celebrados.

No que se refere aos dados gerais para o acompanhamento,
observou-se que as fotos sdo publicadas em pequeno numero, em
intervalos iguais ou superiores a dois meses e sem informacgdes
que as vinculem a etapa ou fase de execucdo da obra.

No que se refere aos dados sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, observou-se que as medicdes constantes do
Processo Administrativo n.° 349/2015, conforme se pode
constatar as fls. 1.626, somaram 21 medig¢des, enquanto gque as
medicdes constantes do sitio eletrbnico do TRT noticiam a
existéncia de apenas 20 medicdes.

Entende-se, portanto, gque hé& falhas nos mecanismos gque
visam a garantir a transparéncia da obra as diversas partes

interessadas.
2.2.2.2 Manifestag¢ao do TRT

No essencial, o TRT da 8% Regid&o informa que acreditava
ter atendido as exigéncias de transparéncia com a publicacéo

peridédica das fotos, mas que passard a adotar o mecanismo
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descrito pelo CSJT, com a publicacdo de fotos mensais e com
referéncia a etapa ou fase de execucéo.

Informa, também, que a 212 medicdo Jja& foi disponibilizada
no Portal da Transparéncia.

Por fim, solicita o acatamento da Jjustificativa, por

considerar sanada a ocorréncia apontada.
2.2.2.3 Analise

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adogdo de
medidas saneadoras, configuraram-se 1incontroversas as falhas
na disponibilizacéo de dados da construcédo do Férum
Trabalhista de Belém no sitio eletrdnico do TRT.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 8% Regido a cumpri-las

plenamente.
2.2.3 Objetos analisados

e« Plano Anual de Auditoria, referente ao exercicio de
2016;

e Processo Administrativo n.° 349/2015;

2.2.4 Critérios de auditoria
e art. 10, paragrafo Unico, da Resolucdo CNJ n.°
171/2013;

e art. 38, § 2°, da Resolucdo CSJT n.° 70/2010;
e art. 6°, incisos III e VII, alinea “a”, da Resolucéo

CNJ n.° 215/2015.
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Evidéncias

Processo Administrativo n.° 349/2015;

Sitio eletrdbnico do TRT da 82 Regiédo.
Causas

Entendimento de que o acompanhamento das medig¢des de
obras representam atividades de cogestdo pela
auditoria interna;

Falhas na implantacd&o da auditoria baseada em riscos;
Falhas nos ©processos de trabalho relacionados a
alimentacdo das informacdes no sitio eletrdnico do

TRT.
Efeitos

Risco real de descumprimento de norma vinculante;

Risco real de dificultar o controle social.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 8% Regido que:

inclua, nos planos anuais de auditoria, inclusive no
referente ao exercicio de 2017, os trabalhos de
acompanhamento das medic¢cdes e pagamentos das obras e
reformas executadas pelo TRT, dotando a unidade de
auditoria interna da forca de trabalho necessaria para
a realizacdo de tal atividade;

no prazo de 60 dias, aperfeicoe o processo de trabalho
relacionado as informacgdes cujo contetdo deva constar
no sitio eletrdbnico do TRT, inclusive, as referentes a

obras e reformas.

.,
-
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2.3 Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de
governan¢a de obras - Lideranc¢a
2.3.1 Falhas em garantir o balanceamento de poder e a

segregagdo de fungdes criticas relacionadas a obra
2.3.1.1 Situacdo encontrada

O Referencial Basico de Governanca aplicédvel a Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica, 2% versdo, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, esclarece que as decisdes
criticas que demandam segregacéao de funcdes estejam
identificadas e as fungdes a elas relacionadas estejam
segregadas, de modo que o poder para tais decisdes nédo fique
concentrado em uma Unica insténcia.

O edital da Concorréncia Publica n.° 001/2014, cujo
objeto se refere a construcdo do Férum Trabalhista de Belém,
estabelece, nos subitens 18.4 e 18.7, que “as prerrogativas da
FISCALIZACAO nao abrangem as de alteracao contratual,
destinadas ao acréscimo e supressdo de servicos, ou de
quaisquer outras condigdes previstas no termo de contrato” e
que, portanto, devem ser submetidas aos superiores
hierdrquicos em tempo habil para adogdo de providéncias.

Contudo, em razdo da entrevista realizada em 15/02/2017,
com a Comissédo de Fiscalizacdo da Obra, ficou evidenciado gue
ela concentrou decisdes criticas relacionadas a acréscimos e
supressdes de servicos, quando determinou a realizacdo de
servicos de fundacéao com especificacgdes diferentes das
constantes do projeto de fundacdo contratado (Questdo 2 do
questionario), com o entendimento de que havia problemas da
dimensdo do terreno e superdimensionamento da fundacéao

referente as estacas no seu didmetro e cumprimento.
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Agiu de igual forma gquando determinou a retirada de uma
laje no Ultimo pavimento e de cerca de 120 unidades de pilares
externos da fachada, bem como a alteracdo das rampas e escadas
por sapatas, com o entendimento de que ndo trariam prejuizos a
estrutura do prédio e acarretariam a economia de,
aproximadamente, R$ 219.000,00 (Questdo 2 do questionario).

Determinou, também, a alteracdo da especificacdo do piso
do estacionamento (Questdo 24 do questionadrio), a troca da
pintura por manta, a troca de uma camada de argamassa por
concreto (Questdo 27 do questionario), deixando consignado que
0s servicos foram realizados sem custos para o Tribunal.

Ressalta-se, ainda, que somente o Eng. Cezar Bentes Gomes
da Silva assina, pela fiscalizacdo do TRT, o Diario de Obras,
0 que evidencia a falta de atuacdo dos demais membros da
comissdo de fiscalizacdo no canteiro.

Em sintese, diversas decisbes sobre acréscimos e
supressdes de servicos estdo sendo tomadas por uma Unica

pessoa e sem a autorizacdo de superiores hierdrquicos.
2.3.1.2 Manifestagdo do TRT

Alega o TRT, gquanto a evidéncia apontada no RFA - de gue
a Comissdo de Fiscalizacdo “concentrou decisdes criticas
relacionadas a acréscimos e supressdes de servicos, guando
determinou a realizacéo de servicos de fundacéo com
especificacdes diferentes das constantes do projeto de
fundacdo contratado” - que as propostas de acréscimos e
supressdes foram submetidas a Administracdo  Superior -

Presidéncia, para fins de deliberacéo.
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Tanto é que as alteracgdes do projeto de fundagcdes foram
aprovadas pelo Presidente do TRT8 por meio de despacho contido
na pagina 1.264, em anexo, do Processo TRT n.° 2451/2014.

As retiradas de pilares e laje, levadas ao conhecimento
dos dirigentes, decorreram simplesmente da eliminacdo de pecas
estruturais desnecessarias e, consequentemente,
antiecondmicas.

As substituicdes de pintura asfaltica por manta e de
argamassa de cimento por concreto representam,
indubitavelmente, melhorias promovidas pela Contratada, sem
6nus para o TRT8, objetivando evitar questionamentos futuros
quanto a qualidade dos servicos executados.

O fato de somente o engenheiro Cezar Bentes assinar os
didrios de Obras decorre de decisdo tomada, em reunido, pela
Comiss&o, como medida de celeridade no acompanhamento diédrio
da fiscalizacdo da obra.

Reitera-se que as propostas de acréscimos e supressdes
sdo submetidas & Administracdo Superior, para fins de
deliberacdo, inclusive durante as reunides quinzenais que eram
realizadas antes da suspensdo da obra, em setembro de 2016,
entre o entdo Presidente e os membros da Comisséo.

Ademais, o andamento da obra e qualquer proposta de sua
alteracdo eram discutidos em reunido de gestdo entre a
Presidéncia e os seguintes 6rgdos: Diretoria Geral, Secretaria
Geral da Presidéncia, Secretaria Administrativa, Secretaria de
Tecnologia da Informacdo, Divisdo de Obras e Projetos de
Engenharia e Assessoria de Comunicac¢do Social.

Por fim, conclui-se gque, de modo algum, as decisdes sobre

acréscimos e supressdes foram tomadas de forma isolada e sem
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autorizacdo de superiores hieradrquicos, como registrou a

equipe de auditoria.
2.3.1.3 Analise

O fundamento de qualquer achado de auditoria estd na
diferengca entre a regra ou critério a ser obedecido e a
pratica adotada pelos gestores no dia a dia.

No caso em tela, o edital de 1licitacdo, em razdo da
necessaria observadncia aos principios da legalidade e da
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, wvincula os atos da
comissdo de fiscalizacdo com a finalidade de vedar a execucdo
de qualquer medida que altere o previsto em contrato.

Ocorrendo a necessidade de acréscimos ou supressdes de
servigos, a dita comissdo deve submeter a demanda a
administracéao superior que, avaliando a legalidade,
oportunidade e conveniéncia, decidird pela realizacdo ou néo
de aditamento contratual.

E a tramitacdo do termo aditivo pelas diversas insténcias
internas, entre elas, a de gestdo orcamentadria e financeira, a
de 1licitacgbdes e contratos, a de assessoria Jjuridica, que
garante a decisdo balanceada da alta administracdo.

Somente com a devida formalizacdo do termo aditivo, unico
instrumento, previsto na lei de licitag¢des e contratos, héabil
a produzir alteragdes contratuais, é que se faz possivel a
execucdo de itens de servico de obra acrescidos ou suprimidos.

Nessa esteira, necessario se faz destacar o entendimento
da Corte de Contas externado no Acorddo n.° 1.227/2012 -

Plenario:
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(...)

Em relacdo ao primeiro tépico, identificou-se a execugdo de
servicos sem a cobertura contratual, o que denota contrato
verbal com a Administracdo, em afronta ao art. 60 da Lei de
Licitacodes.

Na ocorréncia desse tipo de artificio - 1ilegal, diga-se -
costuma-se contra-argumentar que a dindmica de uma obra
publica (ainda mais desta complexidade) exige uma tomada de
decisdes agil, incompativel com a ritualistica ©para a
celebracdo dos termos aditivos.

Esse tipo de argumento, entretanto, afora a macula a valores
caros a Administracdo, embute toda sorte de riscos, que véao
desde o desvio de objeto; servicos executados com prec¢cos acima
do mercado; dqualidade deficiente (pela eventual incapacidade
técnica da empresa executora); malversacdo de recursos; e
nulidade da intervencdo. A lei, todavia, possui dispositivos
préprios para lidar com emergéncias.

O cumprimento das formalidades anteriores as alteracgdes
contratuais é que possibilita a ampla fiscalizag¢do do contrato
administrativo, em todos os seus niveis. O termo aditivo, como
requisito de validade, precisa atravessar todas as suas fases,

até atingir a sua eficacia, desde a solicitacgéo e
fundamentag¢do, verificacdo de disponibilidade orcamentéaria,
até o exame de legalidade (pelo Jjuridico), atravessando o

juizo de conveniéncia e oportunidade em todos os planos de
controle do o6rgdo; do fiscal do contrato, ao ordenador de
despesas.

(...)

Com o objetivo de demonstrar a observadncia as regras
legais que garantem o adequado balanceamento de poder e a
segregacdo de funcgdes criticas, o TRT da 8% Regido apresenta,
no que se refere aos acréscimos e supressdes de servigos de
fundacdo, despacho do entdo Presidente do o&érgdo, datado de

26/01/2015, autorizando a reformulacdo do projeto de fundacéo

pela empresa Quadra FEngenharia Ltda. e determinando a

notificacdo desta para que apresente o novo projeto.

(o)

Com as devidas vénias, ndo hé& previsdo, na Lei n.
8.666/1993, que autorizasse os atos de gestdo da comissdo de
fiscalizacdo da obra que permitiram a execugcdo, medigdo e
pagamento de itens de servico acrescidos e/ou suprimidos em
desacordo com o estabelecido no Contrato TRT8 n.° 098/2014.

Em outras palavras, o despacho de autorizacdo para

reformulacdo de projeto ndo substitui o termo de aditamento
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contratual, Unico instrumento legal capaz de promover a
alteracdo contratual e, por via de consequéncia, pautar a
atuacdo da comissdo de fiscalizacéo.

Agir de outra forma configuraria a realizacgdo de contrato
verbal, em que o0s servigcos sdo acertados entre as partes sem
qualguer formalizacdo, o que é vedado pelo art. 60, § dunico,
da Lei de Licitacdes e Contratos.

Verifica-se, conforme se depreende do subitem 2.9.1 do
presente relatdério, que o termo aditivo sbé foi formalizado em
22 de dezembro de 2015, ou seja, aproximadamente 11 meses apds
o despacho de autorizacdo colacionado pelo TRT.

Dito de outra forma, 11 medicdes e pagamentos foram
realizados sem a oObservédncia dos mecanismos de controle
interno em lei, especialmente a segregacao de funcdes
garantidas pelas manifestacdes de 4reas técnicas (gestédo
orcamentdria, licitacgdes e contratos, e assessoria juridica).

No que se refere as retiradas de pilares e laje, as
substitui¢des de pintura asfdltica por manta e de argamassa de
cimento por concreto, o TRT da 8% Regido limita-se a alegar
que foi dado conhecimento aos dirigentes que as alteracdes
resultaram em economia de orcamento e em elevacdo da gualidade
dos servicos.

Ndo se identificaram elementos probatdérios capazes de
demonstrar o conhecimento dos dirigentes, que, conforme
explanado acima, estariam consubstanciados no procedimento de
formalizacdo de aditamento contratual.

De igual forma, a alegagdo de eventual economia de
despesas e melhoria de qualidade nédo sdo suficientes para

afastar todos os mecanismos de controle vinculados, previstos
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na legislacdo de regéncia, que tratam das alteracdes
contratuais.

Em relacdo ao fato de somente o engenheiro Cezar Bentes
assinar os didrios de Obras, alega o TRT que essa situacdo é
medida de celeridade no acompanhamento diario da fiscalizacgéo,
mas que as deliberacdes eram tratadas em reunides quinzenais
com a participacéo de diversos gestores e da alta
administracéao.

Considerando que a Corte Trabalhista optou por adotar um
regime de contratacdo (empreitada por preco unitadrio) que
exige uma atuacdo mais robusta da comissdo de fiscalizacéo
ante os riscos assumidos, ndoc ¢é razoavel a argumentacdo de
atribuir a somente um integrante a fiscalizacdo diaria da
obra, sob a alegacdo de celeridade.

Com relacdo as reunides quinzenais, as alegacgdes néao
vieram acompanhadas de elementos capazes de demonstrar as

ocorréncias e deliberacdes adotadas.
2.3.2 Falhas na gestdo de riscos

2.3.2.1 Situacdo encontrada

O Referencial B&sico de Governanca aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administracdo PuUblica, 2% versdo, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, estabelece que os riscos criticos
da organizacdo estejam identificados e que o0os controles
internos para mitigad-los estejam implantados.

O plano de tratamento de riscos nas aquisig¢des e
contratacdes de servicos do TRT da 8% Regido identificou o
evento de risco ADM 28, que se refere a fiscalizacéo

inadequada.
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Esclareceu que a causa do risco é o fato de o ator
designado pela Administracdo, para atuar na fase de gestdo do
contrato (e.g. gestor, fiscal beneficiéario, fiscal
especialista e fiscal administrativo), ndo possuir tempo
suficiente para desempenhar as atividades.

Considerou, ainda, alto o nivel de risco e definiu que se
deve mitiga-1lo.

Para a Administracd&o Publica, ganha relevo a equipe de
fiscalizacdo de obras cuja responsabilidade estd em garantir
que a contratada entregue o objeto nos exatos termos constante
do projeto basico pelo pregco ajustado que, normalmente,
envolve elevadas cifras.

Contudo, em razdo da entrevista realizada em 15/02/2017,
com a Comissdo de Fiscalizacdo da Obra (Questdo 12 do
questionario), ficou evidenciado gque a dedicacdo de qualqgquer
de seus membros ndo é exclusiva.

H& que se considerar, ainda, a existéncia de um risco,
ndo identificado no plano de tratamento de riscos, cujo
impacto pode afetar o bom andamento e conhecimento da obra,
qual seja a atuacdo, no canteiro de obras, somente do Eng.
Cezar Bentes Gomes da Silva.

Conforme informacdes colhidas com a Diretoria-Geral do
TRT, o citado -engenheiro ndo ¢é do quadro permanente de
servidores ativos do TRT, exercendo suas funcdes como
“extraquadro”, o que, hipoteticamente, pode significar a
repentina perda do histérico das decisdes referentes a obra.

Em outras palavras, se, por um lado, se viabiliza
competéncias ndo disponiveis no quadro do TRT; por outro,

fragiliza-se a estabilidade do conhecimento das decisdes
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técnicas e econdmicas adotadas e a serem adotadas na obra,
ainda mais no cendrio em que se segue O regime de empreitada
por preco unitdrio e a governanga se mostra fradgil em garantir
0 balanceamento de poder e segregacdo de funcgdes, conforme
descrito no subitem supra.

Conclui-se, portanto, pela existéncia de falhas na gestdo

de riscos referentes a obra.
2.3.2.2 Manifestacdo do TRT

No essencial, o Tribunal Regional n&o refuta o achado de
auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de medidas
corretivas, informa que, com o apoio da Secdo de Avaliacdo de
Riscos e Controles Administrativos da Coordenadoria de
Governanca Institucional - COGIN, iniciou a elaboracdo do
Plano de Tratamento de Riscos da obra de construgdo do
edificio-sede do Férum Trabalhista de Belém.

Ademais, apresenta algumas consideracdes sobre
dificuldades com relacdo ao reduzido quadro de servidores
lotados na &rea administrativa, o que seria uma restricdo para

a implementacdo das boas praticas de governanca.
2.3.2.3 Analise

Entende-se que, apesar das consideracdes apresentadas,
elas ndo buscaram refutar o achado de auditoria, haja vista a
sinalizacdo de que estdo sendo adotadas medidas saneadoras,
configurando-se incontroversa a falha na gestdo de riscos.

Nesses termos, ratifica-se o achado, com vistas a dque
sejam elaboradas propostas de encaminhamento a serem

submetidas a deliberacdo superior e, em caso de concordéncia,
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Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 8% Regido a cumpri-las plenamente.

2.3.3

Objetos analisados

Processo Administrativo n.° 2451/2014;
Plano de tratamento de riscos nas aquisicgdes e

contratagdes de servicos do TRT da 8% Regiédo.
Critérios de auditoria

Referencial Basico de Governanca aplicdvel a Orgdos e
Entidades da Administracéo Pablica, 22 verséao,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unié&o;

Edital da Concorréncia Publica n.° 001/2014, subitens
18.4 e 18.7;

Acord&o TCU n.° 1.227/2012 - Plenéario;

Plano de tratamento de riscos nas aquisicdes e

contratacdes de servicos do TRT da 82 Regido.
Evidéncias

Entrevista realizada em 15/02/2017, com a Comissdo de
Fiscalizacdo da Obra, Questdes 2, 12, 24 e 27;

Didrio de Obras.
Causas

Falhas nos mecanismos de controle interno;

Imaturidade na implantacdo da gestdo de riscos.
Efeitos

Risco real de que a auséncia de ©procedimentos
padronizados para a gestdo/fiscalizacdo contratual

leve a inconformidade com as normas aplicaveis;

.,
-
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e Andlise de risco deficiente, levando a desconsideracéo
de riscos relevantes, com ©O consequente impacto

causado por estes riscos.
2.3.8 Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 82 Regido que:

* se abstenha, sob pena de responsabilidade dos
integrantes da comiss&do de fiscalizacdo de obras, de
autorizar a realizacdo de itens de servicos de obras e
reformas, bem como a posterior medicdo e pagamento, em
desacordo com o estabelecido em contrato e eventuais
termos aditivos;

* no prazo de 60 dias, elabore o plano de tratamento de
riscos em obras e reformas, avaliando, entre outros,
os efeitos da escolha do regime de empreitada por
preco unitédrio, o nivel de dedicacdo da comissdo de
fiscalizacdo em projetos de elevada materialidade e a
utilizacéo de méao de obra “extraquadro” como
representante da administracdo do TRT com atuacéao

didria no canteiro de obras.

2.4 Deficiéncias de praticas relativas a gestdo orgamentaria

de obras.
2.4.1 Situacdo encontrada

A Lei de Licitacdes e Contratos estabelece que, para
deflagrar licitagbdes publicas com vistas a contratacdo de
obras, o administrador promova, nos autos do processo
licitatério, a indicacéo dos recursos orcamentarios

necessarios ao pagamento das obrigacdes decorrentes a serem
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executadas no exercicio em curso (arts. 7°, § 2°, III, e § 3°,
14 e 38 da Lei de Licitacdes e Contratos).

Ao determinar a indispensavel previsdo ou indicacgdo da
disponibilidade orcamentdria como condigdo para realizacdo da
licitacéo, teve o legislador o intento de evitar que obras
fossem licitadas e/ou contratadas pela Administracdo Publica
e, posteriormente, nem ser sequer iniciadas ou concluidas, por
insuficiéncia de recursos para tanto, levando a Administracdo
a revogar a licitacdo e/ou rescindir o contrato eventualmente
firmado, arcando, inclusive, com o0s custos e prejuizos
causados a contratada, de sorte a comprometer, assim, o0
desenvolvimento das acdes e projetos administrativos e, em
ultima anédlise, a satisfacdo do interesse puUblico.

Trata-se, pois, de um imperativo 1ldégico decorrente dos
principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade
administrativa, que compelem o Poder PuUblico a adotar préaticas
de planejamento administrativo e boa gestdo dos recursos do
Erario.

Nessa linha de raciocinio, a lei, ao exigir a previsdo ou
indicacdo dos recursos orcamentdrios no instante mesmo em que
se procede a abertura da licitacdo, impede gque a mera
expectativa de futuras dotagdes orcamentdrias seja utilizada
como garantia.

Em outras palavras, ndo basta a inclusdo, em projeto de
lei orcamentéaria, de dotacdes que venham a socorrer,
possivelmente, a despesa que o administrador tem em vista.

Por ocasido da deflagracdo da licitacdo, ao revés, a
existéncia de dotacdes orcamentarias Ja& deve constar da Lei

Orcamentdria Anual (LOA) em vigor, relativa ao exercicio
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financeiro em curso, e com dotacédo suficiente para o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro da obra.

Admitir, para fins de atendimento a exigéncia legal em
questdo, a mera inclusdo dos recursos no projeto de LOA, ou o
provavel descontingenciamento de dotagdes orcamentarias, ndo
se mostra juridicamente possivel.

Esse procedimento n&do é razoavel, porque ndo pode O
administrador ter a certeza de que o projeto de 1lei seré
aprovado pelo Congresso Nacional nos exatos termos em que
apresentado, ou o descontingenciamento de dotagdo ocorrerd no
percentual esperado.

O Tribunal de Contas da Unido, de igual forma, tem o
entendimento de que é irregular a deflagracdo de licitacdes
sem a prévia indicacdo e previsdo, na lei orcamentaria anual
vigente, dos recursos suficientes para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratacdo (Acédrddos n.°° 1320/2006 -
Plendrio, 11196/2011 - 2?® Cémara, 4775/2011 - 1® Cémara,
2324/2008 - Plenédrio, 1823/2009 - Plenéario).

Verifica-se, contudo, conforme se depreende da declaracéo
da Ordenadora de Despesa (fls. 470 do Processo Administrativo
n.° 2451/2014), de 20/10/2014, do Oficio n.° 170/2014 -
CSJT.GP.SG.CFIN, de 16/12/2014, e do Oficio TRT-8%*/PRESI n.°
070/2017, de 17/02/2017, que a fase externa da Concorréncia
n.®° 001/2014, cujo objeto é a obra em andlise, foil autorizada
em 21/10/2014, momento em que a dotacdo orcamentaria do
Projeto 0571.1169.0269 - Ampliacdo do Edificio-Sede do
Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido em Belém (PA)
estava totalmente contingenciada em razdo da necessidade de

reducdo dos limites de empenho e de movimentacdo financeira,
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fundamentada no art. 9° da Lei Complementar n.° 101,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Assim, conclui-se pela ocorréncia de impropriedade na

gestdo orcamentaria de obras do TRT da 8% Regiédo.
2.4.2 Manifestagcdo do TRT

@) TRT esclarece qgue se adotou, como modalidade
licitatéria, a concorréncia publica, o que exigia um maior
prazo para publicacdo e apresentagcao e julgamento das
propostas.

Assim, caso a licitacdo fosse 1iniciada apenas quando
houvesse a liberacdo do recurso orcamentdrio, o gque somente
ocorreu em 10/12/2014, n&do haveria tempo habil para iniciar a
licitacdo e, consequentemente, a dotacdo seria perdida.

Diante desse risco, a Administracdo do TRT optou pela
continuidade da prestacéo dos servicos administrativos,
condicionando a homologacdo do certame a existéncia de
recursos liberados para a sua implementacdo, decisdo essa que
se mostrou razoavel e, até mesmo, essencial para dgque néao
houvesse perda da dotacdo orcamentéria.

Esclarece, ainda, que a dotacdo Jj& existia na LOA 2014 e
gque apenas estava contingenciada, o que demonstraria haver
previsdo de recursos orcgamentarios, e que, na proposta
orcamentaria de 2015, também constavam R$ 4.000.000,00 (gquatro
milhdes de reais). Assim, caso ndo houvesse liberacdo do
contingenciamento em 2014, em 2015, Jj& se poderia realizar o
empenho.

O processo foi submetido a andlise da Assessoria Juridica
do Tribunal, que emitiu parecer aquiescendo com o)

prosseguimento do certame, condicionando a sua homologacdo a
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liberacdo dos recursos, que foi devidamente acatado pela
Presidéncia do Tribunal.

Informou, ainda, que, no histdédrico de contingenciamento,
sempre houve liberacdo das dotagdes, e que havia garantia por
parte do Conselho Superior da Justica do Trabalho de que a
dotacdo seria liberada, nem que para isso o contingenciamento
recaisse em outra obra.

Ressalta, por ultimo, que a homologacdo do certame e o
empenho s ocorreram apds a liberacéo da dotacéao em
10/12/2014.

Conclui no sentido de que as medidas tomadas
privilegiaram os principios da razoabilidade e da eficiéncia,
uma vez que ndo houve prejuizo ao erario.

E, ainda, destaca que situacdes semelhantes foram
acatadas pelo TCU, como se constata nos Acérddos TCU n.°
1320/2016 - Plendrio, TCU n.° 2324/2008 - Plenario, TCU n.°
4775/2011 - 1% Cémara e TCU n.° 11196/2011 - 2% Camara.

2.4.3 Analise

Entende-se que, apesar das consideracdes apresentadas,
elas nado Dbuscaram refutar o achado de auditoria, mas
apresentar Jjustificativas que levaram os gestores a adotar a
decisdo em desconformidade com a lei.

Portanto, ¢é incontroverso que a licitacdo em tela, nos
moldes em que foi conduzida, contrariou os arts. 7°, § 2°,
III, e § 3°, 14 e 38 da Lei de Licitacbdes e Contratos, que
estabelecem que, para deflagrar licitacdes puUblicas com vistas
a contratacdo de obras, o administrador promova, nos autos do

processo licitatério, a indicacdo dos recursos orcamentdrios
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necessarios ao pagamento das obrigacdes decorrentes a serem
executadas no exercicio em curso.

Importante frisar que a Jjurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido é pacifica no sentido de que tal préatica se
constitui em irregularidade passivel de aplicacdo de multa,
cabendo citar novamente os Acérddos n.°® 1320/2006 - Plenario,
11196/2011 - 2?* Céamara, 4775/2011 - 1* Cémara, 2324/2008 -
Plenédrio, 1823/2009 - Plenério.

Contudo, o) TRT apresentou, como parte de seus
esclarecimentos, acdrdaos do TCU que, alegadamente,
caminhariam em sentido oposto as decisdes citadas como
fundamento do achado de auditoria.

Analisando tais deliberacgdes colegiadas, verificou-se que
o Acdérddo TCU n.° 1320/2016 - Plendrio se refere a processo de
aposentadoria e, portanto, ndo trata de qguestdoc analoga a
examinada nesta ocasiédo.

Ja os acdérddos TCU n.° 4775/2011 - 1% Cémara e TCU n.°
11196/2011 - 2* Cémara corroboram a avaliacdo presente no
achado em andlise, uma vez que abordam a auséncia de previséo
de recursos orcamentdrios suficientes.

Ja o Acbdrddo TCU n°. 2324/2008 - Plenadrio, trata de
penalizacdo do gestor em ©processo de tomada de contas
especial, ou seja, em que houve a ocorréncia de dano ao
erdrio, e, por essa razdo, também extrapolando os limites da
analogia com o caso tratado.

Afastado um eventual conflito de entendimento da Corte de
Contas, <cabe esclarecer que a avaliacdo de circunsténcias
atenuantes ou agravantes, que pautaram a decisdo que levou a

irregularidade na gestdo orcamentaria do TRT da 82 Regido,
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estdo mais afetas a um processo de responsabilizacgdo, fato
que, em primeira manifestacdo do CSJT, ndo tem sido objeto de
avaliacdes e determinag¢des do colegiado.

Cabendo, contudo, deixar registrado em sua integralidade
as Jjustificativas apresentadas pelo TRT para o devido exame
pela Corte de Contas, caso O presente relatdério seja
fundamento ©para representagcdo a ser realizada ©por este
Conselho Superior.

Nesses termos, ratifica-se o achado, com vistas a que
sejam elaboradas propostas de encaminhamento a serem
submetidas a deliberacdo superior e, em caso de concordéncia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhes efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 8% Regido a cumpri-las plenamente.
2.4.4 Objetos analisados

* Processo Administrativo n.° 2451/2014.
2.4.5 Critérios de auditoria

e Arts. 7°, § 2°, III, e § 3°, 14 e 38 da Lei de
Licitacdes e Contratos;

e Acbrddos TCU n.°® 1320/2006 - Plenadrio, 11196/2011 -
2% Céamara, 4775/2011 - 1* Cémara, 2324/2008 -
Plendrio, 1823/2009 - Plenario.

2.4.6 Evidéncias

e Declaracdo da Ordenadora de Despesa (fls. 470 do

Processo Administrativo n.° 2451/2014), de 20/10/2014;
e Oficio n.®° 170/2014 - CSJT.GP.SG.CFIN, de 16/12/2014;
e Oficio TRT-82?/PRESI n.° 070/2017, de 17/02/2017.
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2.4.7 Causas

* O entendimento de que deve haver dotagdo orcamentaria

suficiente somente no momento da contratacédo.
2.4.8 Efeitos

e Risco potencial de se revogar a licitagdo e/ou
rescindir o contrato eventualmente firmado, arcando,
inclusive, com o0s custos e prejuizos causados a
contratada, de sorte a comprometer, assim, o
desenvolvimento das acgdes e projetos administrativos
e, em ultima andlise, a satisfacdo do interesse

publico.
2.4.9 Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 8% Regido que, em respeito ao
disposto no art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei n. 8.666/1993,
sob pena de responsabilidade, ndo realize certame licitatério
sem dotacdo orcamentdria suficiente, no momento da autorizacéao

do procedimento, para honrar a execucdo da despesa prevista.

2.5 Deficiéncias de praticas relativas a gestdo de obras -
Projeto Basico

2.5.1 Auséncia dos elementos exigiveis a estratégia da

contratagdo para definigcdo do regime de empreitada por

preg¢o unitario
2.5.1.1 Situacdo encontrada

A definicdo da estratégia de contratacdo, da qual se fixa

0 regime de empreitada para execucdo 1indireta de obras e
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servicos de engenharia, integra o projeto béasico, nos termos
do inciso IX do artigo 6° da Lei n.° 8.666/1993.

Primeiramente, cumpre destacar que a Lei de Licitacgdes,
no artigo 6°, inciso VIII, define:

a) empreitada por prec¢o global - quando se contrata a
execucgdo da obra ou do servico por preco certo e total; e

b) empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a
execucdo da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas.

O texto da lei n&do explicita claramente como e quando
utilizar cada um dos regimes de execucdo por empreitada
definidos pelo legislador.

O TCU, por meio do Acdérddo n.° 1977/2013 - Plenario,
realizou estudo sobre a aplicacdo do regime de empreitada por
preco global nas contratacdes publicas, razdo pela gqual se
destacam, a seguir, algumas definicdes esclarecedoras expostas
pela equipe técnica sobre a definigéo do regime de
contratacao.

Em esséncia, ressalta o Tribunal de Contas, em gue pese
ser a escolha do regime de execucdo da obra de livre arbitrio
do gestor, que a decisdo da escolha deve ser pautada pelo
interesse pUblico e motivada, de maneira a avaliar os impactos
decorrentes em relacdo as medicdes do contrato a ser firmado,
as possiveis alteracdes contratuais e a prédpria gestdo da
execucgdao.

O regime de empreitada por preco global, gquando se
contrata por prego certo e total, ¢é indicado quando os
quantitativos dos servigos a serem executados puderem ser

definidos com precisdo, 1implicando em definic¢cdo minuciosa de
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todos os componentes da obra, de modo que seus custos possam
ser estimados com uma margem minima de incerteza. Por
conseguinte, a contratada poderd arcar com eventuais erros ou
omissdes na quantificacdo dos servigos que podem  ser
detectados no processo licitatdédrio, representando menos riscos
a Administracéo.

A remuneracdo, nesse tipo de empreitada é feita por
etapa, definida no cronograma fisico-financeiro, sendo as
medicdes apenas suficientes para definir o percentual
executado, ndo sendo necessario o levantamento preciso dos
quantitativos.

O Regime por pre¢o unitadrio, quando a contratacédo
consiste em preco certo de unidades determinadas, ¢é utilizado
sempre que o0s quantitativos a serem executados ndo puderem ser
definidos com grande precisdo. Como exemplo, citam-se os
servigcos de movimentacdo de terra em rodovias e barragens,
cujos quantitativos estdo sujeitos a um maior nivel de
imprevisibilidade.

A remuneracdo da contratada, nesse regime, ¢é feita em
funcdo das wunidades de servico efetivamente executadas, com
base nos precos definidos na planilha orcamentédria da obra.
Assim, o acompanhamento do empreendimento torna-se mais
dificil e detalhado, j& que se faz necessédria a fiscalizacéo
sistemdtica das quantidades executadas.

Consequentemente, em decorréncia da baixa probabilidade
de risco quanto a imprecisdo dos quantitativos fixados, o
regime de preco unitdrio pode ter um precgo final ligeiramente
menor, todavia ndo significa tratar-se de regime mais

econdmico, devido aos maiores custos decorrentes da
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fiscalizagcdo e das alteracdes em gque se

fruto da variacgdo dos quantitativos.

sujeita o contrato

Em sintese, o TCU cita no aludido Acdérddo n.° 1977/2013 -

Plendrio, as vantagens e desvantagens de cada regime.
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA PARA:

Pagamento apenas pelos
servicos efetivamente
executados;

Apresenta menor risco
para o construtor, na
medida em que ele néo
assume risco quanto aos
quantitativos de
servicos (riscos
geoldbgicos do
construtor sao
minimizados); e

A obra pode ser
licitada com um projeto
com grau de
detalhamento inferior
ao exigido para uma
empreitada por preco
global ou integral.

Exige rigor nas
medicdes dos
servicos;

Maior custo da
Administracdo para
acompanhamento da
obra;

Favorece o jogo de
planilha;
Necessidade
frequente de
aditivos, para
inclusédo de novos
servicos ou
alteracao dos
quantitativos dos
servicos
contratuais;

O prego final do
contrato é incerto,
pois é baseado em
estimativa de
quantitativos que
podem variar durante
a execucdo da obra;
Exige que as partes
renegociem precos
unitéarios quando
ocorrem alteracdes
relevantes dos
quantitativos
contratados; e

Ndo incentiva o
cumprimento de
prazos, pois o
contratado recebe
por tudo o que fez,
mesmo atrasado.

Contratacédo de
servicos de
gerenciamento e
supervisdo de obras;
Obras executadas
"abaixo da terra" ou
que apresentam
incertezas
intrinsecas nas
estimativas de
quantitativos, a
exemplo de:

- Execucdo de
fundacées, servicos
de terraplanagem,
desmontes de rocha,
etc.;

- Implantacao,
pavimentacéo,
duplicacgéo e
restauracao de
rodovias;

- Canais, barragens,
adutoras, perimetros
de irrigacdo, obras
de saneamento;

- Infraestrutura
urbana;

- Obras portuarias,
dragagem e
derrocamento;

- Reforma de
edificacdes;

- Poc¢co artesiano.
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EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

VANTAGENS

DESVANTAGENS

INDICADA PARA:

e Simplicidade nas
medicdes (medigdes
por etapa
concluida) ;

e Menor custo para a
Administracéo
Pliblica na
fiscalizacdo da
obra;

e Valor final do
contrato &, em
principio, fixo;

e Restringe os
pleitos do
construtor e a
assinatura de
aditivos;

e Dificulta o jogo
de planilha; e

e TIncentiva o
cumprimento de
prazo, pois o
contratado sé
recebe gquando
conclui uma etapa.

Como o construtor assume
0s riscos associados aos
quantitativos de
servicos, o valor global
da proposta tende a ser
superior se comparado
com o regime de precos
unitéarios;

Tendéncia de haver maior
percentual de riscos e
imprevistos no BDI do
construtor; e

A licitacéo e
contratacdo exige
projeto basico com
elevado grau de
detalhamento dos
servicos (art. 47 da Lei
8.666/1993) .

Contratacédo de
estudos e projetos;
Elaboracao de
pareceres e laudos
técnicos;

Obras e servicos
executados "acima da
terra" que apresentam
boa precisd@o na
estimativa de
quantitativos, a
exemplo de:

- Construcédo de
edificacdes; e

- Linhas de
Transmisséo.

Finalmente,

estudo:

asseverou o Colegiado de Contas no aludido

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos

em Sessdo do Plenéario,

ante as razdes expostas pelo Relator,

em:

9.1. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas
desta Corte a observarem as seguintes disposigdes em suas
fiscalizacdes de obras e servicos de engenharia executadas sob
o regime de empreitada por preco global, a serem aplicadas de
acordo com as circunsténcias de cada caso concreto:

9.1.1. a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor
deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério, em
prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99;

9.1.2. os 1instrumentos convocatérios devem especificar, de
forma objetiva, as regras sobre como serdo realizadas as
medicdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do
empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro
da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV,
da Lei 8.666/93;

9.1.3. a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a
liquidagédo de despesas ndo envolver, necessariamente, a
medicdo unitaria dos quantitativos de cada servigco na planilha

.,
-
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orcamentédria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a',
da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na
fase contratual; enquanto que a empreitada por prego unitario
deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua
natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em
seus itens orcamentdrios, como s&o os casos de reformas de
edificacao, obras com grandes movimentacdes de terra e
interferéncias, obras de manutencdo rodoviaria, dentre outras;
(negritei e sublinhei)

Nesse diapasdo, verificou-se, no ambito da contratacéo
para construgdo do Férum Trabalhista de Belém, gque o projeto
badsico ndo integrou a definicdo da estratégia de contratacéo,
ou seja, a adogdo do regime de empreitada por prec¢co unitario
pelo TRT da 8% Regido ndo decorreu de estudos preliminares.

Para fins de esclarecimento, ao se abordar a temdtica em
entrevista com gestores do TRT, consignou-se que o regime de
empreitada por precgco unitdrio é adotado sistematicamente,
independentemente das implicacgdes e especificidades do objeto
a ser contratado.

Assim, tem-se ausente o0s elementos que motivaram a
preferéncia da adocdo de empreitada por preco unitario, bem
como o0s elementos exigiveis no projeto Dbéasico do referido
instituto.

Posto isso, conclui-se pela deficiéncia do projeto béasico
por auséncia da abordagem estratégica que subsidiasse a
decisdo da Administragdo de fixar o regime de empreitada por
preco unitario em detrimento ao regime de preco global, mais

recomendado ao tipo de objeto em questéo.
2.5.1.2 Manifestagdo do TRT

Em esséncia, o TRT da 82% Regido consignou em sSua

manifestacdo que, em razdo de deficiéncia de pessoal,
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sobretudo na area de engenharia, ndo se permitiria uma certeza
sobre o nivel de detalhamento do Projeto Béasico capaz de
garantir com seguranca uma licitacdo com adogdo do regime de
empreitada por preco global, pois conforme acdrddo paradigma,
citado pela auditoria, tal modalidade exige-se elevado grau de
detalhamento dos servicos.

Por derradeiro, informa que passara realizar estudos
preliminares para cada contratacdo, Jjustificando os elementos
que motivam a preferéncia da adogcdo de empreitada por precgo

unitario ou global.
2.5.1.3 Analise

Percebe-se que o TRT, em sua manifestacdo, ndo refuta o
aludido achado de auditoria, mas pondera, como fator da opcéo
de sua estratégia de contratacdo, sem os devidos estudos
preliminares, a deficiéncia de pessoal para o detalhamento do
projeto basico, com a qualidade necessdria para o regime de
contratacdo de empreitada global.

Embora o TRT tenha concordado quanto a necessidade de
realizar estudos preliminares para motivar a adocdo do regime
das empreitadas futuras, cumpre esclarecer que a sua
ponderacéo é contraditéria, ante as orientacdes
jurisprudenciais do TCU que caracterizam a empreitada de preco
unitdrio como a que mais exige acompanhamento da execucdo da
obra, sobretudo no que se refere as medigdes, exigindo um
maior numero de pessoas envolvidas na fiscalizacéo.

Ademais, encontra-se clareza, nos quadros comparativos
entre os dois regimes acima elencados, de que por meio da
andlise da complexidade do objeto a ser construido é que se

tém os elementos definidores do regime adequado, evitando
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assim uma série de dificuldades e/ou problemas na execugdo da
obra.

Portanto, conclui-se pela necessidade de se realizar,
previamente a elaboragdo do Projeto Basico, os estudos
preliminares que corroborem com a definigcdo do adequado regime

da empreitada.

2.5.2 Objetos analisados
. Processo Administrativo n.° 2451/2014.
2.5.3 Critérios de auditoria

. Art. 50 da Lei n.° 9.784/1999;
. Art. 6°, incisos VIII e IX, da Lei n.° 8.666/1993;

. Acérddo TCU n.° 1977/2013 - Plenario.

2.5.4 Evidéncias

. Projeto Bésico;

. Questiondrio aplicado a comissédo de fiscalizacéo.
2.5.5 Causas

* A incompreensdo sobre os custos e riscos relacionados

a cada regime de execucdo contratual.
2.5.6 Efeitos

¢ Risco real de falhas nas medicdes dos servicgos;

. Risco potencial de maiores custos da Administracao
para acompanhamento da obra;

. Risco real de ocorréncia de jogo de planilha;

. Risco de ocorréncia de alteracdes de quantitativos de

servigcos sem a formalizacdo de termos aditivos;
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* Risco real de pagamentos de etapas em desacordo com O
cronograma fisico-financeiro;

* Risco de superar o limite de custo da obra fixado pelo
CSJT por ocasido da aprovagdo da obra, em virtude da
incerteza do preco final decorrente da modalidade de

contratacao.

2.5.7 Proposta de encaminhamento

e Determinar ao TRT da 82 Regido que, considerando o art.
50 da Lei n.® 9.784/1999 e os termos definidos pelo art.
6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei n.° 8.666/1993, no
prazo de 60 dias, aperfeicoe a etapa do processo de
trabalho que antecede a aprovacdo do projeto basico pela

drea técnica para, com isso, 1impedir o prosseguimento do

processo de contratacdo sem a adequada definicdo e

avaliacdo do regime de execucdo contratual, se empreitada
por preco unitario ou por preco global, e dos riscos

envolvidos em cada alternativa.

2.6 Deficiéncias de praticas relativas a gestdo de obras -
orcamentacgao
2.6.1 Auséncia, no item de Administracdo Local da Obra, de

custos adicionais sobre a mdo de obra e desmobilizacao
2.6.1.1 Situacdo encontrada

O ciclo de vida do empregado na organizacdo pode ser
dividido em trés grandes etapas: admissdo, permanéncia e
desligamento.

E durante a permanéncia que se concentra o custo mais

relevante. Nessa fase, o0s gastos podem ser subdivididos ainda
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em trés grupos: remuneragdo direta, remuneracgdo 1indireta e
contribuicdes sociais.

O saldrio do trabalhador e o0s encargos sociais 3ja
incorporam os custos com as verbas rescisdrias e grande parte
dos custos de permanéncia do empregado na empresa. Contudo,
uma parcela dos custos de permanéncia na empresa ndo esta
contida nos Grupos A, B, C e D das rubricas que compdem O0s
encargos sociais.

Podem ser elencados o0s seguintes custos: equipamentos de
protecdo individual, transporte dos empregados, alimentacéo,
ferramentas manuais, seguro de vida em grupo, fornecimento de
cestas bésicas, planos de saude.

A melhor pratica é a que insere esses itens de custo na
Administracdo Local da obra ou, alternativamente, mas objeto
de controvérsias, a gque cria um grupo na planilha de encargos
sociais.

Ndo se identificou, na planilha orcamentdria ou na
planilha de encargos sociais, o©0s custos com equipamentos de
protecdo individual, ferramentas manuais, alimentacéo,
transporte de trabalhadores, higiene, seguranca do trabalho e

desmobilizacéo.
2.6.1.2 Manifestagdo do TRT

O TRT da 8% Regido, ante o relatdério de fatos apurados,
esclarece que, normalmente, a contratada considera os custos
adicionais sobre a mdo de obra na composicdo dos encargos
sociais.

A fim de justificar tais auséncias, afirma que a empresa
adotou, sem qualquer questionamento, a composig¢do de encargos

sociais constante do orcamento base do edital.
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Bem como, que atualmente o SINAPI considera esses custos
adicionais diretamente na composicdo dos servigcos a serem

executados.
2.6.1.3 Analise

De fato, a partir de Jjunho/2014, as composicdes de
servigos do SINAPI incorporaram os encargos sociais
complementares, somando-se ao custo da mdo de obra (acrescida
dos encargos sociails) os custos de alimentacdo, transporte
urbano, equipamentos de protecdo individual, ferramentas,
exames médicos e seguros obrigatdrios.

Contudo, a auséncia, a época da elaboracdo do orgamento,
de composigdes de servigos com encargos complementares
fornecidas pelo SINAPI ndo isentaria o Tribunal Regional de
cotd-los em sua planilha orcamentédria de referéncia para a
licitacdo. Como Jj& esclarecido no relatdério de fatos apurados,
poder-se-ia prevé-los na administragdo local ou na planilha de
encargos sociais.

Quanto a anuéncia da Empresa Quadra Engenharia Ltda. em
participar da licitacdo e apresentar sua proposta, esse fato
ndo elide a falha verificada na planilha orcamentdria de
referéncia.

Dessa forma, a auséncia de tais itens torna o projeto
badsico incompleto, o que requer do Tribunal Regional, para as
futuras contratacdes de obras e servicos de engenharia, o

aperfeicoamento de sua elaboracgdo.
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2.6.2 Incompatibilidade entre a planilha orgamentdria e o
cronograma fisico-financeiro, com ocorréncia de

sobrepreco
2.6.2.1 Situacdo encontrada

O cronograma fisico-financeiro traz a ©previsdo de
execugdo do projeto de construcdo do Fbérum Trabalhista de
Belém em 24 meses.

Verificou-se, contudo, que determinados itens de servigos
incluiram nos calculos prazos superiores ao previsto para a
conclusé&o da obra. Esse fato ocorreu, especificamente, com o0s
itens 28.1 (ENGENHEIRO CIVIL PLENO - QTDE: O01; PERIODO: 26
MESES), 28.4 (TECNICO EM EDIFICACOES - QTDE: 01; PERIODO: 26
MESES), 28.5 (AUXILIAR DE ALMOXARIFADO - QTDE: 01; PERIODO: 25

.6
.

MESES), 28 (AUXILIAR ADMINISTRATIVO - QTDE: O01; PERIODO: 26
MESES), 28 (ALMOXARIFE / ADMINISTRATIVO - QTDE: 02; PERIODO:
26 MESES), 28.8 (MESTRE DE OBRAS - QTDE: O01; PERIODO: 26
MESES), 28.10 (VIGIA - QTDE: 01; PERIODO: 30 MESES - 24 HORAS
POR DIA), 28.12(ENCARREGADO DE OBRAS - QTDE: 01, PERIODO: 25
MESES) e 18.13(TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO - QTDE:01;

PERIODO: 25 MESES) .

Da forma como foi elaborado, a planilha orcamentaria do
edital previa para a Administracdo da Obra R$ 1.199.959, 8¢,
com os ajustes nas quantidades, esse valor se reduziria para

RS 934.579,20, conforme planilha a seguir:

s . Custo Custo
Item Descrigao Unid. | Quant. unit. total
ENGENHEIRO CIVIL PLENO - QTDE: 01;
28.1 PERTODO: 26 MESES h 5.280 77,10 407.088,00
TECNICO EM EDIFICACOES - QTDE: 01;
28.4 PERTODO: 26 MESES h 5.280 12,52 66.105,60
28.5 AUXILIAR DE ALMOXARIFADO - QTDE: 01; h 5.280 7,16 37.804,80
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PERIODO: 25 MESES
AUXILIAR ADMINISTRATIVO - QTDE: 01;
28.6 PERIODO: 26 MESES h 5.280 7,16 37.804,80
ALMOXARIFE / ADMINISTRATIVO - QIDE: 02;
28.7 PERTODO: 26 MESES h 10.560 8,09 85.430,40
5g.g | MESTRE DE OBRAS - QTDE: 01; PERIODO: 26 N 5280 12,33 65.102, 40
MESES
VIGIA - QTDE: 01; PERfoDO: 30 MESES (24
28.10 HORAS POR DIA) h 17.280 6,54 | 113.011,20
ENCARREGADO DE OBRAS - QTDE: 01,
28.12 PERTODO: 25 MESES h 5.280 8,09 42.715,20
TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO -
28.13 OTDE:01; PERTODO: 25 MESES h 5.280 15,06 79.516, 80
TOTAL | 934.579,20

Esse excesso na definicdo das quantidades da planilha
orcamentdria do edital de Concorréncia n.° 001/2014 resultou

no sobrepreco de R$ 265.380,66.
2.6.2.2 Manifestacdo do TRT

O TRT da 8% Regido confirma gque houve um equivoco na
elaboracdo da planilha orcamentaria, pois, originalmente, a
obra era prevista para 26 meses.

Argumenta que pela adogcdo do regime de empreitada por
preco unitédrio, ndo se evidenciou o sobrepreco, pois vem sendo
pago o que ¢é efetivamente executado, independentemente do
valor que consta na planilha orcamentaria.

A fim de sanear esse equivoco, afirma que ird celebrar um
[e]

termo aditivo, nos termos do art. 65, § 1°, da Lei n.

8.666/1993.
2.6.2.3 Analise

O TRT da 8?2 Regido ratificou o achado de auditoria ao
confirmar que os itens de servicos apontados na descricdo do
achado incluiram nos calculos prazo superior ao previsto para
a conclusdo da obra, porém entende que ndo se evidenciou o

sobrepreco.
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Equivoca-se ao afirmar que a superestimativa de
quantitativos na planilha orcamentadria de referéncia néo
causou sobrepreco, referindo-se, na verdade, ao conceito de
superfaturamento.

O TCU conceitua sobrepregco como a situagdo em gque o0s
precgos global e unitario dos servigos da obra sdo
injustificadamente superiores aos precos de mercado para o
servico equivalente ao efetivamente executado.

A existéncia de sobrepreco, por si sb, ndo resulta em
dano ao erario, ou seja, é um dano em potencial.

Por seu turno, o) superfaturamento, consiste na
materializacdo do dano, a partir da liquidacdo e pagamento por
servigcos com sobrepreco ou por servicos ndo executado.

Superada a troca de conceitos, resta configurada a
incompatibilidade entre a planilha orcamentaria e o cronograma
fisico-financeiro pela existéncia de quantitativos com prazos
superiores ao previsto para a conclusdo da obra, o gue causou

0 sobrepreco aproximado de RS 265.380,66.

2.6.3 Deficiéncia da documentagdo comprobatéria da pesquisa de

mercado
2.6.3.1 Situacdo encontrada

O art. 6° do Decreto n.° 7.893/2013 estabelece que, em
caso de inviabilidade da definicdo dos custos por meio da
utilizacdo do SINAPI, se podem utilizar dados contidos em
pesquisas de mercado.

O Tribunal de Contas da Unido possul entendimento
pacifico de que, por ocasido da estimativa de custos que

antecederem os processos licitatdérios, “observe o disposto nos
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arts. 7°, § 2°, inciso II, e 40, § 2°, inciso II, da Lei n.°
8.666/1993, realizando pesquisa de precgos e elaborando
orcamento detalhado em planilhas para os bens/servicos a serem
adquiridos, contendo o minimo de trés cotacdes de fornecedores
distintos ou Jjustificativa circunstanciada caso ndo seja
possivel obter esse numero de cotagdes, Dbem como fazendo
constar do respectivo processo a documentacdo comprobatdria
pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o
preco estimado”. (Acdrdaos n.°° 3219/2010 - Plenario,
1.266/2011 - Plenéario)

Verificou-se a auséncia, no processo de contratacgdo, dos
comprovantes relativos as pesquisas de mercado para as
composigdes e/ou insumos constantes do orcamento base.

Apds solicitacdo de informacdo complementar, constatou-se
que vAarias pesquisas realizadas para referéncia do orcamento
base ndo decorreram de, no minimo, 03 orcamentos distintos de
fornecedores, bem como ndo se encontram Jjustificadas as

inviabilidades para sua realizacéo.
2.6.3.2 Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT limitou-se a informar que a
empresa contratada para realizar os servicos de elaboracédo dos
projetos executivos arquitetdnicos e complementares de
engenharia foi responsdvel pela elaboracdo da pesquisa de
mercado e pelo orcamento da obra. E que o fato de o projeto da
obra ter sido previamente aprovado pelo CSJT denota que os

precos utilizados estavam dentro da média de mercado.
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2.6.3.3 Analise

Preliminarmente, frisa-se que o Tribunal Regional
ratifica o achado de auditoria ao confirmar a auséncia da
documentacdo comprobatdéria da pesquisa de mercado mediante
imputacéo a empresa Contratada da responsabilidade de
elaboragcdo da pesquisa, mais sem discorrer sobre a sua
exigéncia, ou ndo, quando do recebimento o objeto contratual
(orcamento da referencial do projeto).

O presente achado de auditoria n&o se delineou sobre a
hipdétese aventada pelo TRT da 8% Regido gquanto a pregcos acima
do mercado, mas constata a auséncia de elementos pertinentes
ao processo de contratagdo que assegurem que o orgamento base
encontrava-se fundamentado em pesquisas de mercado, sobretudo
no que se refere a itens ndo SINAPI.

Como esclarecido anteriormente, o Tribunal de Contas da
Unido possul entendimento pacifico de que, por ocasido da
estimativa de custos que antecederem 0s processos
licitatérios, “observe o disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso
II, e 40, § 2°, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993, realizando
pesquisa de precos e elaborando orcamento detalhado em
planilhas para os bens/servicos a serem adquiridos, contendo o
minimo de trés cotacdes de fornecedores distintos ou
justificativa circunstanciada caso nd&o seja possivel obter
esse numero de cotacodes, bem como fazendo constar do
respectivo processo a documentacdo comprobatdria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o precgo
estimado” (Acdérddo n.°® 3.219/2010 - Plendrio e 1.266/2011 -

Plendrio) .
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Ademais, impende ressaltar, quanto ao argumento do TRT de
que o projeto fora aprovado pelo CSJT, que o artigo 10, § 1°,
da Resolucdo CSJT n.° 70, de 24/9/2010, estabelece, de forma
sistematica e wvinculada, dque a avaliacdo e aprovacdo do
colegiado do CSJT, com subsidio em parecer técnico emitido
pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, se
adstringira, no que se refere ao orcamento base, ao
atendimento ou ndo das diretrizes e dos referenciais de area e
a adequacdo aos sistemas de custos.

Constata-se, portanto, que a norma ndo vincula a
avaliacdo e aprovacdo dos projetos de obras pelo CSJT aos
aspectos relacionados aos procedimentos e controles
estruturantes do processo licitatdério, nos quais se define,
entre outros elementos, o orcamento base.

Portanto, conclui-se necessadrio que o TRT da 8% Regido
aperfeicoe seu processo de contratacdo de maneira a incluir ou
referenciar no ©processo de contratacdo, os comprovantes
relativos as pesquisas de mercado para as composigdes e/ou

insumos constantes do orcamento base.

2.6.4 Percentual do ISS constante do BDI n&do corresponde a

Legislagdo Municipal
2.6.4.1 Situacdo encontrada

Verificou-se, no detalhamento do BDI constante do
orcamento base, que o percentual referente ao ISS foi fixado
em 2%.

No entanto, conforme legislacd&o apresentada pela area
contdbil do TRT da 8% Regido, o percentual incidente,

inclusive constante da proposta da contratada, ¢ de 5%, nos
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termos do Decreto Municipal n.° 64.674, de 29 de setembro de
2010, que incluiu, na base de cadlculo do imposto, os materiais
aplicados.

Nesses termos, pode-se inferir que o orcamento base néo
foili submetido a uma andlise quanto a observancia da Legislacdo
Tributaria Municipal, uma vez que se verifica a inconformidade
do percentual do ISS no detalhamento do BDI do orcamento base.

Ademais, por ocasido da assinatura do contrato, o TRT, em
vez de firmar o ajuste com o detalhamento do BDI apresentado
pela contratada, anexou o detalhamento do orcamento base,
transferindo para o Contrato o erro material acima mencionado.

Cumpre esclarecer que tal situacgdo ndo trouxe prejuizos
ao custo contratual porque a taxa total de BDI proposta pela

contratada foi a mesma constante do orcamento base.
2.6.4.2 Manifestagdo do TRT

Quanto a este achado, cumpre destacar que a Secdao de
Contabilidade deste TRT8 prestou 0s esclarecimentos
necesséarios a auditoria do CSJT, oportunidade em que
apresentou a legislacdo de regéncia, a respeito do percentual
do ISS do Municipio de Belém-Pa.

Convém registrar que se trata de falha meramente formal,
uma vez gue a norma municipal vem sendo cumprida pela empresa
contratada independentemente do percentual constante da
proposta.

Tal situacdo, conforme concluiu a auditoria, “ndo trouxe
prejuizos ao custo contratual”, razdo pela qual se requer seja

considerada sanada.

2.6.4.3 Analise
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Cumpre ressaltar que o TRT da 8% Regido n&do refuta a
ocorréncia apontada, mas a considera como falha meramente
formal.

Ndo obstante a falha detectada no orcamento ndo ter
gerado prejuizos ao contrato, a questdo central refere-se a
falhas no processo de preparacdo do certame. Assim, cabe ao
TRT da 8% Regido, antes de iniciar procedimento licitatédrio,
avaliar a compatibilidade dos custos do orcamento base as
legislacgdes tributarias, sobretudo municipais, incidentes no
objeto de contratacdo, sob risco de onerar indevidamente o
Contrato.

Nesse sentido, mister se faz que o TRT aperfeicoe o seu
processo de contratacao, submetendo o orcamento base a
avaliacdo prévia, de maneira a assegurar gue oS percentuais de
custos obrigatdérios referentes a impostos e contribuicgdes
estejam de acordo com as leis especificas municipais e/ou
estaduais.

Por derradeiro, impende registrar a necessidade de se
apostilar o Contrato n.° 98/2014, corrigindo o percentual do
ISS no BDI, anexo do contrato, passando constar os percentuais

da proposta vencedora.

2.6.5 Objetos analisados

e Processo Administrativo n.° 02451/2014.
2.6.6 Critérios de auditoria

e Art. 6°, IX, "f", da Lei n.° 8.666/1993;
e Art. 162 da CLT;

e NR-6 e NR-18 do MET;

e Art. 9° do Decreto n.° 95.247/1987;
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Art. 6° do Decreto n.° 7.983/2013;

Artigos 7°, § 2°, inciso II, e 40, § 2°, inciso II, da
Lei n.° 8.666/1993;

Acdrddos TCU n.° 33219/2010 - Plenéario;

Acorddo TCU n.° 1.266/2011 - Plenéario;

Decreto Municipal n.° 64.674, de 29 de setembro de
2010;

Concorréncia n.° 1/2014.
Evidéncias

Planilhas orcamentéarias;
Detalhamento da composicdo do BDI;
Detalhamento dos encargos sociais;

Pesquisa de preco.
Causas

Incompreensdo sobre a necessidade de conhecimento e
controle sobre todos o0s custos considerados na

formacdo de preco do orcamento da obra.
Efeitos
Risco real de sobrepreco e superfaturamento.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 8% Regido que:

no prazo de 60 dias, aperfeicoe a etapa do processo de
trabalho que antecede a aprovacdo do projeto béasico

pela A4rea técnica para, com 1isso, impedir o

prosseguimento do processo de contratagdo:

o0 cujo orcamento base ndo especifique os custos de

construgcdo com equipamentos de protecdo individual,

.,
-

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administracéo Federal Sul - SAFS

CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, Lote1, Bloco A, Sala513
JUSTICA DO TRABALHO  Brasilia - DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123 - Correio eletrdnico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\8 - Auditorias TRT's 2017\2. Auditoria In Loco\3.1 - TRT 82 PA\S - Relatério Fina\ADM\Relatério de Auditoria TRT8 ADM OBRAS - final.docx
61


mailto:ccaud@csjt.jus.br

2.7

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

ferramentas manuais, alimentacéo, transporte

trabalhadores, higiene, seguranca do trabalho

desmobilizacédo;

de

(S]

o cujo orcamento base, no caso de composicdes

unitarias de custo que néo possuam precos

referenciais nos sistemas oficiais, nao

venha

acompanhado de pesquisa de precos contendo o minimo

de trés cotacdes de empresas/fornecedores distintos

e a documentacdo comprobatdédria pertinente
levantamentos e estudos que fundamentam o

estimado;

aos

preco

o0 cujo orcamento base nédo observe, na composicdo do

BDI do orcamento base, percentual de ISS compativel

com a legislacdo tributaria do(s) municipio(s)
serdo prestados os servigos previstos da obra.

* no prazo de 15 dias, promova, por meio de

aditivo ao Contrato n.°® 98/2014, a supressao

excesso de quantidade de servico incluido nos

onde

termo
do

itens

28.1, 28.4, 28.5, 28.6, 28.7, 28.8, 28,10, 28.12 e

28.13, o que gerou sobrepreco de R$ 265.380,66 no

orcamento contratado, e a correcdao do percentual do

ISS constante do BDI anexo ao contrato.

Deficiéncias de praticas relativas a gestdo de obras

Licitacéao

2.7.1 Falha no atendimento da legislagdo ambiental

2.7.1.1 Situacao encontrada

O licenciamento ambiental é dividido em trés etapas:

.,
-
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a) Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando
sua localizacdo e concepcédo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo o0s requisitos Dbasicos e
condicionantes a serem atendidos nas prdéximas fases de
sua implementacéo;

b) Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

c) Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operacdo da
atividade ou empreendimento, apbds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que <consta das licencgas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacéo.

Ao emitir a Licenca Prévia (LP), o 6rgdo ambiental define
as medidas mitigadoras e compensatdérias dos impactos
ambientais do empreendimento, sendo que algumas dessas medidas
podem influir nas definicdes de projetos. Assim, a elaboracédo
de projeto basico e de projeto executivo antes da expedicdo de
Licenca Prévia (LP) deve ser evitada.

Da mesma forma, a auséncia de Licenca de Instalacdo (LI)
pode ocasionar a paralisacdo da construcdo pelo 6rgao
ambiental competente ou pelo préprio Poder Judiciario.

Em 18/5/2016, a Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura

de Belém (SEMMA) emitiu a Licenca Prévia (LP) n.° 012/2016 e a
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o

Licenca de 1Instalacdo (LI) n. 033/2016 para construcdo do
Férum Trabalhista de Belém.

Dessa forma, o edital de Concorréncia n.° 001/2014, de
21/10/2014, é anterior a expedicdo da Licenca Prévia (LP). De
igual forma, a Licenca de Instalacdo (LI) foi emitida um ano e
quatro meses apds o inicio do empreendimento, conforme Ordem
de Servico SEMAP n.° 01/2014, de 5/1/2015.

Nesse contexto, conclui-se qgue houve falha de
licenciamento ambiental pelo TRT da 8% Regido, ©pois a

construcdo foil iniciada sem a Licenca Prévia (LP) e a Licenca

de Instalacao (LI).
2.7.1.2 Manifestagdo do TRT

Alega o TRT da 82% Regido que a aprovacdo dos projetos
pelos o6rgdos publicos competentes e a obtencdo de licencgas
ambientais estavam a cargo da empresa Monte Verde
Empreendimentos LTDA.

Como essa empresa ndo atendeu as solicitagdes em tempo
hdbil, o Tribunal Regional aplicou penalidade, qual seja a
declaracdo de 1inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica.

Por fim, acrescenta que todos o©0s projetos e licencas

foram obtidos.
2.7.1.3 Analise

A Licenca Prévia (LP), por conter requisitos e condigdes
necessarios a elaboracdo do projeto basico, é concedida apds a
apresentacdo e o exame dos estudos ambientais adequados. Ja a
Licenca de 1Instalacdo (LI) deve ser obtida previamente ao

inicio da execucgdo das obras.
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Por conseguinte, a alegacdo do TRT da 8% Regido ndo exime
o fato de o edital de Concorréncia n.° 001/2014 ter sido
publicado sem a obtencdo da Licenca Prévia (LP), bem como de a
execucdo da obra ter sido iniciada sem a Licenca de Instalacéo
(LT) .

Reforcando esse entendimento, cita-se o Acdérddo TCU n.°
1140/2005 - Plendrio, no qual o relator da matéria consignou
em seu voto que tanto a legislacdo quanto as boas praticas de
gestdo preconizam que o procedimento licitatdério somente seja
iniciado apdbdés a obtencédo da Licenga Prévia.

Por todo o exposto, restou demonstrado que nédo foi
providenciada, em tempo hébil, a obtencdo do necesséario

licenciamento ambiental.

2.7.2 Auséncia, no item de Administracdo Local da Obra, de

custos exigidos no edital de Concorréncia n.° 1/2014
2.7.2.1 Situacdo encontrada

O edital de Concorréncia n.° 001/2014 exige da empresa
contratada no minimo 1 (um) engenheiro civil sénior e 1 (um)
engenheiro civil pleno, ambos com dedicagdo exclusiva a obra.

Contudo, a planilha orcamentédria de referéncia para a
licitacdo trouxe a ©previsdo de apenas 5.720 horas de
engenheiro civil pleno.

Como essas 5.720 horas sdo para um engenheiro civil pleno
pelo periodo de 26 meses, ndo hé& previsdo no orcamento para

mais um engenheiro civil sénior.
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2.7.2.2 Manifestagcdo do TRT

O TRT da 8% Regido, ante o relatdério de fatos apurados,
alega que a especificacdo técnica previa a necessidade de dois
engenheiros civis (um sénior e outro pleno) e que, a fim de
adequar o orcamento final da obra aos parametros da Resolucéo
CSJT n°® 70/2010, o engenheiro civil sénior foi retirado da
planilha orgamentéaria.

Informa, ainda, que deixou de fazer a atualizacdo da
especificacédo técnica.

Conclui no sentido de que, por nédo constar na planilha
orcamentdria e por ndo ter causado prejuizo ao desenvolvimento
dos trabalhos, a atuacdo do engenheiro civil sénior ndo foi

exigida e nem paga.
2.7.2.3 Analise

Em sua manifestacdo, o TRT da 8% Regido ndo afasta a
omissdo dos custos com o engenheiro civil sénior na planilha
orcamentaria de referéncia, apesar de expressamente previsto
no edital de Concorréncia n.° 001/2014.

Essencialmente, justifica-se pela necessidade de
adequacdo do orcamento final da obra aos parédmetros da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, sem contudo promover a atualizacdo
do edital e das especificag¢des técnicas do projeto.

Impede destacar que o inicio do processo licitatério foi
anterior a aprovacdo do projeto de construcdo do Férum
Trabalhista de Belém pelo CSJT, uma vez que o Edital de
Concorréncia n.° 001/2014 foi publicado em 22/10/2014, nove
dias antes da aprovacdo do projeto pelo Plendrio do CSJT,

ocorrida em 31/10/2014.
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Contudo, a data da publicacdo do acdrddo é posterior a
data da emissdo do Parecer Técnico n.° 16/2014, que subsidiou
a decisd3o do Plenario do CSJT, 1°/9/2014. Sendo assim, o
Tribunal Regional teve tempo suficiente para as alteracdes de
projetos antes da publicacdo do edital da licitacéo.

Diante da argumentacdo do Tribunal Regional de dque a
omissdo ndo causou prejuizos ao desenvolvimento dos trabalhos,
conclui-se que a exigéncia de engenheiro «civil sénior do
edital de Concorréncia n.° 001/2014 ndo refletia a real
necessidade para a execucdo do projeto e que n&o houve

compatibilizacdo entre os projetos e o edital de licitacéo.

2.7.3 Exigéncia de qualificacéo técnico-operacional em

patamares superiores aos recomendados pelo TCU
2.7.3.1 Situacdo encontrada

A capacidade técnico-operacional refere-se a estrutura
que a empresa possul para realizar o empreendimento e deve ser
comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizacgdo de
contratos de obras similares.

Nesse toar, a Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.°

8.666/1993) assim assegura a capacitacdo técnico-operacional:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4& a:

(...)

ITI - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacgdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

(...)

Por seu turno, o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula
n.° 263, pacificou o entendimento de que “para a comprovacio
da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é 1legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de qgquantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Ademais, a Corte de Contas (Acdérddos n.°® 1.284/2003,
2.088/2004, 1.635/2006, 2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008,
311/2009 e 1.949/2008, todos do Plenadrio) entende dque a
exigéncia de quantitativo minimo de servigos executados, para
qualificacdo técnico-operacional, deve ser de, no maximo, 50%
dos quantitativos a serem executados no empreendimento e
considera desarrazoada exigéncia acima desse nivel, a menos
que se trate de casos excepcionais, devidamente fundamentados.

Na inspecdo da obra e na analise da documentacéo
encaminhada pelo TRT da 8% Regido, constatou-se que o prédio
dispde de 14 andares, sendo 1 subsolo, 1 térreo e 12
pavimentos. Para a sua construgcdo, o edital exigiu dque a
licitante comprove ja ter construido prédio de, no minimo, 10
pavimentos, o que ¢é aproximadamente 71% da totalidade do
empreendimento.

Sendo assim, observa-se gque héd exigéncia editalicia de
quantitativos minimos que superam 50% do total do

empreendimento, sem a devida motivacéo.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

f‘ Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
- CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, Lote1, Bloco A, Sala513

JUSTICA DO TRABALHO  Brasilia— DF - CEP: 70.070-600 N
Telefone: (61) 3043-3123 - Correio eletrdnico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\8 - Auditorias TRT's 2017\2. Auditoria In Loco\3.1 - TRT 82 PA\S - Relatério Fina\ADM\Relatério de Auditoria TRT8 ADM OBRAS - final.docx

68


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.7.3.2 Manifestagcdo do TRT

Em sua manifestacd&o, o TRT da 8% Regido ressalta o
pacifico entendimento Jjurisprudencial de se poder exigir a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional, no maximo, 50%
dos quantitativos a serem executados.

Alega que o prédio possui 60 metros, que corresponde a um
edificio de 20 andares, com o pé direito de 3 metros. Assim,
50% da altura da obra, corresponde a um prédio de 10 andares,
parémetro exigido na licitacéo.

O Tribunal adotou como critério a altura do prédio e néo

a quantidade de pavimentos.
2.7.3.3 Analise

Ante as manifestacdes do TRT da 8% Regido decorrentes dos
apontamentos referentes as regras de habilitacdo contidas no
Edital, <considera-se que o0s argumentos trazidos a baila
carecem de pressupostos de fato.

O critério de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional com base na altura do prédio e n&o no numero de
pavimentos néo consta dos termos editalicios abaixo

transcritos:

(...)

a) para atendimento & qualificacdo técnico-operacional, sera
( do)exigido(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacional
devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servicos
foram executados, acompanhado (s) da (s) respectiva (s)
Certidado (des) de Acervo Técnico CAT, expedida (s) por este (s)
Conselho (s), que comprove(m) que o licitante tenha executado
para o6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
ou ainda, para empresas privadas, os servigos de construgdo de
prédio com no minimo 10 pavimentos contendo elevador comercial
ou similar residencial, instalacéo rede de cabeamento
estruturado de dados e wvoz com no minimo 150 pontos e
subestacdo com transformador de 300 kva de poténcia;

(...)
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Corrobora a percepcdo da equipe da auditoria, o pedido de
impugnacdo realizado pela empresa DECOL DECORACOES, ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA, as fls. 689/693, que argumentou que a técnica
para construcdo de 04 pavimentos seria a mesma para construcgdo
de 10 pavimentos.

Na analise abordada pelo TRT da 8% Regido, negou-se o
pedido de impugnacédo, concluindo ndo haver similaridade entre
uma edificacdo de 15 pavimentos a uma de menor que 10
pavimentos em hipdtese, sem fundamentos técnicos, aludindo que
as peculiaridades, elevadores e especificacdes técnicas seriam
incompativeis.

Percebe-se que o0s termos contidos no Edital ndo faz
nenhuma mencdo a metragem da altura do prédio a ser construido
como referencial para a exigéncia de qualificacéo,
exclusivamente contempla a quantidade de pavimentos com
elevador.

Na pratica, o0 1interessado qgue ndo ©possuia em seu
portfélio a construcdo de edificios em numero de pavimentos
maior que 10 J& se encontrava desqualificado para participacéo
do certame, sem justificativas técnicas que fundamentassem tal
critério.

Nesse sentido, reforca-se o entendimento de que o
critério de qualificacdo técnico-operacional, constante do
Edital de Concorréncia n° 001/2014, foi desarrazoado,
extrapolando os limites da jurisprudéncia, tornando-se

elemento restritivo a competicéo.
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2.7.4 Exigéncia de qualificagéao técnico-profissional em

desacordo com a legislacgéao
2.7.4.1 Situacdo encontrada

A capacidade técnico-profissional relaciona-se a
qualificagcdo dos profissionais que integram os quadros da
sociedade empresarial que realizard o objeto da licitacgéo.

A Leili de Licitacdes e Contratos, Lei n.° 8.666/1993,
assim dispde acerca da capacitacdo técnico-profissional, em
seu art. 30, § 1°, inciso I:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as ©parcelas de maior —relevédncia e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Dessa forma, para a mencionada Lei, é vedada a exigéncia
de quantidades minimas de servigcos e prazos maximos de
execucdo, bastando que o atestado de responsabilidade técnica
se refira a “execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacéao”.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Decisdes
n.%® 592/2001 e 1.618/2002, e Acdbérddos n.”® 515/2003, 642/2004,
135/2005, 492/2006, 2.656/2007, 2.882/2008 e 3070/2013, todos
do Plenédrio, é no sentido de que é descabida a exigéncia de
quantitativos minimos para fins de comprovacdo técnico-
profissional, por vedacdo legal, excetuados casos especificos

devidamente justificados e assentados em critérios razoaveis.
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No que interessa, o item 4.1.4 do edital da licitacdo da
obra do TRT da 8% Regido assim dispds acerca da qualificacéo
técnico-profissional, na letra c: “para atendimento a
qualificacdo técnico-profissional, comprovagcdo do licitante de
possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das
propostas, profissional (is) de nivel superior ou outro(s)
reconhecido(s) pelo CREA, engenheiro(s), detentor (es) de
atestado (s) de responsabilidade técnica, devidamente
registrado(s) no CREA da regido onde os servigcos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo (bes)
de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por esse(s) Conselho(s),
que comprove (m) ter o(s) profissional (is) executado para érgdo
ou entidade da administracdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresa privada, os servigos de construgdo de prédio com
no minimo 10 pavimentos contendo elevador comercial ou similar
residencial, instalacdo rede de cabeamento estruturado de
dados e voz com no minimo 150 pontos e subestagdo com
transformador de 300 kva de poténcia,;”. As exigéncias citadas
e negritadas ndo foram justificadas.

Ademais, registra-se que a Corte de Contas, no bojo dos
Acbébrddos n.°® 2297/2005, 2353/2011, 1447/2015 e 3097/2016,
todos do Plendrio, entende restritiva a exigéncia editalicia
para fins de qualificacdo técnica de que a licitante possua em
seu corpo técnico os profissionais necessarios para a obra com
vinculo empregaticio permanente. No edital da concorréncia em
andlise, o Tribunal Regional fez a seguinte exigéncia, no item

4.1.4, letra e:

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
f" Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
- CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, Lote1, Bloco A, Sala513

JUSTICA DO TRABALHO  Brasilia—DF-CEP: 70070600 N
Telefone: (61) 3043-3123 - Correio eletrdnico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\8 - Auditorias TRT's 2017\2. Auditoria In Loco\3.1 - TRT 82 PA\S - Relatério Fina\ADM\Relatério de Auditoria TRT8 ADM OBRAS - final.docx
72


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e) a comprovacdo do vinculo empregaticio com a licitante
poderd ser efetuada por intermédio do Contrato Social, se
sécio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de Prestacdo de
Servico ou pela Certiddo de Registro da licitante no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, se nela constar o
nome do(s) profissional (is) indicado(s);

Dessa forma, observa-se que as exigéncias editalicias
desbordaram do exigido pela Lei de Licitagdes e Contratos por
exigir quantitativos minimos para a qualificagcdo técnico-
profissional, sem justificativa para tanto, e por exigir que
os empregados 1integrantes do corpo técnico responsavel pela
obra tenham vinculo empregaticio permanente, o que corrobora a

potencial restrigcdo a competitividade.
2.7.4.2 Manifestacdo do TRT

Quanto a este ponto, manifestou-se o TRT argumentando
que, no ambito do TCU, a matéria ndo ¢é tratada de forma
pacifica.

Admite o Regional gque a Corte de Contas se manifestou
pela impossibilidade de a Administragdo fixar quantitativos
minimos para a dqualificacdo técnico-profissional, no Acdbdrdéo
n.° 1214/2013, mas que o Plendrio do TCU adotou precedentes em
sentido diverso.

Nessa esteira, o TRT discorreu as seguintes ponderacdes:

a) que o TCU divulgou Informativo de Licitagbdes e

Contratos n.° 177, em qgue cita o Acérddo n.°
3.070/2013, segundo o qual “é legal, para a
comprovagcdo da capacidade técnico-profissional da
licitante, a exigéncia de quantitativos minimos,
executados em experiéncia anterior, compativeis com o
objeto que se pretende contratar”. De acordo com o

Relator, “a interpretacdo que mais se coaduna com O
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interesse da Administracdo de se resguardar quanto a
real <capacidade técnica da licitante de prestar
adequadamente os servigos pactuados é a que vincula a
vedagcdo de exigéncias de quantidades minimas ao numero
de atestados, e ndo aos servigos objeto dos atestados
fornecidos”.

Naquela oportunidade, entendeu-se que, pela
complexidade técnica dos servigos, era “imprescindivel
a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-
profissional com exigéncia de quantitativos minimos,
sob pena de a Administracdo atribuir responsabilidade
pela prestacdo dos servicos a profissionais que néo
detém capacidade técnica demonstrada na execucdo de
servigos de porte compativel com ©0s que serdo
efetivamente contratados”.

que a exigéncia de quantitativos minimos em sede de
qualificacdo técnico-profissional ndo constitui ponto
pacifico na jurisprudéncia do TCU. Todavia, 0s
julgados de 2013 indicam uma tendéncia da Corte em
admitir a fixacd&o de gquantitativos minimos, desde que
limitados, simultaneamente, as parcelas de maior
relevidncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, devendo essa exigéncia guardar proporgédo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

Por essas razdes, foi solicitada a comprovacgdo de

instalacdo de rede de cabeamento estruturado de dados e voz

com 150 pontos (correspondendo a aproximadamente 12% do total

de pontos previstos para a obra), além do fornecimento e

.,
-
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instalacdo dos elevadores e subestacdo de 300 kva, por se
tratarem de itens de grande relevancia e de custo elevado, sem
0s quais o funcionamento do prédio ficaria comprometido e
inviabilizado.

Quanto a exigéncia de vinculo permanente do profissional,

cabe destacar que a mencdo, no Edital, em seu item 4.1.4,

A\Y ”
14

letra “e embora a vinculo empregaticio, é uma falha formal,
pois ndo o fez com intuito de exigir um vinculo permanente
entre o profissional e a contratada, uma vez dgue, em seu
préprio texto, consta que a comprovacdo do vinculo poderd ser
efetivada mediante contrato de prestacdo de servico, cuja
natureza ndo espelha um vinculo permanente. Vejamos:

“e) a comprovacdo do vinculo empregaticio com a licitante
podera ser efetuada por Iintermédio do Contrato Social, se
sécio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de Prestagcdo de
Servigo ou pela Certiddo de Registro da licitante no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, se nela constar o

4

nome do(s) profissional (is) indicado(s);” Grifo nédo consta do

original

Salienta-se que as opc¢des destacadas no Edital observam
os Editais da Colenda Corte de Contas, que oferecem as mesmas
op¢des de vinculo profissional, como se pode observar no
Edital de Concorréncia n.° 1/2016 do TCU, cujo item 24.8.4

menciona:

24.8.4. A comprovacdo de vinculo do profissional com o
licitante poderd ser feita mediante a apresentacdo de um dos
seguintes documentos:

24.8.4.1. Carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) do
profissional, em que conste o licitante como contratante;
24.8.4.2. Contrato social do licitante, em gque conste o
profissional como sécio;

24.8.4.3. Contrato de prestacdo de servicos, regido pela
legislagédo comum;
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24.8.4.4. Declaracdo de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, acompanhada da anuéncia do
profissional.

2.7.4.3 Analise

No que se refere a qualificacdo profissional, acolhe-se
os argumentos trazidos pelo TRT da 8% Regido quanto a fixacéo
de quantitativos minimos, uma vez que o TCU tem evoluido sua
jurisprudéncia para admitir ser possivel - e até mesmo
imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo -
delimitar as caracteristicas gque devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-
profissional (Acbérddos 1.214/2013 e 3.070/2013 do Plenéario).

Todavia, o TRT, ao fixar os quantitativos minimos, adotou
de maneira desproporcional e desarrozoada o0s mesmos critérios
da habilitacdo técnico-operacional criticados acima.

Ademais, ao asseverar que a exigéncia de vinculo de
profissional, por ocasido da apresentacdo da proposta,
conforme consta do Edital, em seu item 4.1.4, 1letra Y“e”,
consubstancia-se em falha formal, o TRT da 8% Regido corrobora
o entendimento da auditoria de que os critérios definidos para
habilitagcdo do licitante restringiam a participacdo de
interessados, fato que pode ter dado causa a participacdo de
um Unico licitante.

Ante o exposto, mantém-se o achado de achado de
auditoria, fazendo-se necessario a adocéao de medidas
saneadoras para serem observadas nas elaboracdes de novos

editais.
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2.7.5 Auséncia no edital de exigéncia de regularidade de

empresas subcontratadas
2.7.5.1 Situacdo encontrada

Constitui boa pratica e ja foi objeto de decisdo do TCU,
no bojo do Acdérddo n.° 1529/2006 - Plendrio, a exigéncia de
previsao, em edital de licitacéo, de que as empresas
subcontratadas também comprovem que estdo em situacdo de
regularidade fiscal e previdenciaria e que, entre seus
diretores, responsaveis técnicos ou sbécios, ndo constem
funcionarios, empregados ou ocupante de cargo comissionado no
Orgao.

Além disso, a Corte de Contas considera gque, por
decorréncia 1ldégica, se se exige gque a empresa contratada
esteja regular com seus débitos de natureza fiscal,
trabalhista e previdencidria, entdo as empresas subcontratadas
também deverdo estar regulares. E o que reza, por exemplo, o
entendimento exarado no Acbérddo do TCU n.° 1272/2011 -
Plenario.

Portanto, é razodvel prever em edital que as exigéncias
de regularidade da empresa contratada se estenda as
subcontratadas, na medida em que tal medida mitiga o risco de
gque uma empresa irregular com o fisco e com a previdéncia
esteja prestando servigos para a Administracgdo, o gue consiste
num subterfiigio a lisura do processo licitatério. Isto é, a
prépria Administracdo ndo deve manter vinculo, direto ou
indireto, com empresa em débito com os cofres publicos.

Além disso, tal previsdo editalicia contribui para que
potenciais riscos a continuidade dos servigos prestados a

Administracdo sejam evitados, uma vez que afasta da execucgdo
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contratual empresas com possiveis problemas de gestdo
financeira e administrativa.

Ademais, no tocante a regularidade previdencidria, existe
proibicdo, oriunda da Carta Magna, em seu artigo 195,
paragrafo terceiro, abaixo transcrito, de a Administracédo
contratar pessoa Jjuridica «com débito com o sistema de
seguridade social.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e 1indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuic¢des sociais:

(...)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

Ainda que a relacdo entre a Administracdo e a empresa
subcontratada ndo seja direta e imediata, subsiste a exigéncia
de idoneidade do possivel subcontratado para minimizar os
riscos de inexecucdo contratual.

Ao analisar o edital da licitacdo do Tribunal Regional,
constatou-se ndo haver previsdo de exigéncia de regularidade
de empresas subcontratadas, o que constitui falha formal e vai
de encontro as melhores praticas atinentes a licitacdes e

contratos.
2.7.5.2 Manifestagdo do TRT

Quanto a ndo exigéncia de atestado de regularidade das
empresas subcontratadas, ressalta o TRT da 8% Regido que a
possibilidade de subcontratacdo foi indicada também no Projeto
Badsico, em suas especificacdes técnicas, a exemplo do qgue

consta nas cldusulas 2.2.12, 2.2.19 das especificacdes
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técnicas, folhas 492-verso, esclarecendo, todavia, que as
especificagdes técnicas também indicam que a responsabilidade
por todos os materiais e servigos aplicados na obra recaem
sobre a empresa contratada, conforme o item 2.2.1, folhas 492.
Ademais, destaca que o instrumento contratual prevé em
sua cléausula 8.11.1 que a contratada sé poderda subempreitar
servicos com empresas com regularidade fiscal:
8.11.1 A CONTRATADA somente poderd subempreitar servicos com
empresas que apresentem regularidade fiscal e em percentual

que ndo exceda a 50% (cinquenta por cento) dos servicgos
contratados;

Concluiu que cabe a fiscalizacdo contratual a observéncia
e controle sobre tais subcontratacdes, conforme item 8.11.2,
incluindo a exigéncia da regqularidade fiscal das empresas
entdo subcontratadas.

Por fim, concorda, por se tratar de boa préatica, em
passar a observar em seus Editais a exigéncia de comprovacgao

da regularidade fiscal das empresas subcontratadas.

2.7.5.3 Analise

Em que pese o TRT da 82 Regido tenha colocado no contrato
cldusula que trata das subcontratacdes, é de boa pratica que
tais regramentos estejam claramente previstos no corpo do
Edital. Cita-se o entendimento constante do Acdérddo TCU

0527/2013 - Plenédrio:

9.8.9.4. ndo permita a subcontratacdo integral dos servicos,
permitindo-se tdo somente a subcontracdo parcial gquando
expressamente prevista no edital de licitagdo e no contrato,
nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666, de
1993; (negritei)
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No mesmo sentido, cumpre ressaltar, a titulo de exemplo,

o artigo extraido do Blog da Zé&nite':

A luz das prescricgdes legislativas citadas, a Corte de Contas
vem considerando ilegal a subcontratacdo n&o prevista no
instrumento convocatdério e contratual. Nesse sentido, veja-se,
exemplificativamente, o Acdérddo n° 1014, proferido ainda do
ano de 2005:

“nos ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentéarios a Lei de Licitacodes e Contratacdes da
Administrag¢do Publica, Editora Renova, 2002, p. 694.) “(.)
poderd subcontratar se for em parte e desde que tal
possibilidade houvesse sido prevista no ato convocatdério e no
contrato, vedada a inclusdo, em regulamento, de autorizacédo
genérica para subcontratar, uma vez que a subcontratacdo teréa
de ser expressamente admitida em cada contrato, inclusive com
a fixacdo de limite condizente com o objeto deste.” (grifei)
Assim, deve-se observar a previsdo de subcontratacdo no
instrumento convocatdério do certame licitatdério e no contrato
celebrado com a empresa, nos termos dos arts. 78, Iv,
combinado com o art. 72, todos da Lei n° 8.666/1993.” (TCU,
Acdrddo n° 1014/2005, Plenadrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, 7J.
em 20.07.2005.)

Dessa forma, visando favorecer a transparéncia das regras

necessiaria ao

recomendar O

maneira que,

edital

Regiédo.

2.7.6

2.7.7

e

do

certame, conclui-se pela necessidade de se

aperfeicoamento da elaboracdo do edital, de

ao se tratar de subcontratacdo, faca constar do

contrato as regras definidas pelo TRT da 8°

Objetos analisados

Processo Administrativo n.° 02451/2014.

Critérios de auditoria

Art.

2°, 6° e 8° da Resolucdo CONAMA n.° 237/1997;

Acdrdido n.° 3.032/2010 - Plendrio - TCU;

Art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;

1 . . . . - )
Pesquisa realizada no Blog Zenite em 07/05/2015 - http://www.zenite.blog.br/da-possibilidade-de-subcontratacao-nao- prevista-em-
edital-e-contrato-ante-a-ocorrencia-de-situacoes-excepcionais/

.,
-
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Art. 30, caput, da Lei n.° 8.666/1993;

Art. 30, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993;

Art. 30, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993;

Art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993;
Decisbdes do TCU n.° 592/2001 e 1.618/2002, todas do
Plenario;

Acérddos do TCU n.°® 1.284/2003, 515/2003, 2.088/2004,

642/2004, 135/2005, 2297/2005, 1.635/2006, 492/2006,
1529/2006, 2.656/2007, 2.656/2007, 608/2008,
2.215/2008, 1.949/2008, 2.882/2008, 311/2009,
2353/2011, 1272/2011, 3070/2013, 1447/2015, 3097/2016,

todos do Plenéario.

Evidéncias

Edital de Concorréncia n.° 01/2014.
Causas

Incompreensdo dos custos e riscos envolvidos no
descumprimento da legislacdo ambiental;

Controle deficiente da correlagdo entre as regras
previstas no edital de licitacdo e no orcamento da

obra;

Controle deficiente do direito aplicado as regras de
qualificacdo técnica, profissional e operacional, e de

subcontratacdes.
Efeitos

Risco potencial de elevacdo de custos da obra em razao

do cumprimento da legislacdo ambiental;

.
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Risco potencial de se contratar empresa sem as
qualificagdes necessarias ao objeto;
Risco real de restrigcdo ao carater competitivo do

certame.

Proposta de encaminhamento

no prazo de 60 dias, aperfeicoe a etapa do processo de

trabalho que antecede a aprovacdo de editais de licitacéo

de obras e reformas para, com isso, 1impedir a realizacéo

de certames licitatdérios:

o

sem a obtencdo de Licenca Prévia, nos casos exigidos
pela Lei n.° 6.938/1981 e pela Resolucdo Conama n.°
237/1997;

com incongruéncia entre os elementos que influenciam
na formacao de precos das interessadas,
especialmente no que concerne as regras de

habilitacéao, ao orgcamento base e ao cronograma
fisico-financeiro;

com exigéncias de vinculo empregaticio de
profissionais especializados, para efeito de
comprovagcdo de qualificacdo técnico-profissional da
interessada, em fase anterior a contratacdo do
objeto;

com exigéncias de qualificacdo técnica profissional
e operacional gue ndo representem parcelas de maior
relevancia e wvalor significativo do objeto da
licitacéo;

sem a adequada definicdo e avaliacdo da hipdtese de

subcontratacao, que, caso adotada, deveréa ser

.,
-
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acompanhada das regras para a comprovacdo de
regularidade fiscal das subcontratadas, vedando-se a

subcontratacdo total.

2.8 Deficiéncias de praticas relativas a gestdo de obras -
formalizacdo de contratos de obras e reformas e emissdao de
ordem de servicgo

2.8.1 Falha no atendimento da legislagcdo ambiental
2.8.1.1 Situacao encontrada

Preliminarmente, destaca-se que esta questdo foi abordada
no item 2.7.1 deste relatdério na parte que tratou das
deficiéncias relativas ao processo de licitacéo. Nesta
oportunidade, sdo trazidos os elementos da situacdo encontrada
gue ora impactam o processo de trabalho relativo a
formalizacdo contratual e emissdo de ordem de servico.

O licenciamento ambiental é dividido em trés etapas:

d) Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando
sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo o0s requisitos Dbésicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implementacdo;

e) Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante;
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f) Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operacdo da
atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que <consta das licencgas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacéo.

Ao emitir a Licencga Prévia (LP), o 6rgdo ambiental define
as medidas mitigadoras e compensatdrias dos impactos
ambientais do empreendimento, sendo que algumas dessas medidas
podem influir nas definicdes de projetos. Assim, a elaboracédo
de projeto basico e de projeto executivo antes da expedicdo de
Licenca Prévia (LP) deve ser evitada.

Da mesma forma, a auséncia de Licenca de Instalacdo (LI)
pode ocasionar a paralisacdo da construcdo pelo o6rgéao
ambiental competente ou pelo préprio Poder Judiciario.

Em 18/5/2016, a Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura
de Belém (SEMMA) emitiu a Licenca Prévia (LP) n.° 012/2016 e a

o

Licenca de 1Instalacdo (LI) n. 033/2016 para construcdo do
Férum Trabalhista de Belém.

Dessa forma, o edital de Concorréncia n.° 001/2014, de
21/10/2014, é anterior a expedicdo da Licenca Prévia (LP). De
igual forma, a Licenca de Instalacdo (LI) foi emitida um ano e
quatro meses apds o inicio do empreendimento, conforme Ordem
de Servico SEMAP n.° 01/2014, de 5/1/2015.

Nesse contexto, conclui-se que houve falha de
licenciamento ambiental pelo TRT da 8% Regido, ©pois a

construcdo foil iniciada sem a Licenca Prévia (LP) e a Licenca

de Instalacao (LI).

2.8.1.2 Manifestagdo do TRT
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Alega o TRT da 8% Regido que a aprovagdo dos projetos
pelos o6rgdos publicos competentes e a obtencdo de licencgas
ambientais estavam a cargo da empresa Monte Verde
Empreendimentos LTDA.

Como essa empresa ndo atendeu as solicitacgdes em tempo
hdbil, o Tribunal Regional aplicou penalidade, qual seja a
declaragcdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica.

Por fim, acrescenta que todos os projetos e licencgas

foram obtidos.
2.8.1.3 Analise

A Licenca Prévia (LP), por conter requisitos e condicgdes
necessarios a elaboracdo do projeto basico, é concedida apds a
apresentacdo e o exame dos estudos ambientais adequados. Ja a
Licenca de Instalacdo (LP) deve se obtida previamente ao
inicio da execucdo das obras.

Por conseguinte, a alegacdo do TRT da 8% Regido ndo exime
o fato de o edital de Concorréncia n.° 001/2014 ter sido
publicado sem a obtencdo da Licenca Prévia (LP), bem como de a
execucdo da obra ter sido iniciada sem a Licenca de Instalacéo
(LI) .

Reforcando esse entendimento, cita-se o Acdrddo TCU n.°
1140/2005 - Plenario, no qual o relator da matéria afirma que
tanto a legislacdo quanto as Dboas ©préaticas de gestéo
preconizam que o procedimento licitatdério somente @ seja
iniciado apbdés a obtencdo da Licencga Prévia.

Por todo o exposto, restou demonstrado gque ndo foi
providenciada, em tempo hébil, a obtencdo do necessario

licenciamento ambiental.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
r Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
- CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, Lote1, Bloco A, Sala513

JUSTICA DO TRABALHO  Brasilia— DF - CEP: 70.070-600 N
Telefone: (61) 3043-3123 - Correio eletrdnico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\8 - Auditorias TRT's 2017\2. Auditoria In Loco\3.1 - TRT 82 PA\S - Relatério Fina\ADM\Relatério de Auditoria TRT8 ADM OBRAS - final.docx
85


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.8.2 Falha no atendimento da legislagdo de ocupagdo e uso do

solo do Municipio de Belém
2.8.2.1 Situacdo encontrada

O art. 122 da Lei Complementar Municipal n.° 2/1999, que
trata da ocupacdo e do uso do solo urbano do Municipio de
Belém, estabelece que, apds a aprovagdo dos projetos, a
Prefeitura Municipal expedird o alvard de obra, valido pelo
prazo de doze meses a contar do despacho que o deferiu.

Nesse sentido, o Acdrddo CSJT-A-18310-44.2014.5.90.0000,
que autorizou a execucgdo do projeto, <continha a seguinte

ressalva:

b) Atentar-se para que o 1inicio da execucdo da obra esteja
condicionado a regular aprovacdo dos projetos e a expedicdo de
Alvaréd de Construcdo pela Prefeitura Municipal de Belém-PA;

Em 7/5/2015, apds a aprovacdo dos projetos, a Prefeitura
Municipal de Belém emitiu o Alvard de Obra n.° 0309/2015, com
prazo de validade de um ano contado da data de expedicgdo.

Contudo, o TRT da 8% Regido autorizou o 1inicio da
construgcdo do Férum Trabalhista de Belém quatro meses antes da
emissdo do alvard de obra pela Prefeitura Municipal, conforme
a Ordem de Servico SEMAP n.° 01/2014, de 05/01/2015.

Verificou-se, também, que o Alvard de Obra n.° 0309/2015
venceu em 7/5/2016, ndo tendo sido renovado até o fechamento
do relatdério de fatos apurados.

A primeira renovacgdo do alvard estava condicionada a
apresentacdo do projeto aprovado e carimbado pelo Corpo de
Bombeiros Militar, do parecer da SECULT, da Licenca de
Instalacéao SEMMA e do parecer COMAR, aprovando o)

empreendimento.
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No entanto, o projeto de prevencdo e combate a incéndio
s6 foi aprovado pelo Corpo de Bombeiros do Pard em 19/1/2017,
portanto depois de iniciada a construcgdo.

Quando questionada sobre a demora na renovagdo do alvara
de obra, a comissdo de fiscalizacdo afirmou, em entrevista
realizada no dia 14/2/2017, que todos os documentos para a
emissdo do alvara foram providenciados e estavam aguardando a
aprovacdo da autoridade competente.

Contudo, verificou-se que o empreendimento foi iniciado e
o canteiro de obra funcionou sem autorizacdo da Prefeitura

Municipal.
2.8.2.2 Manifestagdo do TRT

O TRT da 8% Regido afirma gque, como a empresa Monte Verde
Empreendimentos Ltda., responsavel pela elaboracado dos
projetos, incorreu em atraso na obtencdo das licencas
ambientais, o Tribunal Regional interveio perante a Prefeitura
Municipal com o fim de agilizar a aprovagdo das licencgas e néao
retardar o inicio da execucdo da obra.

Com efeito, a época, a Prefeitura Municipal agquiesceu com
o 1inicio da ©obra, restando pendente a formalizacdo do
documento. A solicitacdo foi formalmente atendida com a

emissdo do Alvard de Licenciamento da Obra, em 6/3/2017.
2.8.2.3 Analise

A alegacdo do TRT da 8% Regido nédo desconstitui o fato de
o Orgdo ter autorizado o inicio da obra de construcdo do Férum
Trabalhista de Belém quatro meses antes da emissdo do alvaré

de obra pela Prefeitura Municipal.
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Bem como o fato de, mesmo depois da concordédncia da
Prefeitura Municipal em emitir, com pendéncias, o Alvara de
Obra n.° 0309/2015, wvéalido até 7/5/2016, a sua primeira
renovacdo sb ter ocorrido em 6/3/2017.

Considerando que a obra foi suspensa em 20/9/2016, o
canteiro de obras funcionou por mais de trés meses com O
alvard se construcdo vencido.

Por todo o exposto, conclui-se que houve falha no
atendimento da legislacdo de ocupacdo e uso do solo do

Municipio de Belém.
2.8.3 Objetos analisados

e Processo Administrativo n.° 02451/2014;
e Processo Administrativo n.° 00349/2015.

2.8.4 Critérios de auditoria

e Art. 2°, 6° e 8° da Resolucdo CONAMA n.° 237/1997;

e Acbérddo n.° 3.032/2010 - Plenario - TCU;

* Art. 122 da Lei Complementar Municipal n.° 2/1999
(Ocupacdo e uso do Solo urbano do Municipio de Belém);

e Lei Municipal n.° 8.655/2008 (Plano Diretor do

Municipio de Belém).
2.8.5 Evidéncias

e Licenca de Prévia n.° 012/2016;

e Licenca de Instalacdo n.° 033/2016;

* Alvarad de Obra n.° 0309/2015;

e FEntrevista realizada com a comissdo de fiscalizacdo no

dia 15/2/2017;
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* Certiddo de Aprovagcdo de Projeto pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Para;

e Portaria GP n.° 1193/2014.
2.8.6 Causas

* TIncompreensdo dos custos e riscos envolvidos no
descumprimento da legislacédo ambiental;

. Incompreensdo dos <custos e riscos envolvidos no
descumprimento da legislacdo de uso e ocupagdo do

solo.
2.8.7 Efeitos

* Risco potencial de elevacgdo de custos da obra em razédo
do descumprimento da legislacdo ambiental;

* Risco potencial de elevagdo de custos da obra em razéo
do descumprimento da legislacdo de uso e ocupacdo do
solo;

* Risco potencial de atraso no cronograma fisico-

financeiro.

2.8.8 Proposta de encaminhamento

e Determinar ao TRT da 8% Regido que, no prazo de 60 dias,
aperfeicoe a etapa do processo de trabalho de
formalizacdo do contrato e emissdo de ordem de servico

pela &rea técnica para, com 1isso, impedir o inicio da

execucdao da obra:

o0 sem a obtencdo de Licenca de Instalacdo, nos casos
exigidos pela Lei n.° 6.938/1981 e pela Resolucdo
Conama n.° 237/1997;
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o0 sem atendimento a legislacdo de ocupacdo e uso do
solo do Municipio de Belém, notadamente a validade

do Alvard de Obra.

2.9 Deficiéncias de praticas relativas a gestdo de obras -

fiscalizagdo técnica

2.9.1 Auséncia de ART ou RRT da fiscalizacéo
2.9.1.1 Situacao encontrada

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como o documento
que determina, para efeitos legais, o0s responsaveis técnicos
por quaisquer servigcos de engenharia/arquitetura, tais como
projetos, pericias, avaliag¢des, consultorias, sondagens e a
execucdo da obra propriamente dita.

Para acompanhar a execucdo do projeto de construcdo do
Férum Trabalhista de Belém, o presidente do TRT da 8% Regiédo
designou comissdo composta pelos senhores Cezar Bentes Gomes
da Silva (presidente) e Carlos Roberto Ribeiro Araujo
(suplente); e pelas analistas Jjudicidrias Enaemayra Duque
Machado e Maria Dilma Cordeiro Pinto (membros), conforme
Portaria GP n.° 1.193/2014.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n.°
260, pacificou o entendimento de que é "dever do gestor exigir
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
referente a projeto, execucgdo, supervisdo e fiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel

pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes
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técnicas, composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas".

Quando questionados, na entrevista realizada no dia
15/2/2017, sobre as Anotacdes de Responsabilidade Técnica dos
engenheiros civis designados como presidente e suplente da

comissdo, os presentes afirmaram a auséncia das ARTs.
2.9.1.2 Manifestagcdo do TRT

O TRT da 8°% Regido afirma que a fiscalizacdo ficou a
cargo dos seus profissionais, ndo sendo necessaria a
contratacdo de empresa gerenciadora/fiscalizadora. Dessa
forma, ndo foram retiradas as ARTs dos fiscais.

Como medida saneadora, se necessario, propde a retirada

das ARTs dos fiscais.
2.9.1.3 Analise

O TRT da 8% Regido confirma o achado de auditoria ao
afirmar a auséncia das ART ou RRT da fiscalizacéo.

Contudo, equivoca-se ao entender que tais documentos néao
seriam necessarios por serem os fiscais do préprio Tribunal
Regional.

Como esclarecido anteriormente, o Tribunal de Contas da
Unido possuil entendimento pacifico de que é "dever do gestor
exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacéo
de obras e servicos de engenharia, com indicacéo do
responséavel pela elaboracéao de plantas, orcamento-base,
especificacdes técnicas, composigcdes de custos unitarios,

cronograma fisico-financeiro e outras pecgas técnicas".
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Por todo o exposto, conclui-se pela auséncia de ART ou
RRT dos engenheiros «civis designados como ©presidente e
suplente da comissdo, razdo pela qual se faz necessaria a
melhoria dos controles internos para garantir a existéncia de

ART ou RRT da fiscalizacéo.

2.9.2 Auséncia de ART ou RRT da contratada
2.9.2.1 Situacdo encontrada

O edital de Concorréncia n.° 001/2014 exige da empresa

contratada no minimo:

i. 1 (um) engenheiro <civil, sénior, residente, que
coordenara, pelo Licitante, o empreendimento, com
dedicacdo exclusiva a obra;

idi. 1 (um) engenheiro civil, pleno, qgue coordenara, pelo
Licitante, o empreendimento, com dedicacdo exclusiva
a obra e responderd pela parte operacional do
empreendimento, inclusive interfaces existentes
entre as diversas &reas, com dedicacdo exclusiva a
obra;

iii. 1 (um) engenheiro mecédnico, pleno, gue respondera
pelos projetos, obras e servigcos relativos aos
elevadores, ao ar condicionado e aos demais
equipamentos e servicos correlatos;

iv. 1 (um) engenheiro eletricista, pleno, gque responderé
pelos projetos, obras e servigos relativos a
instalacdes elétricas, cabeamento estruturado,
subestacao, grupo gerador, quadros elétricos e

demails equipamentos e servicos correlatos, e
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V. 1 (um) engenheiro de seguranca, que responderad pela
elaboracdo de diretrizes <contra a prevencdo de
acidente de trabalho, elaboracéao de plano de
prevencdo de riscos ambientais e relativos a saude e
higiene do trabalho.

vi. 1 (um) técnico de seguranca do trabalho, que
responderd pelos servigos relativos a area de
seguranca do trabalho e servigos correlatos, com
dedicacdo exclusiva a obra.

A empresa Quadra Engenharia Ltda. apresentou as Anotacdes
de Responsabilidade Técnica n.°® PA20150078493 e PA20150078512
para os Eng. Civis Herick Freitas de Castro e Eder Rodrigues
Cativo, respectivamente, ©para o periodo de 1°/9/2014 a
5/12/2016.

Esses s&o responsaveis pela execucdo do sistema de
prevencdo e combate a incéndio, da estrutura, da alvenaria, da
estaca e da rede hidrossanitaria.

Contudo, a partir da 10® até a 21% medigdes, foram
iniciados 0s seguintes servicos sem as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica do engenheiro mecdnico, do engenheiro

eletricista e do engenheiro de seguranca do trabalho:

e redes de dutos de ventilacdo e exaustdo mecénica do
sistema de refrigeracdo;

e instalacdes elétricas de baixa tensdo, comunicacdo e
SPDA;

e Programa de Condigbdes e Meio Ambiente do Trabalho
(PCMAT) e

e Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional

(PCMSO) .
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Também, consta nas folhas de pagamento dos periodos de
janeiro a maio de 2015, a presenca do Eng. Civil Carlos
Vinicius Lisboa Moura, contudo ndo foi apresentada a sua
Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n.°
260, pacificou o entendimento de que é "dever do gestor exigir
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
referente a projeto, execucgdo, supervisdo e fiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel
pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes
técnicas, composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas".

Quando a comissdo de fiscalizacdo foi questionada pela
equipe de auditores sobre a auséncia das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica do engenheiro mecédnico, do engenheiro
eletricista e do engenheiro de seguranca do trabalho, ela
demandou a empresa Quadra Engenharia Ltda., que Jjustificou a
auséncia por ndo terem os servicos sido iniciados, o qgue né&o
corresponde as medicgdes realizadas.

Portanto, ndo had Anotacdes de Responsabilidade Técnica do
engenheiro mecénico, do engenheiro eletricista, do engenheiro
de seguranca do trabalho e do engenheiro civil Carlos Vinicius

Lisboa Moura.
2.9.2.2 Manifestagdo do TRT

Diante do relatdério de fatos apurados, o TRT da 8% Regiédo
justifica gque, primeiramente, a natureza dos servigos até
entdo executados inerentes as instalacdes elétricas, rede de
légica e dados podem ser realizados sem a mobilizacdo do

engenheiro eletricista. Os cinco meses de trabalho, previstos
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na planilha orcamentaria, seriam destinados a etapas de maior
complexidade, tais como fechamento de quadros gerais de
distribuicdo, alimentacdo de equipamentos de maior poténcia,
entrada de energia, montagem da subestacdo e montagem e
terminacdo das salas de racks.

De forma semelhante, os trés meses previstos para
engenheiro mecdnico estariam reservados para as fases de
instalacdes de equipamentos de ar condicionados e elevadores.
Sendo que a fiscalizacdo da obra estd habilitada para
acompanhar as execu¢cdes da rede de dutos e de tubulacgdes
frigorificas.

Quanto ao Engenheiro de Seguranca, o Tribunal Regional
afirma que, segundo a NR-4, o grau de risco da obra é o trés,
que somente obrigaria a contratacdo de um engenheiro de
seguranca, em tempo parcial, caso o efetivo fosse atingir 501
trabalhadores.

Por ultimo, que a ART do Engenheiro Carlos Vinicius
Lisboa Moura ndo foi emitida, pois existiam as ARTs dos
Engenheiros Antdénio Couceiro, responsavel técnico, Eder
Rodrigues Cativo e Hérick Castro, corresponsaveis. Este Ultimo

supervisiona a execucdo dos servicos desde o inicio da obra.
2.9.2.3 Analise

Como esclarecido anteriormente, as ARTs n.°®
PA20150000657, PA20150078512 e PA20150078493, dos Engenheiros
Civis Anténio Valério Couceiro, Eder Rodrigues Cativo e Herick
Freitas de Castro, respectivamente, para o periodo de
1°/9/2014 a 5/12/2016, tém como atividades técnicas: execucdo

do sistema de prevencdo e combate a incéndio, de estrutura, de
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alvenaria, de fundacdes - estaca e de saneamento - rede
hidrossanitéaria.

Em nenhuma dessas ARTs estdo previstos os servigos de
instalacdes elétricas, de rede 1l1lbégica e de dados e de
instalacgcdes mecdnicas, mesmo que de menor complexidade.

O Tribunal de Contas da Uni&o possul entendimento
pacifico de que ¢é "dever do gestor exigir apresentacdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente a
projeto, execucgdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e
servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracéao de plantas, orcamento-base, especificacdes
técnicas, composicgdes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas".

Quanto ao Engenheiro de Seguranca, de fato, a Norma
Regulamentadora 4 estabelece que os servicos de grau de risco

3 (trés) tenham os seguintes profissionais:

N° de empregados no 50 a 100 101 a 250 251 a 500
estabelecimento
Técnico Seg. Trabalho - 1 2

Engenheiro Seg. Trabalho - - -

Aux. Enfermagem Trabalho - - -

Enfermeiro do Trabalho - - -

Médico do Trabalho - - _

A argumentacdo do Tribunal Regional de que a NR 4 néo
obrigaria a contratacdo de um engenheiro de seguranca do
trabalho pela empresa Quadra Engenharia Ltda. confirma o
apontado no item 2.6: que a exigéncia do edital de
Concorréncia n.° 001/2014 ndo refletia a real necessidade para
a execucdo do projeto e que ndo houve compatibilizacdo entre

0s projetos e o edital de licitacéo.
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Ademais, com a retomada da execucdo do Contrato n.°
98/2014, em 6/3/2017, faz-se necessario a complementacdo do
prazo previsto nas ARTs n.°® PA20150000657, PA20150078512 e
PA20150078493 (1°/9/2014 a 5/12/2016), conforme orientacdo
contida no art. 10 da Resolucdo CONFEA n.° 1.025.

Art. 10. Quanto a forma de registro, a ART pode ser
classificada em:

I - ART complementar, anotacdo de responsabilidade técnica do
mesmo profissional que, vinculada a uma ART inicial,

complementa os dados anotados nos seguintes casos:

a) for realizada alteracdo contratual que ampliar o objeto, o
valor do contrato ou a atividade técnica contratada, ou
prorrogar o prazo de execugdo; ou

b) houver a necessidade de detalhar as atividades técnicas,
desde que né&do impliquem a modificacgcdo da caracterizacdo do
objeto ou da atividade técnica contratada.

(...)

Por todo o exposto, conclui-se pela auséncia de ART ou
RRT para os servicos elétricos e mecdnicos Jj& executados e
pela necessidade de complementacdo do prazo previsto nas ARTs
n.°® PA20150000657, PA20150078512 e PA20150078493, conforme
orientacdo contida no art. 10 da Resolucdo CONFEA n.° 1.025.

2.9.3 Auséncia de Livro de Ordem ou Diario de Obra
2.9.3.1 Situacdo encontrada

A época do inicio da construcdo do Férum Trabalhista de
Belém, 5/1/2015, era obrigatdéria a adogdo do Livro de Ordem em
obras e servicos de engenharia, conforme Resolucdo CONFEA n.°
1.204/20009.

A partir de 26 de outubro de 2016, a Resolucdo CONFEA n.°
1.084 alterou o texto da Resolucdo CONFEA n.° 1.204/20009,
facultando o uso do Livro de Ordem ao responsavel técnico pelo

empreendimento.
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Entretanto, constatou-se a auséncia do Didrio de Obra (ou
Livro de Ordem) no periodo de Janeiro a novembro de 2015,

periodo esse em que sua adocdo era obrigatdria.
2.9.3.2 Manifestagcdo do TRT

O TRT da 8% Regido argumenta dque, conforme pratica
adotada em diversas obras por ele executadas, substituiu o
Didrio de Obras pelo Relatdério de Vistoria da Obra até
novembro de 2015.

Apbs essa data, por recomendacdo da Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno, passou a implantar o Didrio de

Obras.
2.9.3.3 Analise

Em 24 de marco de 2017, a Resolucdo 1.089 revogou a
Resolucdo CONFEA n.° 1.084 e determinou que a Resolugcdo n.°
1.024 voltasse a vigorar na integra, com aplicacdo obrigatéria
por todos os CREAs e profissionais a partir de 1° de julho de
2017. Ou seja, volta a ser obrigatdéria a adogcdo do Livro de
Ordem de obras e servicos de Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geografia, Geologia, Meteorologia e demais
profissdes vinculadas ao Sistema Confea/CREA.

Em que pese a Corte Regional tenha adotado medidas
saneadoras a partir de dezembro de 2015, configurou-se a
inexisténcia de Livro de Ordem/Didrio de Obra na construcdo do
Féorum Trabalhista de Belém no periodo de janeiro a novembro de
2015.

Destaca-se que os Relatdérios de Vistoria da Obra néo

substituem o Livro de Ordem/Didrio de Obra por n&do conterem,
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0os elementos minimos descritos no art. 4° da

Resolucdo CONFEA n.° 1.204/2009:

vistas

Nesses

a que

Art.4° O livro de Ordem deverd conter o registro, a cargo do
responsavel técnico, de todas as ocorréncias relevantes do
empreendimento.

§ 1° Serdo, obrigatoriamente, registrados no Livro de Ordem:

I - dados do empreendimento, de seu ©proprietéario, do
responsavel técnico e da respectiva Anotacéao de
Responsabilidade Técnica;

IT - as datas de inicio e de previsdo da conclusdo da obra ou
servico;

III - as datas de inicio e de «conclusdo de cada etapa
programada;

IV - a posicdo fisica do empreendimento no dia de cada visita
técnica;

V - orientacdo de execucdo, mediante a determinacdo de
providéncias relevantes para o cumprimento dos projetos e
especificacdes;

VI - nomes de empreiteiras ou subempreiteiras, caracterizando

as atividades e seus encargos, com as datas de inicio e
conclusdo, e numeros das ARTs respectivas;

VII - acidentes e danos materiais ocorridos durante os
trabalhos;
VIII - os periodos de interrupgdo dos trabalhos e seus

motivos, quer de carater financeiro ou meteorolbdgico, quer por
falhas em servicos de terceiros ndo sujeitas a ingeréncia do
responsavel técnico;

IX - as receitas prescritas para cada tipo de cultura nos
servicos de Agronomia; e

X - outros fatos e observacdes que, a juizo ou conveniéncia do
responsavel técnico pelo empreendimento, devam ser
registrados.

termos, ratifica-se o achado de auditoria, com

seja adotado o Livro de Ordem, nos termos da

Resolucdo CONFEA n.° 1.204/2009, ndo sb6 para a construcgdo do

Férum Trabalhista de Belém, mas para todas as obras e servicos

de engenharia do Tribunal Regional.

2.9.4 Falhas nas medidas adotadas para protecdo contra queda

2.9.4.1

I

de altura no canteiro de obras

Situacao encontrada

Aberturas

.,
-
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A Norma Regulamentadora NR 18, item 18.13, estabelece as
protecdo contra guedas de altura na construcgdo

quanto as aberturas:

18.13.1 E obrigatéria a instalacdo de protecdo coletiva onde
houver risco de queda de trabalhadores ou de projecdo e
materiais.
18.13.2 As aberturas no piso devem ter fechamento provisdrio
resistente.

Verificou-se, na visita realizada no canteiro de obras no

14/2/2017,

que havia aberturas no piso e na caixa de

elevador sem fechamento provisdério resistente.

IT Plataformas de protecgdo e tela

protecdo do perimetro da construcdo contra

quedas de altura, o item 18.13 estabelece o seguinte:

18.13.6 Em todo perimetro da construcdo de edificios com mais
de 4 (quatro) pavimentos ou altura equivalente, é obrigatodria
a instalacdo de uma plataforma principal de protecdo na altura
da primeira laje que esteja, no minimo, um pé-direito acima do
nivel do terreno.

18.13.7 Acima e a partir da plataforma principal de protecéao,
devem ser 1instaladas, também, plataformas secundarias de
protecédo, em balanco, de 3 (trés) em 3 (trés) lajes.

18.13.9 O perimetro da construcdo de edificios, além do
disposto nos subitens 18.13.6 e 18.13.7, deve ser fechado com
tela a partir da plataforma principal de protecéao.

18.13.9.1 A tela deve constituir-se de uma barreira protetora
contra projegdo de materiais e ferramentas.

18.13.9.2 A tela deve ser instalada entre as extremidades de 2
(duas) plataformas de protecdo consecutivas, sé podendo ser
retirada quando a vedagcdo da periferia, até a plataforma
imediatamente superior, estiver concluida.

Verificou-se, na visita realizada no canteiro de obras,

no dia 14/2/2017, que n&o havia fechamento nas extremidades

laterais da plataforma principal de protecéo.

plataformas secundadrias de protecdo, essas

haviam sido retiradas por ocasido da conclusdo do fechamento

.,
-
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em alvenaria. Por isso, a analise foi feita a partir das fotos
disponibilizadas pelo TRT da 8% Regié&o.

Observou-se, nas fotos disponibilizadas, 9que a primeira
plataforma de protecdo secundaria ndo foi instalada ou foi
retirada antes da conclusdo do fechamento da alvenaria da
fachada.

Também, que o perimetro da construgdo ndo foi fechado com

tela a partir da plataforma principal de protecéo.
2.9.4.2 Manifestacdo do TRT

O TRT da 8% Regido, ante o relatdério de fatos apurados,
afirma que a auditoria realizada pelo CSJT ocorreu 5 (cinco)
meses apds a suspensdo formal da obra, gquando os dispositivos
de protecdo Jj& tinham sido removidos ou se apresentavam
danificados.

Acrescentou que as inconformidades constatadas pela SRTE,
durante suas inspecbdes, eram imediatamente sanadas pela
empresa contratada.

Por fim, esclarece dgque a retirada da plataforma de
protecdo secundaria foi posterior a conclusdo das alvenarias
externas, com excecdo da que limita o pogco dos elevadores,
cuja execucdo estd impedida pela implantacdo da cremalheira
que atende as necessidades de transporte de pessoal e de

materiais.
2.9.4.3 Analise

De fato, as plataformas secundadrias de protecdo podem ser
retiradas apdés a vedagdo da alvenaria, entretanto se deve
manter a plataforma principal de protecdo até a conclusdo do

revestimento externo do prédio acima desta.
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Quanto as aberturas no piso e na caixa de elevador, ao
fechamento das extremidades laterais da plataforma principal
de protecdo e ao fechamento do perimetro da construgcdo com
tela a partir da plataforma principal de protecgcdo, o Tribunal
Regional limitou-se a informar que os dispositivos de protecéo
Jja haviam sido removidos ou se apresentavam danificados por
ocasido da visita in loco.

Assim, manifesta-se pela manutencao do achado de
auditoria por nédo terem sido comprovadas todas as correcdes
das falhas nas medidas de protecdo contra queda de altura no

canteiro de obras.

2.9.5 Falhas na ordem e limpeza do canteiro de obras
2.9.5.1 Situacdo encontrada

A Norma Regulamentadora NR 18, item 18.29, trata da ordem

e limpeza no canteiro de obras, determinando:

18.29.1 O canteiro de obras deve apresentar-se organizado,
limpo e desimpedido, notadamente nas vias de circulacéo,
passagens e escadarias.

18.29.2 O entulho e qguaisquer sobras de materiais devem ser
regularmente coletados e removidos. Por ocasido de sua
remocdo, devem ser tomados cuidados especiais, de forma a
evitar poeira excessiva e eventuais riscos.

18.29.5 E proibido manter lixo ou entulho acumulado ou exposto
em locais inadequados do canteiro de obras.

Verificou-se, na visita realizada no canteiro de obras no
dia 14/2/2017, a presenca de entulho acumulado no canteiro de

obra.
2.9.5.2 Manifestagcdo do TRT

Neste ponto, o TRT da 8% Regido justifica que a sujeira

observada no canteiro de obras é decorrente de sua
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paralizacdo, e foi removida por ocasido da reativacdo da

execucdo da obra.
2.9.5.3 Analise

As informagdes trazidas pelo TRT da 8% Regido ratificam o
achado de auditoria, Jj& que durante a visita in loco havia
entulho acumulado no canteiro de obra.

Nesse sentido, e diante da retomada da execucdo do
Contrato n.° 98/2014, <cabe ao Tribunal Regional exigir a
manutencéo do canteiro de obras organizado, limpo e

desimpedido.

2.9.6 Critério de medigdo inadequado para a administragéao

local
2.9.6.1 Situacdo encontrada

Constatou-se que o critério adotado pelo TRT da 8® Regido
para a medicdo dos servigos relativos a administracdo local da
obra né&do considerou o andamento da obra.

o

Apesar de o Contrato n.° 98/2014 ndo trazer o critério de
medicdo desses servicos, foil possivel aferi-lo pela andlise do
cronograma fisico-financeiro. Esse cronograma prevé o)
pagamento de forma unitdria, segundo a equipe mobilizada na
obra, ou seja, da 1* a 3% medigdes foram previstos RS
17.981,01 de administracdo da obra, por més, e da 4% a 23°
medicdes RS 56.340,51.

Essa pratica ndo atende a Jjurisprudéncia do TCU,

notadamente a do Acdérddo n.° 2.622/2013 - Plenadrio, dque

orienta o estabelecimento de critério objetivo de medicdo para
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execucdo financeira da obra.

Observou-se que,
n.° 98/2014, o pagamento da administracéo

desproporcional a execucdo financeira da obra,

a seguir:

local

estipulando pagamentos proporcionais a

nas medigdes Jj& realizadas no Contrato

foi

conforme tabela

. a Acumulado Ad. da obra Acumulado contrato .
Medigodes (%) (%) Diferenga (%)
1 2,97 1,07 1,90
2 5,92 6,20 -0,28
3 8,96 7,97 0,99
4 11,78 9,71 2,07
5 14,61 11,23 3,38
6 17,88 12,26 5,62
7 20,85 14,22 6,63
8 23,83 16,92 6,91
9 26,80 19,56 7,24
10 29,77 22,85 6,92
11 32,75 27,85 4,90
12 36,43 32,80 3,63
13 39,32 34,42 4,90
14 42,21 36,03 6,18
15 44,87 38,41 6,46
16 47,54 39,51 8,03
17 50,06 40,55 9,51
18 52,58 41,44 11,14
19 55,10 42,11 12,99
20 57,84 42,90 14,94
21 58, 30 43,54 14,76

A execucdo financeira do contrato apds a 212 medicdo foi

de 43,54%

enquanto o quantitativo medido para a administracao

da obra foi de 58,30%.

Tal

aproximadamente RS

fato gerou uma diferenca de 14,76%, ou

local desproporcional a execucdo da obra.

2.9.6.2

Manifestacdo do TRT

seja,

182.296,00 de pagamento de administracéo
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A fim de justificar a diferenca observada na medicdo da
administracdo local, o TRT da 8° Regido afirma gque contratou a
obra pelo regime de empreitada por prec¢co unitédrio, pagando
mensalmente as quantidades aferidas de cada um dos itens da
planilha orcamentaria, inclusive dos que compunham a

administracdo da obra.
2.9.6.3 Analise

O estabelecimento de critérios de medicdo dos custos da
administracdo local atrelados ao andamento da obra, orientacéo
contida no Acbérddo n.° 2.622/2013 - Plenadrio, independe do
regime de execucdo adotado, empreitada por preco unitario ou
empreitada por preco global.

A medicdo da administracdo local de forma proporcional a
execugdo financeira busca resguardar o ritmo previsto no
cronograma fisico-financeiro e a garantir gque a obra chegue ao
fim com a medicdo e pagamento de 100% da ©parcela de
administracdo local.

O recente Acdrddo TCU n.° 2.130/2016 - Plenadrio corrobora
esse entendimento e acrescenta que o} pagamento de
administracdo local por meio de ©parcelas fixas mensais
estimula o “paradoxo lucro-incompeténcia’”, que consiste em
remunerar horas de disponibilidade ainda que ndo produtivas.

332. Outro julgado que ilustra esse tipo de situagcdo é o
Acbérddo 786/2006-TCU-Plendrio, no qual o Ministro Relator
anota em seu voto o denominado ‘paradoxo lucro-incompeténcia’.
Esse paradoxo consiste na situacdo em que se remunera as horas
de disponibilidade de empregados da contratada, ainda que néo
produtivas, em razdo da dificuldade da Administragdo em
controlar a efetiva atividade dos profissionais. Com isso, ha
a possibilidade de que os desembolsos da Administracdo Publica
sejam maiores quanto mais ineficiente e demorada for a
execucdo da obra, sem deixar de mencionar que é possivel que a

empresa venha a ser remunerada sem que houvesse a
contraprestacdo em servicos efetivamente realizados.
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333. Com efeito, pagamentos de Administragdo Local por meio de
parcelas fixas mensais estimula o ‘paradoxo lucro-
incompeténcia’, haja vista que, como ndo hé& garantia de
efetiva contraprestacdo da contratada, ¢é possivel que ocorram
desembolsos indevidos dessa rubrica orcamentaria ante
eventuails atrasos ou paralisagdes da obra. (negritei)

Especificamente quando ao regime de execugdo pPOr precgo
unitario, o mesmo Acdrdido, considera inadequado o critério de

medicdo por permanéncia de mido-de-obra.

334. Desse modo, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de
considerar inadequada a orgamentagdo, em contratos sob o
regime de empreitada por pregco wunitario, de servigos por
permanéncia de equipamentos, mdo-de-obra, materiais, a fim de
se evitar a apropriacdo de despesas com base em critério
temporal.

335. Portanto, cabe ao administrador orcar, faturar e pagar os
servigos por permanéncia de equipamentos, mao-de-obra,
materiais, notadamente os relacionados ao canteiro de obras e
a administracdo local, como uma proporgdo da execugdo
financeira dos demais servigos da obra, devendo, em casa caso,
integrar um item UGnico da planilha contratual, estabelecendo

as despesas dos seus componentes (pessoal, controle de
qualidade, material de escritdrio, vigiléncia, etc.) em
composicdo de custo unitédrio. (negritei)

Por todo o exposto, conclui-se pela inadequacdo do
critério de medigdo para a administracdo local, pois essa foi
desproporcional a execugdo financeira do contrato, gerando uma

diferenca de 14,76% (aproximadamente R$ 182.296,00).

2.9.7 Falha na medigdo da estrutura metdlica para protegdo de
prédios vizinhos

2.9.7.1 Situacdo encontrada

O 1° Termo Aditivo acresceu ao Contrato n.° 98/2014 os
servicos de “estrutura metdlica para protecdo de prédios

vizinhos, com tela tipo alambrado e mosquiteiro”.

Unid. Quant. Custo unit. Custo total
m? 1.117,86 83,69 93.553,70
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A area tracejada do diagrama abaixo representa a area de
1.117,86 m? no projeto de construgdo do Fédrum Trabalhista de

Belém.

CONSTRUCAO
DO FORUM

AV. SENADOR LEMOS

TRAVESSA D. PEDRO |

Contudo, a quantidade medida na 12% medigdo néo
corresponde ao observado nas fotos e na visita realizada no

canteiro de obras no dia 14/2/2017.
2.9.7.2 Manifestacdo do TRT

O TRT da 8% Regido alega que as 4&reas que foram
efetivamente protegidas, conforme recalculo efetuado e
representado no desenho encaminhado em anexo, diferem do

constante do Relatério de Fatos Apurados.
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CRIADO POR UM PRODUTO EDUCACIONAL DA AUTODESK

UKRIAUU FUK UM PRUDU |V EDUCATIONAL DA AUTODESK
MWSIA0INY YA TYNOIDVYINAI O1LNAONH AN ¥Od OaYIND

MS300LNYV VA TYNOIOVYINA3 0LNA0¥d WN ¥0d OAVI¥D

2.9.7.3 Analise

Para a verificacdo do recédlculo apresentado pelo TRT da
8% Regido, fez-se a adaptacdo do croqui encaminhado a planta

de situacédo do projeto, contida no banco de dados da SAGOB.

Planta 1: adaptagdo do recédlculo do TRT a de situagdo do terreno
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27040 m*

AV. SENADDOR LEMOS

PROTECGAD 448 m*

PROTECAD

85,27 ma

PROTEGAD 147,50 m* /

TRAVESSA D. PEDRO |

Do mesmo modo, as areas de protecdo, retratadas nas fotos
obtidas na wvisita realizada ao canteiro de obras no dia
14/2/2017 e no portal eletrdbnico do TRT da 8% Regido, foram

lancadas na planta de situacdo do projeto.

Planta 2: verificagcdo da equipe de auditoria
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PROTEGAQ 67 m

8am

AV. BENADDR LEMOS

/

TRAVESSA D. PEDRO |

\

No recélculo apresentado pelo Tribunal Regional, as &reas
de protecdo somam 1.117,88 m?. Contudo, comparando-se os dois
desenhos, notam-se diferencas nas areas de protecao
localizadas a direita da obra do Férum Trabalhista de Belém
(95,46 m? para 67 m? e 448 m? para 313 m?), totalizando
aproximadamente 163 m2? (RS 13.641,47).

Ou seja, oObservou-se uma diferenca de guantitativo a
maior no servico de ‘“estrutura metdlica para protecdo de
prédios vizinhos, com tela tipo alambrado e mosquiteiro” (163

m?, aproximadamente RS$ 13.641,47) pago na 122% Medicéao.

2.9.8 Falha na medigdo do vigia

2.9.8.1 Situacdo encontrada
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O item 28.10 da planilha orcamentaria se refere ao “WIGIA
- QTDE: 01; PERIODO: 30 MESES (24 HORAS POR DIA)” sendo que
até a 20°% medicdo foram medidas 220 horas por més e na 21°
medicdo 880 horas.

Ja a planilha orcamentadria contratada previa vigiléancia
24 horas, ou seja, o divisor mensal de 180 multiplicado por
quatro vigilantes resultariam em 720 horas/més (180x4=720).

Como ndo hé& vigias nas folhas de pagamento até a 20°
medicdo, houve pagamento de R$ 34.320,00 a titulo de vigia 24

horas sem comprovacdo da presenca no canteiro de obras.
2.9.8.2 Manifestacdo do TRT

O TRT da 8% Regido, ante o relatdério de fatos apurados,
afirma ter sido cientificado, em reunido ocorrida no dia
2/12/2015, que a empresa contratada adotava o sistema de
vigildncia eletrdnica em todas as duas obras, por considera-1lo

mais eficiente.
2.9.8.3 Analise

As alegagbes do TRT da 8% Regido ndo afastam a
irregularidade da medicdo dos servicos, pois até a 20% Medicéo
foram atestados os servicos de “WIGIA - QTDE: 01; PERIODO: 30
MESES (24 HORAS POR DIA)” e estavam sendo executados os
servigcos de vigilancia eletrdnica.

Pelo contrario, caracterizam uma alteracdo contratual
irregular conhecida como “quimica” e assim definida no Acérdéo
TCU n.° 1.606/2008 - Plendrio: “consiste em realizarem-se
pagamentos de servigos novos, sem cobertura contratual, fora
do projeto originalmente licitado, utilizando-se para

faturamento outros servicos, estes sim, constantes da planilha
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de precos original, sem a respectiva execucgdo destes ultimos,
para futura compensacgdao”.

Esse assunto também foi tratado no Acbdrddo TCU n.°
2934/2014 - Plenario que, além de descrever o termo, esclarece
que tal pratica caracteriza-se como realizacdo de servigo sem
cobertura contratual ou contrato verbal, pratica expressamente
vedada no art. 60 da Lei n.° 8.666/2013.

316. Verifica-se, no caso concreto, que foram atestadas
medigdes nas quais estavam sendo executados servigos que néo

correspondiam ao constante da planilha orgamentaria original.
A falha ocorreu devido a erro no levantamento de

quantitativos, bem como alteracdo posterior do projeto.
Contudo, tal procedimento caracteriza realizagdo de servigo
sem cobertura contratual ou contrato verbal com a

administracdo, ou ainda ‘quimica contratual’, pratica vedada
expressamente pelo art. 60 da Lei 8.666/1993.

(«.0)

320. Além disso, em razdo da pratica de ‘quimica contratual’,
torna-se dificil ou, até mesmo impossivel, comprovar se O
pagamento irregular foi destinado a outro servigco ou se foi
desviado a interesses diversos da finalidade da contratacéao.
(negritei)

A ocorréncia de “quimica contratual” fragiliza o controle
da execucdo do contrato e pode propiciar a descaracterizacédo
do objeto, visto que especificac¢des originais do projeto podem
ser substituidas por outras de complexidade inferior para
compensar 1itens sem previsdo contratual ou quantitativos
extrapolados.

Dessa forma, conclui-se pela substituicdo verbal do
servico de “WIGIA - QTDE: 01; PERIODO: 30 MESES (24 HORAS POR
DIA)” pela vigiléncia -eletrdnica, em dissondncia com o0s
Acbdbrddos TCU n.®® 1.606/2008 e 2.934/2014, ambos do Plendrio, e
com a vedacdo do art. 60 da Lei n.° 8.666/1993.

2.9.9 Objetos analisados

e Processo Administrativo n.° 02451/2014;
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Processo Administrativo n.° 00349/2015.
Critérios de auditoria

Stmula TCU n.° 260;

Art. 1° e 2° da Lei n.° 6.496/1977;

Art. 45 da Lei n.° 12.378/2010;

Resolucgdes Confea n.°® 359/1991, 425/1998, 437/1999,
1.023/2008 e 1.025/2009;

Concorréncia n.° 001/2014;

Contrato n.° 98/2014;

Resolucdo Confea n.° 1.024/2009;

NR 18 do Ministério do Trabalho e Emprego.
Evidéncias

Entrevista realizada com a comissdo de fiscalizacdo no
dia 15/2/2017;

Portaria GP n.° 1193/2014;

Anotacdes de Responsabilidade Técnica n.°®
PA20150078493 e PA20150078512;

Didrio de Obra;

Relatoério fotografico.
Causas

Desconhecimento sobre a necessidade de anotacdo de
responsabilidade técnica de servigos publicos, com
formacdo em engenharia ou arquitetura, responséaveis
pela supervisédo/fiscalizacdo da obra;

Controles deficientes sobre a anotacéao de
responsabilidade técnica dos profissionais da

contratada atuantes na obra;

.,
-
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* Controles deficientes sobre as normas que regem a
gestdo do canteiro de obras, especialmente, em relacéo
ao adequado preenchimento do Didrio de Obras;

* Controles deficientes sobre as normas de segurancga e
limpeza aplicaveis aos canteiros de obras;

* Auséncia de rigor na realizacdo de calculos de

medicédo.

2.9.13 Efeitos

e Risco real de dificuldades de atribuicéo de
responsabilidade civil e profissional aos diversos
profissionais atuantes na obra;

. Risco real de deficiéncia de informacdes sobre as
ocorréncias didrias no canteiro de obras;

* Risco potencial de acidentes fatais no canteiro de
obras;

* Risco real de superfaturamento de servicos.

2.9.14 Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 8% Regido que, no prazo de 60 dias,
aperfeicoe o processo de trabalho de fiscalizacdo de obra
e reformas pela respectiva comissdo para, com 1isso,

impedir a execucdo de obras e reformas:

0O sem as anotacdes de responsabilidade técnica de
todos os profissionais atuantes na obra, obrigados a
tais registros, especialmente 0s profissionais
responsaveis pela supervisdo e fiscalizacdo da obra;

o sem o Livro de Ordem, exigido pela Resolucdo CONFEA

n.° 1.204/2009;

.,
-
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o0 sem a adequada protecdo do perimetro da construcéo,
protecao contra quedas de altura, manutencdo e
limpeza do canteiro de obras, conforme itens 18.13 e
18.29 da Norma Regulamentadora NR 18;

o com metodologia de pagamento da administracdo local
desproporcional a execugdo fisica e financeira do
contrato, o que contraria o entendimento do Tribunal

o

de Contas da Unido externado no Acdérdéao n.

2.622/2013 - Plenério.

de imediato, providencie perante a empresa contratada, os
fechamentos provisdérios das aberturas no piso e na caixa
de elevador, das extremidades laterais da plataforma
principal de protecdo e do perimetro da construgdo com
tela a partir da plataforma principal de protecéo,
conforme item 18.13 da Norma Regulamentadora NR 18;

no prazo de 30 dias, providencie as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica de supervisdo e fiscalizacdo da
obra de construcdo do Férum Trabalhista de Belém,
notadamente dos Engenheiros Civis Cezar Bentes Gomes da

Silva e Carlos Roberto Ribeiro Aratjo;

no prazo de 30 dias, providencie a complementacdo das
atividades técnicas previstas nas ARTs n.°® PA20150000657,
PA20150078512 e PA20150078493, a fim de incluir ©os
servigos elétricos e mecédnicos j& executados;

no prazo de 30 dias, providencie a complementacdo do
prazo previsto nas ARTs n.°® PA20150000657, PA20150078512
e PA20150078493, conforme orientacdo contida no art. 10
da Resolucdo CONFEA n.° 1.025;

.,
-
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apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a contratada o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, os valores
faturados com superfaturamento em razao da
desproporcionalidade do percentual pago pela
administracdo local da obra em relacdo ao percentual de
execucdo da obra;

no prazo de 90 dias, apure a diferenca paga a maior no
quantitativo do servigo de “estrutura metdlica para
protecdo de prédios vizinhos, com tela tipo alambrado e
mosquiteiro”, verificada na 12% medicgdo;

apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a contratada o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, os valores
faturados com indicios de superfaturamento em razdo da
diferenca de custos para a contratacdo de vigia, 24 horas
por dia, e de sistema de vigilancia eletrdnica;

concluidos os processos administrativos e definidos os
valores pagos a maior, deduza, dos valores pendentes de
pagamento, o montante a ser ressarcido ao erario,
atualizado monetariamente, bem como promova a repactuacgdo
com vistas a —reestabelecer o equilibrio da equacéao
econbmico-financeira com base nos custos reais

verificados na execucdo do contrato;

caso o0s valores retidos ndo sejam suficientes e haja
desinteresse da contratada na realizacdo da repactuacéo,
a oficie para que, no prazo de 30 dias, recolha ao eréario

os valores recebidos indevidamente;

.,
-
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e vencido o prazo sem a reposicdo dos valores, promova a
execugcdo da garantia contratual, para o que, caso

necessario, deve ser acionada a Advocacia-Geral da Uniédo.

2.10 Deficiéncias de praticas relativas a gestdo de obras -

fiscalizagdo administrativa

2.10.1 Aditivos de servigos ja suportados pelos custos do BDI
2.10.1.1 Situacdo encontrada

A formacdo de precos de uma obra tradicionalmente ¢é
determinada pelo somatério dos custos diretos e do BDI
expresso em porcentagem do prdéprio custo direto.

A Taxa de BDI - Bonificacdo e Despesas ¢é decorrente do
somatério de taxas incidentes, conforme prevé o Decreto n.°
7.893/2013, em seu artigo 9%, a saber:

Art. 9° 0O prego global de referéncia serda o resultante do
custo global de referéncia acrescido do valor correspondente
ao BDI, que deverad evidenciar em sua composig¢do, no minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica
que oneram o contratado;

IIT - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

Sobre a definicdo de valores de referéncia para as taxas
de BDI, o Tribunal de Contas da Reunido realizou estudo que
conclui, por meio do Acbérddo n.° 2622/2013 - Plenario, pela
fixagcdo de patamares a serem observados no detalhamento das
taxas que compde o BDI.

Em face dos elementos esclarecedores apresentados no
relatério do referido acdrddo, vale destacar as finalidades e
as razdes de incidéncias das taxas de riscos e seguros

constantes do BDI. Cita-se:
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2.3.1.2. Riscos
(...)

Por fim, importa registrar que o nivel de riscos esté
associado ao nivel de lucratividade de um empreendimento, 3jéa
que, quando da ndo materializacdo de eventos futuros e

incertos, o percentual de riscos estimado na composigdo de BDI
de obras publicas ©para fazer face aos seus impactos
financeiros passa a ser incorporado a remuneracao do
construtor, ndo podendo ser glosado, conforme bem destacou o
relatdério do Acdérddo 2.369/2011-TCU-Plenario, in verbis:
Assim sendo, por serem despesas que nao participam da
formacdo dos custos unitdrios, nada mais adequado do que
contemplar, no BDI, uma parcela para reposicdo dos custos
com seguros e garantias e com riscos. Nao se trata de
custear situacdes previsiveis que deverao estar
contempladas no custo direto, nem tdo pouco de ressarcir
despesas com eventos aleatdérios que podem ser ressarcidos
por meio de mecanismos legais. Busca-se, sim, recompor os
custos com os riscos e as incertezas propriamente ditos,
que, caso ndo ocorram, serdo incorporadas ao lucro, e néo
poderdo ser glosadas. (grifos nossos)
(«..)
Uma medida que pode ser eficaz para reduzir ou minimizar os
efeitos financeiros da ocorréncia de eventos desfavoraveis
(ameacas) a que o construtor estd exposto é a previsdo de
contratacdo de seguros da obra para cobrir grande parte desses
eventos futuros e incertos, como: riscos de engenharia,
responsabilidade civil etc. Embora os prémios de seguros
onerem os prec¢cos de contratagdo da obra, por outro lado, a
cobertura desses riscos permite reduzir a taxa de riscos
considerada na composicdo de BDI, cuja anadlise custo-beneficio
(prémios de seguro vs. taxa de riscos) deve ser feita caso a
caso, conforme sera abordado no tépico que trata
especificamente de seguros em obras publicas.
(...)
Em face do exposto, conclui-se que o cadlculo da taxa de riscos
do BDI de obras publicas estd relacionado a identificacdo e
mensuracdo dos riscos de engenharia e, a depender do regime de
execugcdo do contrato, dos riscos normais de projeto de
engenharia, nao decorrentes de erros por parte da
Administragcdo Publica. Esses riscos podem ser mitigados com a
elaboracdo de projeto com alto grau de detalhamento ou
repartidos de acordo com o regime de execucdo contratual e/ou
da exigéncia de contratacdo de seguros. A materializacdo de
outros eventos ou circunstdncias que onerem OS encargos
assumidos pelo particular pode ser objeto de aditivos
contratuais, com o objetivo de garantir a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

(...)

2.3.1.3. Seguros

Seguros sédo contratos regidos pelo direito privado firmados
entre o particular (segurado) e a companhia seguradora
(segurador), por meio dos quais o segurador se obriga,

mediante o recebimento antecipado de um prémio, a reparar
danos causados ao particular segurado ou a terceiros pela
ocorréncia de eventos alheios a sua vontade devidamente
especificados na apdlice de seguro, limitando-se essa

.,
-
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obrigacdo ao valor da importdncia segurada a que tem direito o
segurado pela ocorréncia do sinistro.

Em contratacdes de obras publicas, a exigéncia de contratacéo
de seguros tem por objetivo a transferéncia principalmente dos
riscos inerentes as atividades empresariais de construcgédo
civil (riscos de engenharia ou de construcdo) para as
companhias seguradoras, como: erros de execugdo, incéndio e
exploséo, danos da natureza (vendaval, destelhamento,
alagamento, inundacdo, desmoronamento, geadas etc.), emprego
de material defeituoso ou 1inadequado, roubo e/ou furto
qualificado, quebra de equipamentos, desmoronamento de
estrutura, dentre outros.

O Seguro de Riscos de Engenharia, por exemplo, atualmente
disciplinado pela Circular Susep 419, de 17 de 3janeiro de
2011, da Superintendéncia de Seguros Privados, é um tipo de
seguro amplamente empregado em grandes projetos de
infraestrutura especificamente destinado a transferéncia de
riscos de contratos de empreitada de obras. De acordo com
Escola Nacional de Seguros, essa espécie de seguro é
denominada internacionalmente de All Risks, ou seja, todo e
qualquer evento estd coberto na apdlice de seguro, a excecao
daqueles que sdo citados expressamente como excluidos. Sendo
assim, todos os eventos ndo listados como excluidos tém
cobertura do seguro de riscos de engenharia (http://
www.tudosobreseguros.org.br/sws/portal/pagina.php?1=505#all ri

sks) .

De acordo com a Circular Susep 419/2011, para empreendimentos
em fase de construcéo, a contratacgcdo desse seguro pode
compreender as seguintes modalidades de coberturas bésicas:
(i) Obras Civis em Construcdo (OCC); Instalacdo e Montagem
(IM); e Obras Civis em Construgcdo e Instalagdo e Montagem
(OCC/IM). Também podem ser contratadas coberturas adicionais
para ampliacdo dessas coberturas basicas, como: cobertura de
responsabilidade civil geral, cobertura de responsabilidade
civil cruzada, cobertura de despesas extraordinéarias,
cobertura de tumultos, cobertura de desentulho do 1local,
cobertura de riscos do fabricante, dentre outras.

(...)

Nos orcamentos de obras publicas, considera-se que a parcela
de seguros da composicdo de BDI refere-se ao valor monetdrio
do prémio de seguro pago pelo particular segurado a companhia
seguradora em contrapartida a cobertura dos riscos
contratados, cujos encargos financeiros assumidos pelo
particular sdo repassados aos precos das obras a serem
contratadas pela Administracdo Publica. O cédlculo do prémio de
seguro pode variar de acordo com o perfil dos segurados e as
caracteristicas do objeto segurado, como: custos totais de
implantacgdo, complexidade e ©porte da obra, cronograma de
execucdo, condicodes locais, métodos construtivos, dentre
outras varidveis.

(...)

Portanto, conquanto ndo elimine todos os riscos associados a
execugdo do objeto contratual, conclui-se que a contratagdo de
sequros é uma das medidas adotadas pelo gestor publico como
estratégia de alocagdo dos riscos inerentes as atividades de
execugdo da obra, cujo cédlculo dos encargos financeiros do
prémio de seguros a serem repassados aos precos das obras
publicas deve ser avaliado em conjunto com a mensuracdo dos

.,
-
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riscos residuais a serem incluidos na composig¢do de BDI, por
meio de uma andlise custo-beneficio para cada caso concreto.
(grifei e negritei)

(...)

A Concorréncia n.° 01/2014, realizada pelo TRT para a
contratacdo de empresa para oS servicos de construgdo do Fdérum
Trabalhista de Belém, continha no detalhamento do BDI,
aplicado aos custos diretos do orcamento base, a previsdo de
taxas de riscos e seguro.

No mesmo sentido, a proposta vencedora do certame
apresentou em seu BDI detalhamento de percentuais referentes a
taxas riscos e de seguro na ordem de 0,50% e 0,36%,
respectivamente.

Em face disso, pode-se aferir que a contratada fixou em
seus custos os gastos necessarios aos riscos decorrentes do
tipo de servico de engenharia, especificamente para manter
ap6lice de seguro para cobertura de eventos incertos, aos
quais se sujeita o objeto contratado.

A partir desse cenédrio, faz-se necessario contextualizar
os pressupostos de fato que motivaram a celebracdo do segundo
Termo Aditivo ao Contrato n.° 98/2014, no valor de RS
274.091,50.

Em 29 de junho de 2015, a Presidéncia do TRT da 8% Regiéo
solicitou, por meio do Oficio DIGER/PRESI n.° 33/2015,
recursos com vistas a desapropriacdo de imdéveis circunvizinhos
a construcdo, ocasido em que foi noticiado ao CSJT gue, com
inicio das obras, a execucdo da fundacdo e movimentacdo do
solo gerou agravamento das estruturas fisicas dos imdbveis
comentados, ocasionando inclusive o desabamento de muro

limitrofe entre a obra e uma das residéncias.
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Posteriormente, a empresa Contratada protocolou
solicitacdo de aditivo contratual, argumentando tratar-se de
servigos extracontratuais indispensaveis ao perfeito
funcionamento da obra e consignou que, conforme reunido
anteriormente realizada com o TRT, havia acertado a
necessidade de escoramento dos imbdveis afetados, localizado a
esquerda da obra, para dar seguranca fisica aos moradores.

Ato continuo, o gestor do contrato propds o aditivo de RS
274.091,50 para atender ao custo mensal de R$ 6.926,54 com a
locacdo de 924 escoras metalicas.

Diante dos fatos relatos e considerando o entendimento
acima delineado, pode-se perceber que o aditivo de referéncia
ndo trata de servicos do projeto da execugcdo da obra em si,
mas uma medida paliativa para garantir a seguranca decorrente
de incidentes na execucdo da obra.

Trata-se daqueles eventos imprevisiveis incorporados aos
riscos a que este tipo de obra encontra-se sujeita.

Nesses termos, a previsdo dos custos de seguro da obra
visam ao atendimento de tais situacdes e, portanto, ndo cabe
ao TRT da 8?2 Regido transpor ao contrato os custos de tais
servicos.

Cumpre ressaltar que a feitura do seguro e as
consequéncias de ndo fazé-lo, inclusive como alternativa de
aumento do lucro, é por conta e risco da contratada.

Corrobora o entendimento acima exposto, o fato de que
durante a 1inspecdo foi apresentado a equipe de auditoria a
Apdblice 670000540166, da empresa TOKIO MARINE SEGURADORA, cuja
emissdo estd registrada em 19/01/2017, prevendo endosso com

limite de indenizacdo de propriedades circunvizinhas na ordem
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de R$ 1.000.000,00, bem como para despesas extraordindrias na
ordem de 1.231.005,32.

Assim, conclui-se que as motivacdes para a celebracdo do
aditivo em comento ndo deveriam ter prosperado, uma vez Jue OS
servicos para correcdo de danos aos 1imdbveis da vizinhanca
deveriam ser atendidos pelo seguro da obra.

Nesse sentido, sob nenhuma hipdtese, a Administracdo pode
assumir os custos de deficiéncias administrativas ou
operacionais da contratada, em ndo manter durante a execucgéo
contratual 0s mecanismos de mitigacéo dos riscos de
engenharia, como no caso em questdo, a manutencdo do seguro.

Consequentemente, considera-se sobrepreco o valor de RS
274.091,50 decorrente do aditivo, razdo pela gqual mister se
faz a anulacéo do respectivo aditivo contratual e
correspondente superfaturamento no montante de R$ 124.677,54
(considerando até a 21% medicdo), uma vez que o aditivo dos
servicos a realizar nos imbéveis afetados pela obra ja se

encontram suportados pelos custos do BDI.
2.10.1.2 Manifestagdo do TRT

Quanto a este achado, primeiramente, cumpre destacar gue
as acgbes para aquisicdo dos imdbdéveis contiguos ao terreno onde
vem sendo construido o Fbérum Trabalhista de Belém foram
intensificadas, a partir de 2012, com o desenvolvimento de
projetos para a ocupagcdo da area, conforme documentos em
anexo.

Por ocasido das visitas técnicas realizadas pelas
empresas que se propunham a participar das licitacgdes para as
construgcdes, foi-lhes participada a expectativa da iminente

aquisicao e demolicéao daqueles iméveis, tornando-se
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desnecessaria a inclusdo, na planilha que integrava o Edital,
de item destinado a remunerar as medidas requeridas para
evitar a previsivel danificagdo e até mesmo desabamento dos
prédios vizinhos.

Assim, o TRT8 discorda da consideracdo de que ©
escoramento dos imdveis vizinhos deveria estar coberto pela
relacdo contratual que mantém com a QUADRA ENGENHARIA LTDA.

Desta forma, entende-se que o objeto do Termo Aditivo n.°
98/2015, ao invés de superfaturamento, configura-se como
reparacdao de uma falha no orcamento-base, provocada pela
dificuldade de concretizar as aquisicgdes pretendidas pelo
Tribunal, pelos cortes orcamentédrios ja referidos.

Desde a mobilizacdo, a Contratada wvinha realizando, por
meio das empresas ARCHITETTARE Arquitetura e Pericias e SOLOS
Consultoria e Projetos Ltda., o acompanhamento da progresséo
dos danos nos prédios wvizinhos, que culminaram com ©O
desabamento do muro de um deles.

@) Corpo de Bombeiros, ao referendar os laudos
apresentados pela Contratada, recomendou Y“que seja realizado
um reparo estrutural no local imediatamente”, para evitar que
a defesa civil viesse a adotar as medidas cabiveis. Diante da
perspectiva de desapropriacdo dos imdéveis e de suas futuras
demolicdes optou-se, ao invés da execucdo de uma estrutura de
reforco e reparos de danos existentes, pelo escoramento.

Por conta disso, a Administracéao tomou todas as
providéncias com a finalidade de resguardar a vida das pessoas
que habitam o entorno do Tribunal e a continuidade da obra,
agindo de modo a prevenir que um acidente viesse a macular a

imagem de corregcdo do TRT8 e causar um dano a terceiros,
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paralisando, de modo permanente, a realizagcdo da obra em
referéncia.

A urgéncia requerida levou a elaboracdo de uma estimativa
de custo do servigo, negociado com a QUADRA ENGENHARIA LTDA.,
tendo sido considerada a area das paredes externas a serem
escoradas acrescida de 5%, para o apoio de partes internas das
edificagdes. A quantidade das escoras a ser empregada foi
estabelecida considerando o uso de 2 (duas) escoras por metro
quadrado e o aluguel mensal foi fixado com base no custo
unitdrio do item 1.1.4 do Contrato original. Apds executado, a
Contratada passou a reivindicar a revisdo dos parémetros
adotados para estimativa do custo do escoramento.

Por ndo ter a Comissdo de Fiscalizacdo concordado com a
revisdo proposta, o valor do servigco ndo foi incorporado no
Termo Aditivo n.° 98/2015, datado de 22/12/2015, o que sbé veio
a ocorrer em setembro de 2010, quando, possivelmente
considerando as davidas quanto ao futuro das relacdes
contratuais, a QUADRA ENGENHARIA LTDA. optou pela aceitacdo do
valor estimado inicialmente. O Termo Aditivo n.° 101/201e,

finalmente, regularizou o impasse.

2.10.1.3 Analise

Preliminarmente, cumpre esclarecer gque a equipe de
auditoria, ao delinear o ©presente achado de auditoria,
concluiu pela 1impossibilidade da transferéncia de custos
decorrentes de eventos relativos a riscos de engenharia
(incidentes) ao contrato vigente, face a previsdo no BDI de

percentuais para atendimento de tais situacgdes.
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Vale relembrar que, em 5 de junho de 2015, ocorreu o
desabamento do muro limitrofe da obra, atingindo o quintal de
uma das casas. Ante essa ocorréncia, a empresa contratada
assumiu as despesas decorrentes dos danos relativos a queda do
muro. Neste momento, o Corpo de Bombeiros, apds inspecéo,
recomendou um reparo estrutural imediato dos imbéveis
circunvizinhos. Ato continuo, o TRT da 8% optou pelo
escoramento dos imdéveis em vez de repard-los, ante o processo
de desapropriacdo, e assumiu os custos do escoramento.

No entanto, em sua manifestacdo, o TRT da 8% Regiédo
afirma que discorda da consideracdo de gque o escoramento dos
iméveis vizinhos deveria estar coberto pela relacéo
contratual, fato ndo defendido pela auditoria, diga-se de
passagem, mas, contraditoriamente, toda a sua argumentacdo
visa justificar a decisdo de assumir os custos de escoramento
dos 1iméveils circunvizinhos, a partir da informacdo de que a
contratada conhecia do processo desapropriacdo em andamento,
quando da 1licitacdo, da necessidade de medidas de seguranca
emergenciais e de sua opgdo de ndo recuperar as estruturas de
reforco e o0s danos permanentes, ante a expectativa de
desapropriacéo.

Ademais, como essa expectativa ndo se concretizou, o TRT
considerou que o custo para atendimento das medidas saneadoras
tratava-se de uma falha no orcamento base e concluiu pelo
aditivo contratual, sem fazer constar os fundamentos que
balizem a ©relacdo entre o orcamento do projeto e ©os
incidentes.

Cumpre destacar que a opcdo de locacdo de escoras até a

efetiva desapropriagdo ndo considerou o risco do custo
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relativo ao 1interregno necessario, podendo a locacédo ter
custos superiores a aquisicdo dos equipamentos.

Portanto, data vénia, se o TRT da 8% Regido entende que o
escoramento ndo deve estar coberto pela relacgcdo contratual,
consequentemente, nao haveria motivacéao para aditar o
contrato.

Assim, considerando que a queda de muro e o0s danos
estruturais dos imdveis possuem o mesmo fato gerador, isto é:
a execucdo de fases primarias da obra (fundacdo e estrutura),
somado ao fato de que a contratada assumiu, prontamente, oS
custos de recuperacdo do muro, tratando, assim, o evento como
risco de engenharia, ndo se pode vislumbrar na decisdo do TRT,
s.m.j., qualquer pressuposto de fato e de direito para que
este assumisse 0s respectivos custos de escoramento.

Outrossim, como Jj& abordado, compde os custos da obra
valores destinados a <cobrir gastos com tais situacgdes,
consoante planilha de custos sob os percentuais de composicéo
de riscos e seguros, que no contrato atualizado perfazem o
montante de RS 224.967,19, tendo sido realizado o pagamento
até 212 medicdo do valor de RS 96.581, 35.

Ilustra-se, ainda, que a apdlice de seguro da obra,
apresentada pela contratada, atenderia perfeitamente aos
custos saneadores do sinistro ocorrido.

Para tanto, impende informar que o seguro contratado pela
empresa Quadra Engenharia Ltda. encontra-se registrado na
Superintendéncia de Sequros Privados, Oérgdo responsavel pelo
controle e fiscalizacdo dos mercados de seguro, sob o

Protocolo de Produto n.° 15414.003062/2011-40, consoante
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Apdblice n.° 6700000540166, grupo 01 patrimonial, ramo 07 risco
de engenharia.

Nas condig¢gdes gerais do respectivo produto, conforme
cldusula 6.2, ha& previsdo de correr por conta da Seguradora,
por meio de cobertura adicional ou, na hipbdtese de nédo ter
sido contratada, dentro do limite maximo de indenizacdo de
cada cobertura expressamente convencionada na apdlice, as
despesas incorridas com a tomada de medidas imediatas ou agdes
emergéncias para evitar evento iminente amparado pelo seguro.

Tais informacgdes encontram-se disponiveis no “site” da
SUSEP, na aba consulta produtos, inclusive com a data de
comercializacéao (http://www.susep.gov.br/menu/consulta-de-
produtos-1) .

Além disso, compete ao assegurado, isto é, a contratada,
a decisdo de acionar ou ndo o seguro. Todavia, espera-se do
Tribunal Regional o resguardo do Erario, exigindo da
contratada responder por suas obrigacdes segundo os termos de
sua proposta.

Nesse sentido, conclui-se pela manutencdo do presente
achado de auditoria, cabendo ao TRT adotar medidas de
reparacdo o Eradrio, por meio de glosas de futuros pagamentos a
Contratada, cujos valores correspondem ao montante j& pago por

locacdo de escoramento.
2.10.2 Objetos analisados

e Processo Administrativo n.° 02451/2014;

e Processo Administrativo n.° 00349/2015.
2.10.3 Critérios de auditoria

e Art. 60, 67 e 68 da Lei n.° 8.666/1993;
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Acdrddo TCU n.° 1.606/2008 — Plenéario;
Acdrddo TCU n.° 2.934/2014 - Plenério;
Acdrddo TCU n.° 2.622/2013 - Plenéario;
Acdrddo TCU n.° 2.190/2016 - Plenéario;
Acdrddo TCU n.° 1.227/2012 - Plenéario;

e Artigo 14 do Decreto n.° 7.983/2013;
872/2008 -
do Decreto n.° 7.893/2013.

e Acbérddo TCU n.° Plenédrio;

e Art. 9°
Evidéncias

* Cronograma fisico-financeiro;

e Medigbes 1 a 21;

* Contrato n.° 98/2014;

e Ordem de Servico — SEMAP 01/2015;

e ASJUR PA n.° 282/2015;

e Manifestacdo do Gestor do Contrato - 1° aditivo;

* Primeiro Aditivo Contratual;

e Detalhamento do BDI orcamento base;
* Detalhamento do BDI da proposta;

« Oficio DIGER/PRESI n.° 33/2015;

e Solicitacdo de aditivo pela Contratada;

e Instrucdo do Gestor do Contrato - 2° Aditivo;

e Segundo Termo Aditivo ao Contrato n.° 98/2014;
e Apdblice 670000540166 - Seguradora TOKIO MARINE

2.10.5 Causas

* Auséncia de rigor na avaliacdo juridica de pedido de

aditamentos contratuais, especialmente no que se

refere ao direito securitdrio atinente aos seguros da
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2.10
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obra constantes da formagcdo de preco contratado, por

meio do BDI.

.6 Efeitos

* Risco real de superfaturamento.

.7 Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 8% Regid&o que, no prazo de 60 dias,
aperfeicoe o processo de trabalho de fiscalizacdo dos
contratos de obras e reformas pela &rea responsavel pela
gestdo de contratos e pela comissédo de fiscalizacdo para,
com isso, impedir a formalizacéo de aditamentos
contratuais para acréscimos de servicos J& suportados
pelo BDI da contratada.

apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a contratada o
exercicio do contraditdério e da ampla defesa, os valores
faturados com superfaturamento em razdo da duplicidade de
pagamento de custos relacionados a danos em prédios
vizinhos;

concluido o ©processo administrativo e definidos os
valores pagos a maior, deduza, dos valores pendentes de
pagamento, 0 montante a ser ressarcido ao erario,
atualizado monetariamente, bem como promova a repactuacdo
com vistas a reestabelecer o equilibrio da equacéao
econbmico-financeira com base nos custos reais

verificados na execucdo do contrato;

caso o0s valores retidos ndo sejam suficientes e haja

desinteresse da contratada na realizacdo da repactuacéo,

.,
-
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a oficie para que, no prazo de 30 dias, recolha ao erario

os valores recebidos indevidamente;

e vencido o prazo sem a reposicdo dos valores, promova a
execucdo da garantia contratual, para o que, caso

necessario, deve ser acionada a Advocacia-Geral da Unido.
3 CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se concluir
que o0s objetivos delineados para a auditoria foram alcancados,
sendo possivel obter respostas para as questdes inicialmente
formuladas.

Com base nas questdes de numeros 1 a 12, que se referem a
aspectos de governancga institucional e de obras,
identificaram-se oportunidades de melhoria nos mecanismos de
controle do TRT com vistas a aperfeicoar a avaliacdo e o
monitoramento das decisdes da Presidéncia resultantes dos
resultados dos trabalhos de auditoria, os Planos Anuais de
Auditoria e a gestdo de riscos (Achados 2.1.1, 2.2.1 e 2.3.2).

Ainda, identificaram-se impropriedades relacionadas a
falhas na disponibilizagcdo de dados da obra no sitio
eletrénico do TRT (Achado 2.2.2), bem como irregularidades
relacionadas a atuacdo da comissdo de fiscalizacdo da obra,
que autorizou a medigcdo e pagamento de itens de servico em
desconformidade com o previsto em contrato e com a legislacédo
aplicavel, e ao ato de autorizacdo de realizacdo do certame
sem a dotacdo orcamentaria suficiente para o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro (Achados 2.3.1 a 2.4).

Com base nas questdes de numeros 13 a 17, que se referem

as fases interna e externa da licitacdo, identificaram-se
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oportunidades de melhoria nos mecanismos de controle do TRT
com vistas a aperfeigoar os estudos técnicos preliminares
sobre o regime de <contratagcdo a ser adotado nas obras
(empreitada por preco unitario ou empreitada por preco global)
(Achado 2.5.1).

Também, identificaram-se impropriedades relacionadas a
auséncia de itens de servigos que devem compor os custos de
Administracdo Local da Obra (Achados 2.6.1 e 2.6.2); a
deficiéncia da documentacdo comprobatdéria da pesquisa de
mercado (Achado 2.6.3); a imprecisd&o do percentual do ISS que
deve constar do BDI (Achado 2.6.4); a falha no atendimento da
legislacdo ambiental (Achado 2.7.1); a incompatibilidade entre
itens de custos constantes do orcamento da obra e do edital de
Concorréncia Publica n.° 01/2014 (Achado 2.7.2); e auséncia de
previsdo editalicia que estabeleca o regramento para as
subcontratacdes (Achado 2.7.5).

Verificaram-se, ainda, irregularidades relacionadas a
ocorréncia de sobrepreco, no montante de RS 265.380,66, no
orcamento base (Achado 2.6.2) e as regras de qualificacéo
técnica, profissional e operacional, limitadoras da
competitividade (Achados 2.7.3 e 2.7.4).

Com base nas questdes de numeros 18 a 19, que se referem
a aspectos de gestdo do canteiro de obras e do contrato,
identificaram-se impropriedades relacionadas ao atendimento da
legislacdo ambiental (Achado 2.8.1) e da legislacao de
ocupacdo e uso do solo do Municipio de Belém (Achado 2.8.2); a
auséncia de ARTs ou RRTs da fiscalizacdo e da contratada
(Achados 2.9.1 e 2.9.2); a auséncia de Livro de Ordem ou

Didrio de Obra (Achado 2.9.3); a falhas nas medidas adotadas
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para protegcdo contra queda de altura no canteiro de obras
(Achado 2.9.4) e a falhas na ordem e limpeza do canteiro de
obras (Achado 2.9.5).

E, ainda, identificaram-se irregularidades relacionadas a
medicdo inadequada para a administracdo local (Achado 2.9.6),
importando em superfaturamento aproximado de RS$ 182.296,00,
para estrutura metalica de protecdo de prédios vizinhos
(Achado 2.9.7), importando em superfaturamento de
aproximadamente RS 13.641,47, e para servico de vigia (Achado
2.9.8); e a formalizacdo de termo aditivo para inclusédo de
servicos Jj& suportados pelos custos do BDI da proposta
original da contratada (Achado 2.10.1), resultando em
superfaturamento de RS 124.677,54.

Em relacdo a cada achado, apresentam-se proposicdes de
providéncias a serem adimplidas pela Corte Regional, das quais
se extraem os Dbeneficios qualitativos e quantitativos da

auditoria.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada na obra de
construcdo do edificio-sede do Foérum Trabalhista de Belém
(PA), a equipe identificou, em fungdo do escopo definido para
os trabalhos de inspecdo, 27 achados de auditoria.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o Tribunal
Regional apresentou algumas acdes J& realizadas e outras que
pretende ultimar com o) objetivo de sanear algumas
impropriedades identificadas. Todavia, remanescem
inconformidades e irregularidades que requerem o devido

tratamento por parte da Corte Regional.
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Assim, em face da premente necessidade de adocgdo de

medidas

corretivas, propde-se ao Conselho Superior da Justicga

do Trabalho:

4.1.1.1

4.1.1.2

4.1.1.3

4.1.1.4

Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8°%

Regido que:

Com relagdo aos mecanismos de governang¢a institucional
e de obras (Achados 2.1.1, 2.2.1, 2.2.2, 2.3.1, 2.3.2 e
2.4):

no prazo de 60 dias, aperfeicoe o processo de trabalho
relacionado ao monitoramento da obediéncia as decisdes
da Presidéncia e/ou da Diretoria-Geral, inclusive as
referentes aos resultados dos trabalhos da auditoria

interna;

inclua, nos planos anuais de auditoria, inclusive no
referente ao exercicio de 2017, os trabalhos de
acompanhamento das medicdes e pagamentos das obras e
reformas executadas pelo TRT, dotando a wunidade de
auditoria interna da forca de trabalho necesséaria para

a realizacdo de tal mister;

no prazo de 60 dias, aperfeicoe o processo de trabalho
relacionado as informag¢des cujo contetdo deva constar
no sitio eletrdnico do TRT, inclusive as referentes a

obras e reformas;

abstenha-se, sob pena de responsabilidade dos
integrantes da comissdo de fiscalizacdo de obras, de
autorizar a realizacdo de itens de servicos de obras e

reformas, bem como a posterior medigcdo e pagamento, em
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4.1.1.6

4.1.2.1

a)
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desacordo com o estabelecido em contrato e eventuais

termos aditivos;

no prazo de 60 dias, elabore o plano de tratamento de
riscos em obras e reformas, avaliando, entre outros,
os efeitos da escolha do regime de empreitada por
preco unitario, o nivel de dedicacdo da comissdo de
fiscalizacdo em projetos de elevada materialidade e a
utilizacéao de mao de obra “extraquadro” como
representante da Administracdo do TRT com atuacdo

didria no canteiro de obras;

em respeito ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso III,
da Lei n.° 8.666/1993, sob pena de responsabilidade,
nao realize certame licitatoério sem dotacéo
orcamentdria suficiente, no momento da autorizacdo do
procedimento, para honrar a execucdo da despesa

prevista.

Com relacdo aos mecanismos de controle relacionados a
aprovagdo do projeto basico (Achado 2.5.1, 2.6.1,
2.6.2, 2.6.3 e 2.6.4):

no prazo de 60 dias, aperfeicoe a etapa do processo de
trabalho que antecede a aprovagcdo do projeto béasico
pela area técnica para, com isso, impedir o)

prosseguimento do processo de contratacgéo:

sem a adequada definicdo e avaliacdo do regime de
execugdo contratual, se empreitada por prego unitario
ou por preco global, e dos riscos envolvidos em cada

alternativa;
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4.1.3.1
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cujo orgcamento base ndo especifique o0s custos de
construgcdo com equipamentos de protecdo individual,
ferramentas manuais, alimentacéo, transporte de
trabalhadores, higiene, seguranca do trabalho e

desmobilizacéo;

cujo orgamento base, no caso de composic¢cdes unitéarias
de custo gque ndo possuam precos referenciais nos
sistemas oficiais, ndo venha acompanhado de pesquisa de
precos contendo o minimo de @ trés cotagdes de
empresas/fornecedores distintos e a documentacao
comprobatdéria pertinente aos levantamentos e estudos

que fundamentam o preco estimado;

cujo o orcamento base ndo observe, na composicdo do BDI
do orcamento base, percentual de ISS compativel com a
legislacdo tributédria do(s) municipio(s) onde seréo

prestados os servigos previstos da obra.

Com relacdo aos mecanismos de controle relacionados a

licitacdo (Achado 2.7.1, 2.7.2, 2.7.3, 2.7.4 e 2.7.5):

no prazo de 60 dias, aperfeicoe a etapa do processo de
trabalho que antecede a aprovacdo de editais de
licitacdo de obras e reformas para, com isso, impedir a

realizacdo de certames licitatérios:

sem a obtencdo de Licenca Prévia, nos casos exigidos
pela Lei n.° 6.938/1981 e pela Resolucdo Conama n.°
237/1997;

com incongruéncia entre os elementos que influenciam na

formacdo de precos da interessadas, especialmente entre

.,
-
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as regras de habilitacéo, o orcamento base e o

cronograma fisico-financeiro;

c) com exigéncias de vinculo empregaticio de profissionais
especializados, para efeito de comprovagao de
qualificacdo técnico-profissional da interessada, em

fase anterior a contratacdo do objeto;

d) com exigéncias de qualificacdo técnica profissional e
operacional que n&o representem parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da

licitacéo;
e) sem a adequada definicd&o e avaliacdo da hipdbdtese de
subcontratacao, que, caso adotada, deveréa ser

acompanhada das regras para a comprovagcao de
regularidade fiscal das subcontratadas, vedando-se a

subcontratacdo total.

N

4.1.4 Com relagdo aos mecanismos de controle relacionados a
formalizag¢do de contratos de obras e reformas e emisséo

de ordem de servigco (Achados 2.8.1 e 2.8.2):

4.1.4.1 no prazo de 60 dias, aperfeicoe a etapa do processo de
trabalho de formalizacdo do contrato e emissdo de
ordem de servico pela &rea técnica para, com 1isso,

impedir o inicio da execucgdo da obra:

a) sem a obtencdo de Licenca de Instalacdo, nos casos
exigidos pela Lei n.° 6.938/1981 e pela Resolucédo
Conama n.° 237/1997;
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sem atendimento a legislacdo de ocupacgdo e uso do solo
do Municipio de Belém, notadamente a validade do Alvara

de Obra.

Com relacdo aos mecanismos de controle relacionados a
fiscalizagdo técnica da execucdo de obras e reformas
(Achados 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3, 2.9.4, 2.9.5, 2.9.6,
2.9.7 e 2.9.8):

4.1.5.1 no prazo de 60 dias, aperfeicoe o processo de trabalho

a)

b)

c)

d)

de fiscalizacdo de obra e reformas pela respectiva

comissdo para, com isso, impedir a execugdo de obras e

reformas:

sem as anotacdes de responsabilidade técnica de todos
os profissionais atuantes na obra, obrigados a tais
registros, especialmente os profissionais responséveis

pela supervisdo e fiscalizacgdo da obra;

sem o Livro de Ordem, exigido pela Resolucdo CONFEA n.°

1.204/2009;

sem a adequada protecdo do perimetro da construcgédo,
protecdo contra quedas de altura, manutencdo e limpeza
do canteiro de obras, conforme itens 18.13 e 18.29 da

Norma Regulamentadora NR 18;

com metodologia de pagamento da administracdo 1local
desproporcional a execucdo fisica e financeira do
contrato, o que contraria o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido externado no Acdbérddo n.° 2.622/2013 -

Plenario.

.,
-
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Com relacdo aos mecanismos de controle relacionados a
fiscalizagcdo administrativa da execugdo de obras e

reformas (Achados 2.10.1):

4.1.6.1 Determinar ao TRT da 8% Regido que, no prazo de 60

4.1.7.1

4.1.7.2

dias, aperfeicoe o processo de trabalho de
fiscalizacdo dos contratos de obras e reformas pela
area responsavel pela gestdo de contratos e pela
comissdo de fiscalizacdo para, com 1isso, 1impedir a
formalizacéo de aditamentos contratuais para
acréscimos de servicos Jja& suportados pelo BDI da

contratada.

Com relagdo ao Contrato TRT8 n.° 098/2014, firmado
entre o TRT da 8° Regido e a Empresa Quadra Engenharia
Ltda. para a execugdo da obra de Construgdo do Férum
Trabalhista de Belém (Achados 2.6.2, 2.6.4, 2.9 e
2.10):

no prazo de 15 dias, promova, por meio de termo
aditivo ao Contrato n.° 98/2014, a supressdo do
excesso de quantidade de servigco incluido nos itens
28.1, 28.4, 28.5, 28.6, 28.7, 28.8, 28,10, 28.12 e
28.13, o que gerou sobrepregco de RS 265.380,66 no
orcamento contratado, e a correcdo do percentual do

ISS constante do BDI anexo ao contrato;

de imediato, providencie perante a empresa contratada,
os fechamentos provisdédrios das aberturas no piso e na
caixa de elevador, das extremidades laterais da
plataforma principal de protecdo e do perimetro da

construgcdo com tela a partir da plataforma principal
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4.1.7.4

4.1.7.5

4.1.7.6

4.1.7.7
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de protecdao, conforme item 18.13 da Norma

Regulamentadora NR 18;

no prazo de 30 dias, providencie as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica de supervisdo e fiscalizacéo
da obra de construcdo do Férum Trabalhista de Belém,
notadamente dos Engenheiros Civis Cezar Bentes Gomes
da Silva e Carlos Roberto Ribeiro Araujo;

no prazo de 30 dias, providencie a complementacdo das
atividades técnicas previstas nas ARTs n.°°
PA20150000657, PA20150078512 e PA20150078493, a fim de

incluir 0s servicos elétricos e mecanicos ja

executados;

no prazo de 30 dias, providencie a complementacdo do
prazo previsto nas ARTs n.°% PA20150000657,
PA20150078512 e PA20150078493, conforme orientacéo
contida no art. 10 da Resolucdo CONFEA n.° 1.025;

apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a
contratada o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, o0s valores faturados com superfaturamento em
razdo da desproporcionalidade do percentual pago pela
administracdo local da obra em relacdo ao percentual

de execucdo da obra;

no prazo de 90 dias, apure a diferenca paga a maior no
quantitativo do servico de “estrutura metdlica para
protecdo de prédios wvizinhos, com tela tipo alambrado

e mosquiteiro”, verificada na 12% medicdo;
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apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a
contratada o exercicio do contraditdério e da ampla
defesa, 0s valores faturados com indicios de
superfaturamento em razdo da diferenca de custos para
a contratacdo de vigia, 24 horas por dia, e de sistema

de vigiléncia eletrdnica;

apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a
contratada o exercicio do contraditdério e da ampla
defesa, o0s valores faturados com superfaturamento em
razdo da duplicidade de pagamento de custos

relacionados a danos em prédios vizinhos;

concluidos os processos administrativos e definidos
os valores pagos a maior, deduza, dos wvalores
pendentes de pagamento, o montante a ser ressarcido
ao erario, atualizado monetariamente, bem como
promova a repactuagcdo com vistas a reestabelecer o
equilibrio da equacdo econdémico-financeira com base

nos custos reais verificados na execucdo do contrato;

caso o0s valores retidos ndo sejam suficientes e haja
desinteresse da contratada na realizacéo da
repactuacédo, a oficie para que, no prazo de 30 dias,

recolha ao erdrio os valores recebidos indevidamente;

vencido o prazo sem a reposicdo dos valores, promova
a execucdo da garantia contratual, para o que, caso
necessario, deve ser acionada a Advocacia-Geral da

Unido;
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inclua, nos relatérios de gestdo inerentes a sua
prestagdo de contas anual, na segdo relativa as
demandas dos o6rgdos de controle interno, informagdes
sobre as providéncias adotadas no respectivo exercicio

para o cumprimento das determinagdes acima descritas;

Representar ao Tribunal de Contas da Unido, com
fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/93,
sobre o0s indicios de irregularidades constatados no
Contrato TRT8 n.° 098/2014, firmado entre o TRT da 82
Regido e a Empresa Quadra Engenharia Ltda. para a
execucdo da obra de Construcdo do Férum Trabalhista de

Belém.

Brasilia, 22 de junho de 2017.

Assinado de forma digital por Jose Tadeu
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