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1. INTRODUCAO

Cuida-se de parecer técnico que Vvisa opinar se o
projeto de Reforma do Prédio Sede do TRT 242 Regiao (MS)
atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

Para esse TfTim, o Tribunal Regional encaminhou, ao
Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, o
Oficio TRT/GP/DG N. 01672023, de 7/3/2023, contendo a

documentacado relativa ao projeto.

Ressalta-se que o art. 10 do mencionado normativo
atribuiu competéncias a este Coordenadoria de Governanca de
Contratacdoes e de Obras(CGCO/CSJT) e a Secretaria de Orcamento
e Financas (SEOFI/CSJT) para subsidiar as decisfes do Plenario

do CSJT quanto ao projeto:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do Plenario do
CSJT, a Coordenadoria de Governanca de Contratacfes
e de Obras -CGCO e a Secretaria de Orcamento e
Financas - Seofi emitirdo pareceres técnicos quanto
a adequacdo de cada obra ou aquisicdo a presente
Resolucdo e as demais disposicbdes constitucionais e
legais aplicaveis, observando o seguinte:

§ 1° O parecer técnico da Coordenadoria de
Governanca de Contratacdes e de Obras considerara o
Planejamento Estratégico da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, o0 sistema de priorizacao
adotado pelo Tribunal, 0s atributos de
exequibilidade do projeto, o atendimento ou nao das
diretrizes e dos referenciais de &rea e custo, bem
como a adequacdo aos sistemas oficiais de custos,
além de outros aspectos técnicos julgados
pertinentes em cada obra ou imével a ser adquirido.

§ 2° 0 parecer técnico da SEOFI/CSJT abordarid a
capacidade orcamentaria e financeira da Justica do
Trabalho para a execugdo da obra ou aquisicdo do
imével, considerando a previsdo de fonte de
recursos e o0 atendimento ao limite de despesas
primarias, instituidos pela Emenda Constitucional
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n® 95/2016, até a conclusdao dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de
Iméveis da Justica do Trabalho — PPOAI-JT.

A partir da documentacdo apresentada pelo Tribunal
Regional e do parecer técnico da SEOFI/CSJT, elaborou-se o
presente relatorio, com base na Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
Lei de Diretrizes Orcamentarias, Decreto n.© 7.983/2013 e

normativos correlatos, abordando os seguintes aspectos:

Planejamento;

Regularidade do terreno;

Estudo de Viabilidade técnico-econdémico-ambiental;
Parecer quanto a viabilidade orcamentario-financeira;
Elaboracdo e aprovacao dos projetos;

Elaboracdo das planilhas orcamentarias;

Razoabilidade de custos;

Adequacédo aos referenciais de area;

Plano de fiscalizacéo;

Divulgacédo das informacoes;

AN N N N N Y N N N NN

Resultado do parecer técnico da SEOFI.

Tabela 1 — Recursos fiscalizados

VALOR DO
PROJETO ORGAMENTO (R$)

G

DATA DO
ORGAMENTO

Reforma do Prédio
Sede do TRT 242 5.948.079,52 DEZ-22
Regido (MS)
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2. ANALISE
2.1. Verificacdo do planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisicado de Imoveis

O art. 2° da Resolucédo CSJT n.© 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como ‘“documento aprovado pelo Pleno ou
Orgdo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade™.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras e Aquisicdao de ImOveis para o
periodo de 2023 a 2026, aprovado pelo Tribunal Pleno em
13/4/2023, Resolucdo Administrativa n.°© 34/2023.

2.1.2. Planilha de Avaliacao Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confeccdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imoveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir

pontuacdes relacionadas a atributos do projeto em questao.

O art. 5° da Resolucédo CSJT n.© 70/2010 apresenta os
critérios obrigatdorios exigidos para a elaboracdo da Planilha

de Avaliacdo Técnica, sob 0s seguintes termos:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica contera,
obrigatoriamente, 0s seguintes critérios de
avaliacao, distribuidos nos dois conjuntos:

I - Conjunto 1 - sado critérios de avaliacdo da
estrutura fisica e funcional do imével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacédo:
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a) Da solidez das fundacdes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;

c) Das instalacbes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacbes, de
aterramentos, de protecéao contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
g4s, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitarias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevencdo e combate a incéndio e
congéneres);

) Das condigdes de ergonomia, higiene e
salubridade;

g) Da potencialidade de patologias da edificacéo
(em funcdo de sua 1idade e/ou do estado de
conservacao);

h) Da funcionalidade (setorizacao e articulacdo dos
espacos);

i) Da acessibilidade, da localizacéo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;

Il - Conjunto 2 — sdo critérios voltados & analise
da adequacdo do imovel a prestacdo jurisdicional,
mediante a pontuacéo:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, 0 aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacéao
de competéncias;

b) Da movimentacdo processual ao longo dos anos e a
sua projecao para 0s proximos;

c) Da demanda da populacdo atendida e o
desenvolvimento econdmico-social da regido
jJurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de
substituicdo do uso de imoveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequacdo a prestacao
jJurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentracdo ou dispersdao de sua estrutura fisica
em dada regido;

) Da disponibilidade do espaco atual em relacéo
aos referenciais de &rea indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informatica,
eficiéncia energética, geracao distribuida com
fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).
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Em relacdao ao Conjunto 1, as avaliagbes do Tribunal
Regional contemplaram a avaliacdo da estrutura fisica e
funcional do imovel: solidez das fundacdes e estruturas de
concreto armado e protendido, cobertura e acessorios,
esquadrias e acessorios, piso, alvenaria e acabamento,
instalacdes elétricas, hidrossanitarias e de telecomunicacdes,
voz, dados e congéneres, aterramento e descargas atmosféricas,
transporte vertical, 1instalacdo de gas, instalacfes de
seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme, escada de fuga,
prevencdo e combate a 1incéndio e congéneres), condicbes de
ergonomia, higiene e salubridade, funcionalidade (setorizacéao
e articulacdo de espacos), acessibilidade, localizacéo,
interligacdo com meios de transportes publicos e da
disponibilidade de estacionamento, ar condicionado, exaustdo e
ventilacdo e potencialidade de patologias da edificacao (em

funcdo da sua idade e/ou estado de conservacao).

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a analise da adequacdao do i1mével a prestacéao
jurisdicional, o Tribunal Regional encaminhou tabela contendo
os resultados obtidos, mediante o0s seguintes critérios:
adequacdo do 1imével a prestacdo jurisdicional mediante a
alteracdo da estrutura administrativa (criagcdo de novas Varas,
aumento do numero de magistrados e de servidores e ampliacéo
de competéncias), movimentacao processual (movimentacéo
processual ao longo dos anos e projecao de aumento para oS
proximos anos), demanda da populacao atendida e
desenvolvimento sécio-econémico (demanda da populacdo atendida
e desenvolvimento sécio-econémico), politica estratégica - néao

uso dos prédios locados ou cedidos (substituir uso do imoével
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locado ou cedido por e imovel com énfase na adequacdo a
prestacdo jurisdicional, politica estratégica com concentracao
ou dispersdo da estrutura fisica (dispersdo da estrutura
fisica em cada regido), espacdes atendem CNJ e CSIT (espaco
atual atende aos referenciais do CNJ e CSJT e os espacbOes que
ndo atendem os referidos estdo justificados) e adocao de novas
tecnologias (informatica, eficiéncia energética, diretrizes de
sustentabilidade e geracdo distribuida com fontes renovaveis

de energia).

Tais avaliacOes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizacao de Obras do Tribunal Regional, que inclui Projeto

de Reforma do Prédio Sede do TRT 242 Regidao na 42 posicao.
2.1.3. Acédo Orcamentaria Especifica

O Projeto de Reforma do Prédio Sede do TRT 242
Regido, ao custo de R$5.948.079,52, por se tratar de reforma
sem acréscimo patrimonial ndo constituli acdo orcamentaria
especifica na lei orcamentaria anual e em seus créditos
adicionails, nos termos do § 5°, art. 7°, da Resolucédo CSJT n.°
70/2010. O dispositivo, ainda, afirma que existindo acéao
orcamentaria genérica, necessita-se constituir plano
orcamentario especifico do projeto, com vistas ao controle
social.

Em que pese ndo se exigir a constituicao de acao
especifica, consta do “Formulario de informacdes e documentos”
a afirmacdo de que se trata de projeto novo e que sera
necessario cadastro da respectiva acdo no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgcamento — SIOP — em data a ser definida.
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Tal aspecto se encontra tratado no 1i1tem 2.8 do

presente parecer, analise do projeto pela SEOFI.
2.1.4. Plano de Fiscalizacao

O Tribunal Regional informou no formulario de envio
do projeto que o plano de fiscalizacdo do projeto seréa
composto de memorials descritivos, projetos executivos e pelo

cronograma fisico-financeiro.

Além disso, o Tribunal Regional previu o0s
profissionais que serao necessarios para a execucao do projeto
durante o periodo previsto no cronograma.

Nome: Marcelo Antbénio Nakao

Formacdo: Engenheiro Civil
CREA: PR26322D-7881

Nome: Robinson Alt
Formacdo: Engenheiro Civil
CREA: MS4090D

O Tribunal Regional afirmou ainda que sera emitida
Portaria designando comissdo de fiscalizacdo do projeto apods
realizacdo da licitacéo.

Em que pese as informacdes prestadas pelo Tribunal
Regional ndo restou materializado o plano de fiscalizacdo da
obra que tem como objetivo de verificar a qualidade e
seguranca da edificacdo que estd sendo construida e o
cumprimento contratual pela empresa construtora no que tange a
execucédo da obra.
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2.1.5. Conclusédo da verificacao do planejamento
Item em cumprimento.

2.1.6. Evidéncias

e Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Iméveis;
e Resolucdo Administrativa n.© 72/2022;

e Planilha de Avaliacdo Técnica;

e Plano de Fiscalizacéao;

e Formulario da obra.
2.1.7. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 242 Regido que:

e oObserve o valor previsto no projeto submetido a
deliberacdo do CSJT - R$ 5.948.079,52 (item 2.1);

e elabore Plano de Fiscalizacdo, conforme art. 9° da
Resolucao CSJT n.© 70/2010 (item 2.1.4);

e elabore Portaria designando comissao de
fiscalizacdo do projeto (item 2.1.4).

2.2. Verificacao da regularidade do terreno

O Tribunal Regional encaminhou copia do Contrato de
doacdo com encargos, de 24/1/2006, que a Prefeitura Municipal
de Campo Grande(MS) fez com a Unido e entregou ao Tribunal
Regional do Trabalho da 242 Regido os lotes urbanos

localizados na Rua das Carolinas, do loteamento denominado de
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01- G com superficie de 5.529,5097 m2, inscrito sob RIP de n°
9051.00296.500-7, e o lote denominado de 01-H com superficie
de 5.497,3364 m2, inscrito sob o RIP de n® 9051.00298.500-8,
totalizando a area de 11.026,8461 m2, do Municipio de Campo

Grande - MS, conforme o Processo MP n.° 04921.000575/2005-12.

Apresentou, ainda, a Certidao n.© 03872006 firmado
entre a Secretaria de Patrimbnio da Unidao (SPU) e o TRT da 4=
Regido do imovel, sob matricula n.© 215.719, de propriedade da

Unido, com area de 11.026,8461 m2.
2.2.1. Concluséo da verificacao da regularidade do terreno
Item cumprido.

2.2_.2. Evidéncias

e Contrato de doacdo com encargos;
e Certidéo N.© 038/2006;
e Matricula N.© 215.719;

e Consulta SPlIUnet.
2.3. Verificacao da viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou um resumo da analise
de viabilidade técnica. Em razdo da decisao judicial que
indicou o inicio imediato de todas as obras necessarias ao
saneamento dos vicios apontados em Qlaudo pericial, foi
realizado um estudo contando com cenarios possiveis para o

atendimento da decisao.
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Tal avaliacdo técnica fol submetida ao Desembargador
Presidente do Tribunal Regional da 242 Regido, documento n© 10
do Processo TRT n© 19550/2022, sendo acolhido o ‘“cenario 3~
Realizar as cinco atividades mais prioritarias com intervencao
de i1mediato e demais (sete) atividades para tramitacdo

procedimental de aprovacdo e execucao.

Quanto a analise econbmica e ambiental, o Tribunal
Regional manifestou-se que esse estudo nao seria aplicavel por
se tratar de reparacdo de danos e vicios construtivos oriundos
da garantia quinquenal da construcédo, de modo a restabelecer o

desempenho inicialmente esperado e projetado.

Quanto a viabilidade orcamentario-financeira, fToi
elaborado o parecer e encaminhado por esta Coordenadoria a

Secretaria de Orcamento e Financas (SEOFI1/CSJT) para analise.

2.3.1. Concluséao da verificacéo da viabilidade do

empreendimento
Item cumprido.
2.3.2. Evidéncias

e Resumo da analise de viabilidade técnica;

e Parecer quanto a viabilidade orcamentario-

financeira.
2.4. Verificacdo da elaboracdo e aprovacao dos projetos

O Tribunal Regional informou que a intervencao ndo se

trata de uma obra ou reforma, mas sim de reparacdo de danos e
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vicios construtivos oriundos da garantia quinquenal da
construcéo. Em outros termos, s&o atividades de recuperacdo de
materiais ou sistemas prediais, de modo a restabelecer o
desempenho inicialmente esperado e projetado. Essa hipotese se
enquadra no Art. 3°, inciso Il, da Lei complementar n.°
361/2019, da Prefeitura Municipal de Campo Grande, conforme

transcrito abaixo:

LElI COMPLEMENTAR n. 361, DE 4 DE OUTUBRO DE 2019.

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Campo
Grande o procedimento de licenciamento urbanistico
- Alvara de Construcdo -, denominado *“Alvara
Imediato”, visando a emissdo imediata e de forma
online no sitio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Gestdo Urbana (SEMADUR).

Art. 2° 0 Alvarda Imediato compreende a licenca
Urbanistica, para a 1implantacdo de obras no
Municipio de Campo Grande e sera emitida
diretamente no sitio da SEMADUR.

Paragrafo uUnico. Os empreendimentos relacionados
nesta Lei Complementar serao licenciados com a
documentacdo e todas as informacdes de relevancia
urbanistica mediante declaracdo firmada pelo
profissional responsavel pelo projeto e pela
execucéo da obra.

Art. 3° Somente serdo licenciados através do
“Alvara Imediato”:

I - na Modalidade de Aprovacdo de Projeto com
Alvard de Construcdo, o0s seguintes empreendimentos:

a) o0s projetos de construgcdo na categoria R1,
empreendimento uniresidencial, independente da area
construida;

b) os projetos de construgcdo na categoria R2,
empreendimento multiresidencial até 5 unidades,
independente da area construida;

c) o0s projetos de construcdo de edificacles
destinadas a atividades de comércio, com area de
até 500m2 (quinhentos metros quadrados).

Il - o0s projetos que ndo contemplem alterado de
categoria de uso do imével na Modalidade de Reforma
sem Acréscimo.
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Paragrafo unico. Os empreendimentos previstos neste
artigo serdo licenciados urbanisticamente somente
através do Alvara Imediato.

Dessa forma, a intervencdo sera licenciada via
“Alvara Imediato” no qual empresa contratada devera indicar o
responsavel técnico pela execucdo perante a Prefeitura, quando
da execucao da reforma, conforme exige a legislacdo municipal.
Neste sentido cabe ao Tribunal adotar, oportunamente, as
providéncias necessarias para atendimento do dispositivo

legal.

Em relacdo a aprovacao da reforma pelo Corpo de
Bombeiros, o Tribunal Regional manifestou-se que a intervencao
ndo se aplica a nenhuma hipdtese para substituicdo ou
atualizacado do PSCIP - Processo de Seguranca Contra Incéndio e
Panico - conforme item 5.1.7, da NORMA TECNICA N° 01/2020 -
Procedimentos Administrativos. Assim, ndo ha necessidade de
aprovacao do projeto Corpo de Bombeiros Militar.

Por fim, quanto ao Plano de Gerenciamento de Residuos
S6lidos da Construcdo Civil (PGRCC) foi elaborado em forma de

documento.

2.4.1. Conclusdo da verificacdo da elaboracdo e aprovacao

dos projetos
Item em cumprimento.

2.4_.2. Evidéncias

e Lel complementar n.°© 361/2019;

e NORMA TECNICA n.e 0172020 - Procedimentos

K:\05 - SAOBI\O2 - PROJETOS E AQUISICOES - ANALISES - CESSOES\2.1 - Pareceres Técnicos\TRT 24 MS\7 - Reforma do Prédio Sede\4 - Parecer Técnico n.°5_2023\Parecer Técnico n.° 5_2023.docx

14



s
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Administrativos;

e Plano de Gerenciamento de Residuos Sé6lidos da

Construcéao Civil.
2.4_.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 242 Regiao que:

e somente inicie a execucao apods a expedicao do
“Alvara de Imediato” pela Prefeitura Municipal
(item 2.4);

2.5. Verificacdo da elaboracdo das planilhas orcamentarias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, 0s responsaveis técnicos
por determinado trabalho de arquiteturaZengenharia.

Para a obra de Cuiaba, o Tribunal Regional apresentou
copia da ART n.© 1320220121877 de elaboracdo da planilha
orcamentaria, da profissional Adriane Fagundes Lino,

engenheira civil.
2.5.2. Detalhamento da composicdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para
0 projeto em analise, a composicdo do BDI (Bbnus de Despesas

Indiretas) com as parcelas que de fato devam constitui-lo.
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Tabela 2 — Comparagdo com o BDI referencial proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Composicédo do BDI Féizgiggg'%u Bl Enmizadly (ég:grl\gzgnéo
2.622/2013) p2l® VKT atende)

Administracgdo Central 4,00 4,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 1,27 atende
Despesas Financeiras 1,23 1,68 Ndo atende
Lucro 7,40 7,40 atende

1SSQN* 0,25 atende

P1S 0,65 0,65 atende
Tributos COFINS 3,00 3,00 atende

INSS (CPRB)** 4,5 0,00 atende
* Legislagdo Municipal 20,54 atende
** Lei n.© 13.161/2015 (opcional)

Tabela 3 — Comparacdo com o BDI diferenciado proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Composicédo do BDI Féizgiggg'%u 2Dl edizile (ég:grl\gzgnéo
2.622/2013) 2l iR atende)
Administracgdo Central 4,00 2,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 0,53 atende
Despesas Financeiras 1,23 1,68 Ndo atende
Lucro 7,40 5,11 atende
1SSQN* 0,00 atende
P1S 0,65 0,65 atende
Tributos COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB)** 4,5 0,00 atende
* Legislagédo Municipal 14,62 atende

** lei n.© 13.161/2015 (opcional)

Conforme informacdes do Tribunal, as despesas
financeiras foram calculadas a partir da formula
DF={(1+j)™n/30} — 1, sendo a J Taxa Selic de 12% e n 45 dias.
Resultando na taxa 1,68, superior a prevista no Acorddo TCU
n°2622/2013.
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De fato, a taxa de despesas financeiras é decorrente
da perda monetaria entre a data dos efetivos desembolsos e a
data das receitas correspondentes e tem apuracao dependente da
necessidade de capital de giro, do prazo médio de

financiamento e da taxa de juros referencial adotada.

Porém, ndo ha previsdo normativa para inclusdo de
parametros para taxas de BDlI acima do calculado como o 3°©
quartil, previsto no Acordao referido. Neste caso, as despesas

financeiras teriam um percentual maximo de 1,39% (3° quartil).

Neste caso, considerando a taxa de BDI estar dentro
dos patamares médios (@baixo de 22,12%), recomenda-se ao
Tribunal que revise a composicdao do BDlI adequando os

parametros aos limites maximos estabelecidos pelo TCU.
2.5.3. Compatibilidade das composicdes com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentarias do
projeto em analise, nem todos os itens possuem correspondéncia
com o SINAPI.

A Tabela 4 indica a quantidade de itens das planilhas
orcamentarias que possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.

Tabela 4 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria

Total de
itens da A
planilha SINAPI C%ﬂiﬁi;ﬁfo OUTROS
de
orgamento
_ Reforma do Quant. | Perc. | Quant. Perc. Quant. Perc.
Prédio Sede do 53
TRT Zézsseglao 19 | 35,84% 33 62,26% 1 1,90%
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Depreende-se da Tabela 4 que, do total de 53 i1tens, o
SINAP1 é utilizado como referéncia para 19 itens (35,84%) da

planilha orcamentaria da obra do Prédio Sede do TRT 242 Regiéo

(MS) .

A pratica de adotar composicdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo €& absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPlI ndo engloba todas as

composiclOes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-a4a dos testes

seguintes.
2.5.4. Curva ABC

Para esta analise, foi elaborada a curva ABC! do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, juntos, correspondem a 80% do valor global da obra do TRT
242 Regiéo.

Evidenciou-se que, entre o0s 1itens da curva “A”,
nenhum tinha como referéncia a tabela SINAPI, sendo

provenientes de pesquisa de cotacdo de mercado.

Para os 1itens mais relevantes, destinados aos
servicos de fachada, foram feitas avaliacOes das composicdes

de custo unitario.

Fachada

1 . . . o .
A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orcamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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Verificou-se que, embora constasse nas composicoes
das cotacoes, valores diferenciados para equipamentos,
materiais e mado de obra, a planilha analitica considerou o
valor como servigo fechado, sem a discriminagdo de mdo de

obra, para os i1tens abaixo:

e Itens 3.2.1 e 3.2.2 - Substituicao de borrachas

para caixilhos;
e itens 3.1.1 a 3.1.11 - Substituicdo de ACM cinza;

e item 3.1.12 — Substituicdo de estrutura metalica.

Em contato com a area técnica do Tribunal, foi
questionada a inclusdo de mao de obra com valores zerados, uma
vez haver incidéncia de impostos (ISSQN) exclusivos para estes

custos.

Foi apresentada a justificativa de que entre os
valores orcados nas cotacdes, ja estariam inclusos todos os
impostos iIncidentes, nao havendo possibilidade de uma possivel

sonegacdo por parte da empresa contratada.

Considerando o0 risco de 1incidéncia duplicada de
impostos (bis iIn 1idem), concordou-se com a manutencdo da
planilha analitica com servico fechado, sem discriminacao de
mao de obra, mediante a exigéncia de comprovacao, em nota
fiscal da empresa contratada, do recolhimento dos i1mpostos

sobre servicos.

Administracao da obra
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Verificou-se entre o0s custos unitarios com mado de
obra da administracao local, a previsao de profissional em
tempo i1ntegral na obra, como Mestre de Obras, com custos de
encargos sociais para horista. Ha a necessidade de alteracéo

da composicdo para encargos sociais mensalistas.

2.5.5. Conclusédo da verificacdo da elaboracdo das planilhas

orcamentarias
Item parcialmente cumprido.

2.5.6. Evidéncias

e Planilha orcamentaria;
e Curva ABC;

e Relatorios SINAPI.
2.5.7. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 242 Regiao que:

e revise a composicao do BDI, adequando os parametros
aos limites maximos estabelecidos pelo TCU(item
2.5.2);

e exija, durante o contrato de execucao da obra, a
comprovacao, em nota Tfiscal, do recolhimento dos
impostos sobre servicos de qualquer natureza,

relativos aos servicos de fechada(item 2.5.4);

e revise o0S custos unitarios com mao de obra da
administragcao Hlocal, ajustando a iIncidéncia dos

encargos sociais para mensalista para profissionais
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em tempo integral (item 2.5.4).

2.6. Verificacdo da divulgacdo das informacdes

Em consulta ao portal eletrénico do Tribunal
Regional, esta Coordenadoria constatou que ainda n&o Toram
disponibilizadas informagcbes acerca da obra de forma
intuitiva, simples e organizada.

O Tribunal Regional afirmou, no Formulario de
Informacdes e Documentos, que as informacdes serao
disponibilizadas apés a aprovacdao do CSJT, por ocasiao do

inicio dos procedimentos de contratacao.
2.6.1. Conclusédo da verificacao da divulgacdo das i1nformacoes
Item em cumprimento.

2.6.2. Evidéncias

e Verificacdo sitio eletronico do Tribunal Regional
em 10/3/2023, por meilo do link:
https://www.trt24. jus.br/web/transparencia/obras

2.6.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 242 Regido que:

e publique no portal eletronico do Tribunal Regional
os dados do projeto e suas alteracbes, o “Alvaréa
Imediato”, os principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os relatorios de

medicdes, de pagamentos e de auditoria, bem como
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eventuais interrupcdo ou atrasos no cronograma da

obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia do

CSJT, na forma do art. 42 da Resolugcdo CSJT n.°

70/2010 (item 2.6).

2.7. Verificacdo da adequacado aos referenciais de area

Os referenciais de areas estabelecidos na Resolucao
CSJT n.°© 70/2010, em especial no seu Anexo I, nao se aplicam
ao presente projeto, pois, trata-se de uma reforma para
reparar os danos e vicios construtivos oriundos da garantia
quinquenal da construcdo. A reforma engloba atividades de
recuperacdo de materiais ou sistemas prediais, de modo a
restabelecer o desempenho inicialmente esperado e projetado,
conforme é destacado no Resumo da analise de viabilidade

técnica elaborado pelo Tribunal Regional.

2.7.1. Concluséo da verificacao da adequacédo aos referenciais
de area

Item ndo aplicavel.

2.7.2. Evidéncias

e Projeto arquitetodnico.

2.8. Verificacdo do parecer técnico da SEOFI

De acordo com o PARECER SEOFI N.© 35/2023, datado de
11/3/72023, a Secretaria i1nformou que o TRT da 242 Regiao
possui espaco orcamentario em sua previsao orcamentaria para o

exercicio de 2024 para a consecucdo do projeto em analise.
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Ainda ressalta que ndo ha que se falar em acréscimo de limite
de despesas, uma vez que ndo haverd Obice para o0 seu
seguimento nesse quesito, tendo em vista o atendimento dos
limites contidos na EC 95/2016, caso atendido o pleito na

forma especificada.

Nao obstante as informagcfes acima apresentadas, e
devido a urgéncia denotada pelo TRT da 242 Regiao, como ainda,
por se tratar de reforma sem acréscimo de &area, a SEOFI
entendeu que o projeto em analise se circunscreve ao contido
no artigo 7°, 8 5° da Resolugdo CSJT n°® 70/2010, a qual

discorre nos seguintes termos sobre a questao:

art. 7° [-..]

§ 5° 0Os projetos e aquisicOes cujo valor supere o
limite do Grupo 1 deverdao constituir acéo
especifica na lei orcamentaria anual e em seus
créditos adicionails, excetuando-se o0s projetos de
reformas que ndo representem aumento de area,
incorporagcdo de equipamentos, modernizagcdo de
sistemas, 0s quais poderdo constituir plano
orcamentario especifico em acdo orcgamentéaria
existente. (Redacdo dada pela Resolucdo CSJT n°
346, de 30 de setembro de 2022)". (grifei)

Nesse desiderato, e no contexto das acoes
orcamentarias, o Plano Orcamentario - PO se constitui em uma
identificacdo orcamentaria parcial ou total, de carater
gerencial, vinculada a acdo orcamentaria, que tem por
finalidade permitir que tanto a elaboracdo do orcamento quanto
o acompanhamento fisico e Tfinanceiro da execucao ocorram num
nivel mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de
gasto) da acado. Ademais, aquela Secretaria entende que a acao

orcamentaria “4256 — Apreciacdao de Causas da Justica do
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Trabalho”, classificada como atividade, é a mais adequada para

a realizacao desse tipo de despesa.

Em que pese o entendimento da &area de engenharia
daquele Tribunal classificando a situacdo como reparo de danos
e vicios construtivos, a SEOFI verificou que do ponto de vista
orcamentario a situacdo esposada enquadra-se como reforma de
edificacédo publica, portanto, devendo ser tratada como tal.

Nao obstante, esclareceu que o0 parecer técnico da
SEOFI/CSJT, nos termos insculpidos pelo artigo 10, 8 2° da
Resolucdo CSJT n© 70/2010, € taxativo quanto a abordagem dos

seguintes aspectos:

i. A capacidade orcamentaria e financeira da Justica

do Trabalho para a execucdo da obra ou aquisicdo do imoével;
ii. a previsado da fonte de recursos; e

iii. limite de despesas primarias, instituidos pela
Emenda Constitucional n© 95/2016, até a conclusdo dos projetos
constantes do Plano Plurianual de Obras e AquisicOes de
Iméveis da Justica do Trabalho — PPOAI-JT.

No tocante ao item i acima discriminado, foi
destacado que embora n&o conste das i1nformagfes trazidas pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiao quaisquer fontes
compensatorias para propiciar o aporte de recursos para a
referida reforma em 2023, a SEOFI entendeu que a condicdo para
a sua inclusao orcamentaria, caso aprovado pelo Pleno do CSJT,

poderd ser atendida com recursos consignados no proprio CSJT,
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condicionada a abertura de crédito suplementar a prévia

autorizacdo da Presidéncia do CSJT.

Quanto ao 1i1tem “i11”, verifica-se que a fTonte de
recursos a ser utilizada podera correr por conta da utilizacéo
parcial do limite orcamentario do CSJT disponivel no presente
exercicio. Sendo necessaria, para tanto, a abertura de crédito
suplementar na acdo orcamentaria “4256 — Apreciacdo de Causas
da Justica do Trabalho”, com a respectiva criacdo de plano
orcamentario especifico para tal mister, com a respectiva
utilizacdo de fonte de recursos em acdo propria deste
Conselho, desde que autorizado o seu remanejamento pela

Presidéncia-CSJT.

Por fim, no tocante ao item “iii”, a SEOFI esclareceu
que as alteracfes orcamentarias realizadas no ambito da
Justica do Trabalho somente poderdo ser aprovadas se houver
fonte de recursos compensatoria em igual valor a do pleito
demandado. Nao sendo possivel efetivarem-se quaisquer pedidos
em desacordo a EC 95/2016, sendo esta uma condicionante legal

para o atendimento desta situacao.

Feitas tais consideragcdes, a SEOFI concluiu que,
considerando haver limite orcamentario no Orcamento consignado
no CSJT em 2023 para acolher o projeto orcamentario em
anadlise, condicionado a competente autorizacdo para O seu
remanejamento, estdo criadas as condicdoes TfTaticas e legais
para que a despesa em questdao se realize, desde que aprovado
pelo Pleno do CSJT, nos termos do artigo 8° da Resolucdo CSJT
n° 70/2010.
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Por fim, recomenda-se ao Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido que observe a ocorréncia de pagamentos
de restos a pagar inscritos, 0s quais deverdao ser absorvidos
dentro dos seus limites fTiscais em 2024, decorrentes das
determinacfes impostas pela Emenda Constitucional n© 95/2016,

caso haja inclusdo orcamentaria do projeto em questao.

Ante o0 exposto, tendo em vista as propostas acima
apresentadas, bem como os normativos afetos a questdo, a SEOFI
consigna, nos termos do artigo 10, § 2° da Resolucdo CSJT n°
70/2010, que nao ha& Obice para o seguimento da demanda
pleiteada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiao,
ressaltando, contudo, a necessidade de o Tribunal Regional
observar as recomendacbes da Secretaria de Orcamento e
Financas do CSJT, consoante PARECER SEOFI N.© 35/2023.

2.8.1. Conclusédo da verificacao do parecer da SEOFI
Item cumprido.

2.8.2_. Evidéncias

e PARECER SEOFI N°© 35/2023.
2.8.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 242 Regido que:

e observe as recomendacdes contidas no PARECER SEOFI
N.© 35/2023, especialmente quanto as determinacdes
impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016, a
absorcdo de pagamento de restos a pagar iInscritos,

dentro dos seus limites fTiscais e a necessidade de
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constituir plano orcamentario especifico em acéo

orcamentaria genérica existente (item 2.8).
3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos oito toépicos objeto deste
parecer, 3 Tforam cumpridos, 3 estdo em cumprimento, 1 Tfoi
parcialmente cumprido e 1 nao aplicavel, conforme quadro

abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO CSJT N.© 70/2010 E LEGISLACAO CORRELATA

Em Parcialmente N&o N&o

Jislis Gl el gt et cumprimento cumprido cumprido | aplicavel

1) Planejamento X

2) Regularidade do terreno X

3) Viabilidade do X
empreendimento

4) Elaboracdo e aprovacdo dos X
projetos

5) Elaboracgdo das planilhas X
orcamentarias

6) Divulgacdo das Informacgdes X

7) Adequacao aos referenciais X
de &rea

8) Parecer da SEOFI

TOTAL 3 3 1 1

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que o
Projeto de Reforma do Prédio Sede do TRT 242 Regiao (MS)
atende aos critérios previstos na Resolucdo CSJT n.© 70/2010,
conforme planilhas orcamentarias apresentadas pelo Tribunal
Regional (R$ 5.948.079,52).

Ressalvam-se, contudo, a necessidade de expedir o
“Alvara Imediato”, de publicar os documentos e informacoes
relacionadas ao projeto no seu portal eletrbnico, bem como de
observar as recomendacdes contidas no PARECER SEOFI N.©°
3572023, especialmente quanto as determinacfes impostas pela

Emenda Constitucional n©® 95/2016, a absorcdo de pagamento de
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restos a pagar iInscritos, dentro dos seus limites fiscals e a
necessidade de constituir plano orcamentario especifico em
acado orcamentaria genérica existente. Cabem ainda ao Tribunal
Regional revisar o BDI, as planilhas orcamentarias quanto ao
custo de méo de obra da administracdo local e exigir a

comprovacao do recolhimento do Imposto Sobre Servigos-ISS.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razédo, opina-se ao CSJT pela aprovacdo da
execucdo do Projeto de Reforma do Prédio Sede do TRT 24&
Regido (MS), incluindo-o no Plano Plurianual de Obras e
Aquisicbes de Imoveis da Justica do Trabalho (PPOAI-JT), com
proposta de determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 242

Regido a adocdo das seguintes providéncias:
4.1. observe o0 valor previsto no projeto submetido a
deliberacdo do CSJT - R$ 5.948.079,52 (item 2.1);

4.2. elabore Plano de Fiscalizacdo, conforme art. 9° da
Resolucdo CSJT n.© 70/2010 (item 2.1.4);

4_.3. elabore Portaria designando comissao de fiscalizacdo do
projeto (item 2.1.4);

4_4_. somente inicie a execucdo da obra apdés a expedicao do
“Alvard Imediato” pela Prefeitura Municipal (item 2.4);

4.5. revise a composicdo do BDI, adequando os parametros aos
limites maximos estabelecidos pelo TCU(item 2.5.2);

4.6. exija, durante o contrato de execucdao da obra, a
comprovagao, em nota Tfiscal, do recolhimento dos
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impostos sobre servicos de qualquer natureza, relativos

aos servicos de fechada(item 2.5.4);

4.7. revise o0s custos unitarios com mdo de obra da
administracdo local, ajustando a incidéncia dos encargos
socials para mensalista para profissionais em tempo
integral (item 2.5.4);

4.8. publique no portal eletronico do Tribunal Regional os
dados do projeto e suas alteracdes, o “Alvara Imediato”,
0sS principais procedimentos e documentos licitatorios e
contratuais, os relatdérios de medicdes, de pagamentos e
de auditoria, bem como eventuails interrupcdo ou atrasos
no cronograma da obra, comunicando-os imediatamente a
Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucao
CSJT n.© 70/2010 (item 2.6);

4.9. observe as recomendacbes contidas no PARECER SEOFI N.°©
03572023, especialmente quanto as determinacfes iImpostas
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, a absorcdo de
pagamento de restos a pagar iInscritos, dentro dos seus
limites fiscais e a necessidade de constituir plano
orcamentario especifico em acdo orcamentaria genérica
existente (item 2.8).

Brasilia, 17 de abril de 2023.

carlos . Felipe Braga Lima
icen! Albano

CARLOS VICENTE F. R. DE OLIVEIRA FELIPE BRAGA LIMA ALBANO
Assistente da Coordenadoria de Governanca de Supervisor da Secdo de Avaliacdo de Projetos de Obras
Contratacdes e de Obras Aquisicles de Imoveis
SilvioR '

Campos oo™

SILVIO RODRIGUES CAMPOS

Coordenador de Governanca de ContratacbOes e de Obras
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