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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUCAO

Cuida-se de parecer técnico que Vvisa opinar se o
projeto de Retrofit do Edificio Dom Helder Camara pertencente
ao TRT da 72 Regiao atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.°
70/2010.

Para esse fim, o Tribunal Regional encaminhou a
Presidéncia do CSJT Oficio TRT7 GP N° 48/2022, de 14/3/2022,

contendo a documentacédo relativa ao projeto.

Ressalta-se que o art. 10 do mencionado normativo
atribuiu competéncias a este Nucleo de Governanca das
Contratacdoes (NGC/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEOFI1/CSJT) para subsidiar as decisdes do Plenario do CSJT

quanto ao projeto:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisb6es do Plenario do
CSJT, o Nucleo de Governanca das Contratacbes e a
Secretaria de Orcamento e Financas - SEOFI emitirdo
pareceres técnicos quanto a adequacdo de cada obra
ou aquisicdo a presente Resolugcdo e as demais
disposigdes constitucionais e legais aplicaveis,
observando o seguinte:

§ 1° O parecer técnico do Nucleo de Governanca das
Contratacfes considerard o Planejamento Estratégico
da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
0 sistema de priorizacdo adotado pelo Tribunal, os
atributos de exequibilidade do projeto, o]
atendimento ou nao das diretrizes e dos
referenciais de &4rea e custo, bem como a adequacéo
aos sistemas oficiais de custos, além de outros
aspectos técnicos julgados pertinentes em cada obra
ou Imével a ser adquirido.

§ 2° 0O parecer técnico da SEOFI/CSJT abordard a
capacidade orcamentaria e financeira da Justica do
Trabalho para a execucdo da obra ou aquisicdo do
imoével, considerando a previsdao de Tfonte de
recursos e o0 atendimento ao Hlimite de despesas
primarias, 1instituidos pela Emenda Constitucional
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n® 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de
Iméveis da Justica do Trabalho — PPOAI-JT

A partir da documentacdo apresentada pelo Tribunal
Regional e do parecer técnico da SEOFI/CSJT, elaborou-se o
presente relatorio, com base na Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
Lei de Diretrizes Orcamentarias, Decreto n.© 7.983/2013 e

normativos correlatos, abordando os seguintes aspectos:

v Planejamento;

v Regularidade do terreno;

v Estudo de Viabilidade técnico-econdmico-
ambiental ;

v Parecer quanto a viabilidade orcamentario-

financeira;

Elaboracdo e aprovacao dos projetos;

Elaboracdo das planilhas orcamentarias;

Razoabilidade de custos;

Adequacédo aos referenciais de area;

Plano de fiscalizacéo;

Divulgacédo das informacoes;

D N N N N N

Resultado do parecer técnico da SEOFI.

Tabela 1 — Recursos fiscalizados

" AREA

VALOR DO AREA A SER CUSTO

PROJETO ORCAMENTO (R$) OgéXGEB$O CONSTRUIDA EQU%%Q;FNTE POR m?

Q) =) (B) © (AXC)
Projeto de
Retrofit do

Edificio Dom R$
Helder Camara 5.675.480,19 DEZ-21 8.419,32 7.477,81 758,98
pertencente ao TRT

da 72 Regiao
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2. ANALISE
2.1. Verificacdo do planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisicao de Imoéveis

O art. 2° da Resolucédo CSJT n.© 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como ‘“documento aprovado pelo Pleno ou
Orgdo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade™.

O Plano Plurianual de Obras do Tribunal foil aprovado
por meio da Resolucdo Normativa PROAD 4511/2020, de 30 de
abril de 2021. Naquela oportunidade, o Plano Plurianual de
Obras continha apenas 2 (duas) obras relativas aos Grupos 2 e
3, a saber: a) implantacdo de novo sistema de ar condicionado
no prédio Anexo | do Complexo Aldeota; e b) implantacdo de
novo sistema de ar condicionado no prédio Anexo Il do Complexo
Aldeota.

Ap6s nova analise da equipe técnica, poreém,
identificou-se a necessidade de alterar o Plano Plurianual de
Obras no que se refere as obras dos grupos 2 e 3, demandando,

portanto, a apreciacao do Tribunal Pleno.

Nesse contexto, o Tribunal Regional aprovou, por
unanimidade, em 4/3/2022, a Preposicdo n©01/2022, constante do
processo PROAD N© 4511/2020, que alterou o Plano Plurianual de
Obras do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao, para
fazer constar as seguintes obras na tabela correspondente aos
Grupos 2 e 3:
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ESTIMATIVA INICIO/FINAL
CUSTO (R$) DOS SERVICOS E
OBSERVACOES

INDICACAO

ITEM OBRA DO IMOVEL

Processo a ser
instruido e licitado com

RETROFIT DAS previsdo de inicio e

FACHADAS , término dos servigos nos
RECUPERACAO S -
ESTRUTURAL , IMPERMEA Edificio anos dg_gpzz e
1 Bl Dom 5 525_868.00 202§(conQ|9|9nado a
Helder - - i disponibilidade

LIZACAO E SERVICOS
GERAIS DO EDIFICIO
DOM HELDER CAMARA
PERTENCENTE AO TRT7

Camara financeira) seréa
solicitado junto ao CSJT
aporte financeiro
especifico ainda no ano
de 2022.

Apesar da priorizacédo
elevada o Processo
devera ser instruido e
licitado com previséo

IMPLANTACAO DE NOVO de infcio e término dos
SISTEMA DE AR Prédio servigos nos anos de
CONDICIONADO NO Anexo | 2023 e 2024
2 PREDIO ANEXO 1 E e 11 do 6.736.222,00 (condicionado a
ANEXO Il DO Complexo disponibilidade
COMPLEXO Aldeota financeira) uma vez que
ALDEOTA se trata de contratacéo

onde seré necessario o
aporte financeiro
especifico de recursos
do CSJT

TOTAL GERAL R$ 12.262.090,00

Em face do exposto, o projeto do Edificio Dom Helder
Camara consta no Plano Plurianual de Obras do Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido.

2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confeccdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de ImoOveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir
pontuacOes relacionadas a atributos do projeto em questéao.
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O art. 5° da Resolucédo CSJT n.© 70/2010 apresenta os
critérios obrigatorios exigidos para a elaboracdo da Planilha
de Avaliacdo Técnica, sob 0s seguintes termos:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica contera,
obrigatoriamente, 0s seguintes critérios de
avaliacao, distribuidos nos dois conjuntos:

I - Conjunto 1 - sado critérios de avaliacdo da
estrutura fisica e funcional do imével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacédo:

a) Da solidez das fundacbes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;

c) Das instalagdes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacbes, de
aterramentos, de protecéo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gas, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitéarias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevencdo e combate a iIncéndio e
congéneres);

) Das condigcdes de ergonomia, higiene e
salubridade;

g) Da potencialidade de patologias da edificacéo
(em funcdo de sua 1idade e/ou do estado de
conservacao);

h) Da funcionalidade (setorizacao e articulacdo dos
espacos);

i) Da acessibilidade, da localizacdo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;

Il - Conjunto 2 — sdo critérios voltados a analise
da adequacdo do imével a prestacdo jurisdicional,
mediante a pontuacao:

a) Da alteracdao da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, 0 aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacao
de competéncias;

b) Da movimentacdo processual ao longo dos anos e a
sua projecado para 0sS proximos;

c) Da demanda da populacdo atendida e o
desenvolvimento econdmico-social da regiao
Jurisdicionada;
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d) Da politica estratégica do Tribunal de
substituicdo do uso de iméveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequacdo a prestacao
jJurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentracdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regiao;

) Da disponibilidade do espaco atual em relacéo
aos referenciais de &rea indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informatica,
eficiéncia energética, geracao distribuida com
fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliagbes do Tribunal
Regional contemplam a solidez estrutural, vedacbes e
pavimentacdo, sistemas de automacdo predial, instalacbes
hidraulicas e sanitarias, equipamentos de seguranca,
funcionalidade espacial - setorizacdo e articulacdo de
espagcos, condigdes de ergonomia, higiene e salubridade e
potencialidade de patologias da edificacao.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a analise da adequacdo do i1mével a prestacéao
jurisdicional, o Tribunal Regional encaminhou tabela contendo
os resultados obtidos, mediante o0s seguintes critérios:
possiveis alteracbes da estrutura administrativa do Tribunal,
Politica Estratégica do Tribunal, adequacdes ao crescimento da
movimentacdo processual e da demanda populacional e aos
referenciais de area indicados pelo CNJ e CSJT e adocédo de
novas tecnologias como incentivo a informatizacdo dos

processos e contribuicdo para a sustentabilidade.

Tais avaliacOes técnicas resultaram no Sistema de

Priorizacdo de Obras do Tribunal Regional, que inclui o
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Projeto de Retrofit do Edificio Dom Helder Camara pertencente

ao TRT da 72 Regido na 12 posicgéo.
2.1.3. Acao Orcamentaria Especifica

O projeto de Retrofit do Edificio Dom Helder Céamara
pertencente ao TRT da 72 Regiao n&o constitui no momento acao
orcamentaria especifica na lei orcamentaria anual e em seus
créditos adicionais, nos termos do 8 5°, art. 7°, da Resolucéo
CSJT n.© 70/2010.

No entanto, o Tribunal Regional afirma que sera
criada, apOs autorizacdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, Acdo Orcamentaria especifica, visando a alocacdo de
recursos a serenm disponibilizados, oriundos de  fase
qualitativa da PLOA 2023 que farao parte do Orcamento de 2023,
conforme a Divisdo de Orcamentos e Financas alegou em
25/2/2022.

2.1.4. Plano de Fiscalizacéo

O Tribunal Regional ainda ndo elaborou Plano de
Fiscalizacéo, mas afirmou, atraveés do Formulario de
Encaminhamento, que a equipe de Gestdo e Fiscalizacdao do
Contrato sera composta no futuro por servidores efetivos da
Divisdo de Manutencdo e Projetos do TRT da 72 Regiéao.

2.1.5. Conclusédo da verificacdo do planejamento

Item em cumprimento.
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2.1.6. Evidéncias

. Proposicéo n.© 01/2022;
. Resolucdo Administrativa n.© 4511/2020;
. Planilha de Avaliacdo Técnica;

. PROAD n.© 4.511/2020.
2.1.7. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regido que:

e oObserve a exigéncia de acdo especifica para obras
e aquisicOes cujo valor supere o limite do Grupo 1
(R$ 1.320.000,00), nos termos do § 5°, art. 7°, da
Resolucao CSJT n.© 70/2010 (item 2.1.3);

e elabore Plano de Fiscalizacdo para obra, conforme
art. 9° da Resolucdo CSJT n.© 70/2010 (item
2.1.4).

2.2. Verificagcdo da regularidade do terreno

O Tribunal Regional afirmou que o iImovel cadastrado
IMR7001B no SIAFl também tem o RIP — Registro Imobiliéario
Patrimontial - n©. 1389.01334.500-8 na SPU/CE. Contudo,
ressalta que ainda nédo foi, oficialmente, entregue ao TRT da

72 Regiao.

O Cartério de 3° Oficio de Registro de Iméveis de
Fortaleza apontou pendéncias por meio do Oficio n°© 426/2018,
dentre elas, uma relativa a Matricula n°® 42.827. Tal demanda
foi encaminhada & Procuradoria da Unido para apreciacdo e
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providéncias cabiveis (Oficio SPU n°© 23343/2018-MP), mas ainda
ndo obteve resposta. A SPU/CE informou que sera providenciada
a Unificacdo das Matriculas dos Iméveis do Complexo FOrum
Autran Nunes (Processo SPU NUP n©. 380.000865/82-31), conforme

oficio n.°© 69459-2018.

O Imével estd cadastrado na Matricula n© 11.129 no
Cartéorio de Registro de Iméveis da 32 Zona de Fortaleza.

2.2.1. Conclusado da verificacao da regularidade do terreno
Item em cumprimento.

2.2_.2_. Evidéncias

e Certiddo do Cartorio de Registro de Imoveis de

Fortaleza — matricula n.° 11.129.

e Oficio n.° 69450-2018
2.2.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regido que:

e Acompanhe a expedicdo do Termo de Entrega do
Imével pela Secretaria de Patriménio da Uniao
(SPU), adotando medidas quando necessarias (item
2.2).

2.3. Verificacdo da viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou estudo de viabilidade

técnico-econdmico-ambiental .
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Em relagcdo ao estudo de viabilidade técnica foram
previstas solucfes para trés procedimentos que representam
mais de 90% dos custos totais: servicos da fTachada externa,
servicos e recuperacao estrutural e servigos de

impermeabilizacdo de lajes com substituicdo do piso existente.

Quanto ao estudo de viabilidade econémica foram
apresentados todos os custos envolvidos dos servicos relativos

ao Retrofit do Edificio Dom Helder Camara.

Em relacdo ao aspecto ambiental, concluiu-se que a
viabilidade e plenamente possivel, haja vista as
caracteristicas do empreendimento com baixo impacto ambiental,
e a existéncia de legislacdo com definicdao clara dos

procedimentos a serem aplicados.

Quanto a viabilidade orcamentario-financeira, o
Tribunal Regional apresentou o Proad n© 4.511/2020 no qual a
Divisdo de Orcamento e Financas 1informou que nado ha
disponibilidade orcamentaria, decorrente da Lei Orcamentaria
de 2022 (LOA n© 14.303/2022), que permita a execucao dos itens
inclusos no Plano Plurianual de Obras. Por outro lado, afirma
que sera criada, apods autorizacdo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, Ac&o Orcamentaria especifica, visando a
alocacdo de recursos a serem disponibilizados, oriundos de
fase qualitativa da PLOA 2023 que farédo parte do Orcamento de
2023.

O Tribunal Regional afirma ainda que de acordo com o
limite de pagamento i1mposto pela Emenda Constitucional n°
95/2016, o valor necessario para as demandas, caso estejam
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incluidas na LOA/2023, estardo dentro dos limites de
pagamentos da Unidade orcamentaria do Tribunal Regional, como

vem sendo respeitado anualmente.

Alternativamente, o TRT da 72 Regiao afirma que o
Conselho Superior da Justica do Trabalho podera, dentro dos
limites fixados para toda a Justica do Trabalho, autorizar a
realizacdo da despesa, em conformidade com as receitas de
remuneracdo de depodsitos jJudiciais mantidos nas instituicdes
financeiras oficiailis constantes da fonte de recursos 170

(antiga fonte 181): Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil.

Banco do Brasil — Remuneracdo mensal no valor de R$
665.281,16 (nés de referéncia nov/2021).

Caixa Econbmica Federal — Remuneracao mensal no valor
de R$ 532.677,19 (més de referéncia nov/2021).

Total de recursos Ffinanceiros projetados por
estimativa até o Ffinal do exercicio de 2023 sera de R$
14.375.500,20.

Dessa forma, afirma que havera disponibilidade
financeira para atender as despesas no Exercicio de 2023,
condicionada a autorizacdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, para inclusdo na Lei Orcamentaria anual do exercicio
de 2023, dentro do limite geral da Justica do Trabalho,

conforme determina a Emenda Constitucional n© 95/2016.
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2.3.1. Conclusdo da verificacdao da viabilidade do

empreendimento
Item cumprido.

2.3.2. Evidéncias

e Estudo de Viabilidade técnico-econdbmico-ambiental;

e Parecer quanto a viabilidade orcamentario-

financeira.
2.4. Verificacdo da elaboracao e aprovacédo dos projetos

O Tribunal Regional apresentou projeto basico no qual
constam os Projetos Técnicos e as Planilhas Orcamentarias.

Ademais, afirma que ainda ndo foi desenvolvido PGRCC
— Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil,
embora reconheca que é uma exigéncia legal com previsdo na
legislacdo Municipal para obras do porte do Edificio Dom
Helder Céamara.

O Tribunal Regional ainda nado obteve a aprovacédo da
Prefeitura de Fortaleza do alvara de Reforma Geral do Edificio
Dom Helder. Alega que devera ser obtido antes do inicio da

obra.

Por fim, o TRT da 72 Regiao apresentou o Estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental do Edificio Dom
Helder Camara no qual foi apresentada solucdo construtiva
especial para as fachadas da edificacdo, conforme analises e

jJustificativas contidas no estudo. Afirma ainda que o0 projeto
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basico desenvolvido segue as orientagbes do Guia de
Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho e que

apresentou os impactos na planilha orcamentéaria.

2.4.1. Conclusdo da verificacdao da elaboracdo e aprovacao

dos projetos
Item em cumprimento.

2.4_.2_ Evidéncias

e Estudo de Viabilidade técnico-econdbmico-ambiental;
2.4_3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regido que:

e somente inicie a execugcdo apoés a elaboracédo do
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéao
Civil - PGRCC e a expedicdo do Alvarad de Reforma
pela Prefertura Municipal (item 2.4);

2.5. Verificacédo da elaboracédo das planilhas orcamentarias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, 0s responsaveils técnicos

por determinado trabalho de arquiteturaZengenharia.

Para a obra do Edificio Dom Helder Camara, o Tribunal

Regional apresentou, para fins de elaboracdo do Projeto Basico
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do Retrofit do Edificio Dom Helder Céamara, copia da ART do

profissional:

e Renato Alves Mees - N° CE20220933803.

Constata-se que a data base da planilha orcamentaria
(DEZEMBRO/2021) esta compreendida entre a data de 1inicio -
15/10/2021 — e a data de término dos servicos — 25/2/2022 -
contida na ART N© CE20220933803.

2.5.2. Detalhamento da composicéo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para
0 projeto em analise, a composicdo do BDI (Bbnus de Despesas

Indiretas) com as parcelas que de fato devam constitui-lo.

Tabela 2 — Comparagdo com o BDI referencial proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Composicédo do BDI §§:§:3g3'$éu 2Dl edizile %ggg;gzgnéo
2.622/2013) 2l iR atende)

Administracido Central 4,00 4,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 1,27 atende
Despesas Financeiras 1,23 1,23 atende
Lucro 7,40 7,49 atende
1SSON™* 3,00 atende
P1S 0,65 0,65 atende
Tributos COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB)** 4,5 4,50 atende
30,00 atende

* Legislacdo Municipal

** Lei n.© 13.161/2015 (opcional)
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Tabela 3 — Comparacdo com o BDI diferenciado proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Composicédo do BDI §§:§:3g3'$éu Bl Enmizadly %ggg;gzgnéo
2.622/2013) p2l® VKT atende)

Administracido Central 4,00 3,47 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,48 atende
Risco 1,27 0,85 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,85 atende
Lucro 7,40 5,86 atende

1SSQN* 3,00 atende

P1S 0,65 0,65 atende
Tributos COFINS 3,00 3,00 atende

INSS (CPRB)** 4,5 4,50 atende
* Legislagdo Municipal 25,98 atende
** Lei n.© 13.161/2015 (opcional)

O percentual de ISSQN consignado no BDI normal esta
de acordo com o estabelecido na Lei Municipal n.© 159/2013,
conforme se segue:

Lei Municipal n.© 159/2013

ANEXO 1 - LISTA DOS SERVICOS SUJEITOS A INCIDENCIA
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

7.5. Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servicos, fora do local da prestacéo
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).Aliquota 3%

2.5.3. Compatibilidade das composicdes com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentarias do
projeto em analise, nem todos os itens possuem correspondéncia
com o SINAPI.

A Tabela 3 indica a quantidade de itens das planilhas
orcamentarias que possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.
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Tabela 3 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria

Total de itens
da planilha de SINAPI OUTROS
orcamento
Projeto do Quant. Percentual Quant. | Percentual
Retrofit das
fachadas,
recuperacao
estrutural,
impermeabiizacao
e servicos 84 19 22,62% 65 77,38%
gerais do
edificio Dom
Helder Camara
pertencente ao
TRT da 72 Regiao

Depreende-se da Tabela 3 que, do total de 84 i1tens, o
SINAP1 é utilizado como referéncia para 19 itens (22,62%) da
planilha orcamentaria da obra do edificio Dom Helder Cémara
pertencente ao TRT da 72 Regiao.

Assim, para a fTormacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 dos testes
seguintes.

2.5.4_. Curva ABC

Para esta analise, foi elaborada a curva ABC! do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados o0s itens
que, juntos, correspondem a 80% do valor global da obra de

Retrofit do Edificio Dom Helder Camara

Dessa forma, para os 1itens que, segundo o Tribunal
Regional, tenham valor correspondente no SINAPI, foram
verificados seus custos unitarios, os quais alguns itens nao

indicaram consonancia com o referido sistema de custos.

1 . . . o .
A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orcamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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Isso porque, alguns itens estdo acima do referencial

SINAPI, como demonstrado na tabela 4.

Tabela 4 — Comparacdo custos unitarios

cod u;?£2$}0 Custo Diferenca Quantidade Diferenca
SINAﬁI Descricéo SINAPI unitéario unitaria total
R9) TRT (R$) (R$) (R$)
COBERTURA PARA
PROTECAO DE
PEDESTRES COoM
ESTRUTURA DE
97066 ANDAIME,  INCLUSIVE 108,74 179,55 70,81 80 5.664,80
MONTAGEM E
DESMONTAGEM AF
11/2017
P1SO EM GRANITO
APLICADO EM
101092 CALCADAS OU PISOS 362,78 381,70 18,92 710 | 13.433,20
EXTERNOS.
PISO EM  LADRILHO
HIDRAULICO APLICADO
101091 EM AVMBIENTES 121,38 122,49 1,11 600 666
EXTERNOS.
Total 19.764

A situacdo observada indica a necessidade de revisao
dos custos unitarios da planilha orcamentaria da obra,
notadamente os itens com Cédigos de n.°°. 101092, 101091 e
97066 .

Também se destacam os seguintes itens que ndo foram
encontrados nos referenciais SINAPI, embora estejam indicados
na planilha orcamentaria como itens SINAPI: 72185, 74121/001,
72136, 95135, 83730, 73801/001, 74209/001 e 84111.

Com relacao ao item mais caro da obra, Revestimento
metalico em aluminio composto (alucobond) - fornecimento e
montagem, que soma R$ 3.271.436,75 (com BDIl), representando
57,64% do valor total, foi realizada a andlise a seguir.
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Ao se verificar a composicdo de custo unitario,
observa-se que se trata de composicao de referéncia ORSE,
sistema de referéncia de precos, desenvolvido pela CEHOP -

Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas de Sergipe.

Desta forma, ndo had o que se questionar os valores
previstos na composicdo, uma vez que, conforme preconiza O
art. 62 do Decreto 7.983/2013, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em
tabela de referéncia Tformalmente aprovada por oOrgaos ou

entidades da administracdo publica federal.

Porém, ndo ha, na composicdo de custo unitario, a
discriminacdo de insumos de material e mdo de obra, conforme

pode ser observado na tabela abaixo:

Revestimento metalico em aluminio
composto (alucobond), e=0,3mm, pintura
Kaynar 500 composta por seis camadas,
inclusive estrutura metalica auxiliar em
perfil de viga "u" de 2" - fornecimento e
montagem

2.2.7 | ORSE | COMPOSICAO | 05057 M2 |1 453,59

Revestimento metalico em aluminio
composto (alucobond), e=0,3mm, pintura
2.2.7.1 | ORSE | COMPOSICAO | 04974 Kaynar 500 composta por seis camadas, M2 | 1| 453,59 | 453,59
inclusive estrutura metalica auxiliar em perfil
de viga "u" de 2" - fornecimento e montagem

Recomenda-se, portanto, que seja revisada a
composicdo de modo a discriminar O0S INSumos €  seus
quantitativos, separando materiais e mao de obra, uma vez que
ha impostos que iIncidirdo apenas sobre os insumos de mao de

obra.
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Com relacdo aos demais itens da curva “A”, observou-
se que todas as composicdes tém referéncia Sinapi ou outras
aprovadas pela Administracdo Publica Federal, n&o havendo

quaisquer recomendacdes a serem feitas neste momento.

2.5.5. Conclusdo da verificacdao da elaboracédo das

planilhas orcamentarias
Item parcialmente cumprido.

2.5.6. Evidéncias

e Planilha orcamentaria;
e Curva ABC;
e Relatorios SINAPIL.

2.5.7. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regido que:

e revise o0s custos unitarios da planilha orcamentaria
que estdo acima do referencial SINAPI, notadamente
os itens com cédigos de n.©s 101092, 101091 e 97066
(item 2.5.4);

e revise o0s 1Itens que nao foram encontrados nos
referenciais SINAPI, embora estejam indicados na
planilha orcamentaria como itens SINAPI: 72185,
74121/001, 72136, 95135, 83730, 738017001,
74209/001 e 84111 (item 2.5.4);

e revise composicdo de custo unitario do Item 2.2.7

da planilha orcamentaria - Revestimento metalico em
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aluminio composto (Alucobond) - de modo a

discriminar 0SS 1INsSumos e seus quantitativos,

separando materiais e mao de obra, uma vez que héa

impostos que incidirdao apenas sobre os i1nsumos de

mao de obra(item 2.5.4).

2.6. Verificacdo da divulgacao das informacoes

Em consulta ao portal eletronico do Tribunal
Regional, este Nucleo constatou que ainda nao foram
disponibilizadas informacbes acerca da obra de forma

intuitiva, simples e organizada.

O Tribunal Regional afirma que as informacdes serao

o

isponibilizadas ap6és a aprovacdao do CSJT, por ocasiao do

nicio dos procedimentos de contratacao.

2.6.1. Conclusdo da verificacao da divulgacédo das

informacoes
Item ndo cumprido.
2.6.2. Evidéncias

Verificacdo sitio eletrénico do Tribunal Regional em
9/3/2021.

https://www.trt7. jus.br/index.php?option=com content&
view=category&id=175&Itemid=929

2.6.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regiao que:
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e publique no portal eletronico do Tribunal Regional
os dados do projeto e suas alteracdes, o Alvara de
Licenca para obra, o0s principais procedimentos e
documentos licitatorios e contratuais, oS
relatorios de medicbes, de pagamentos e de
auditoria, bem como eventuais interrupcdo ou
atrasos no cronograma da obra, comunicando-os
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do
art. 42 da Resolucdo CSJT n.© 70/2010 (item 2.7).

2.7. Verificacdo da adequacdo aos referenciais de area

Os referenciais de areas estabelecidos na Resolucao
CSJT n.© 70/2010, em especial no seu Anexo I, nao se aplicam
ao presente projeto, pois, as Varas e demals setores estao em

funcionamento e ndo havera mudanca nos layouts internos.

2.7.1. Concluséao da verificacao da adequacao aos

referenciails de area
Item ndo aplicavel.
2.7.2. Evidéncias
e Projeto arquitetdnico;
e Planilha de area equivalente.
2.8. Verificacdo do parecer técnico da SEOFI

Nos termos do Art.10, 8 2°, da Resolugcdo CSJT n.°
70/2010, compete a SEOFI/CSJT emitir parecer técnico abordando
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a capacidade orcamentaria e financeira da Justica do Trabalho

para a execucao da obra, considerando para ISSO:
v a previsao de fonte de recursos;

v 0 atendimento ao limite de despesas primarias,
instituidos pela Emenda Constitucional ne
95/2016, até a conclusédo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de
Iméveis da Justica do Trabalho — PPOAI-JT.

A SEOFI, na Informacdo n.© 07872022, manifestou-se
que nao ha obice para o seguimento da demanda pleiteada pelo
TRT da 72 Regido, condicionando a realizacdo do projeto a
existéncia de limite orcamentario na Proposta Orcgamentaria da
Justica do Trabalho de Projetos em 2023, suficiente para a sua
inclusdo como projeto especifico no ambito do Tribunal
Regional da 72 Regiao.

No que se refere a capacidade orcamentaria e
financeira da Justica do Trabalho para a execucao da obra, a
SEOFI informa que a condicdo para a inclusdo orcamentaria do
pleito em analise fica condicionada, além da existéncia de
limite orcamentario para projetos na Proposta Orcamentaria da
Justica do Trabalho, as acdes e prazos estabelecidos para a
sua inclusdo orcamentaria, ap0s a aprovacao e autorizacao do
projeto pelo Pleno do CSJT.

No que se refere a previsao da fonte de recursos, a
SEOFI verificou que a 1indicacdo da fonte de recursos 170

(convénios), como forma de fonte de recursos em cancelamento,
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mostra-se inadequada para este mister, uma vez que além de néo
haver no atual orcamento daquele TRT quaisquer acdes contendo
a aludida fonte de recursos para Tfins de cancelamento, o

pedido recaira sobre o orcamento futuro.

Quanto ao limite de despesas primarias, instituidos
pela EC n.© 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do PPOAI-JT, a SEOFI manifestou-se no sentido de que as
alteracdes orcamentarias realizadas no ambito da Justica do
Trabalho somente poderdo ser aprovadas se houver fonte de
recursos compensatoria em igual valor a do pleito demandado.
Nao sendo possivel efetivar quaisquer pedidos em desacordo a
EC n.© 95/2016, sendo esta uma condicionante legal para o

atendimento desta situacéao.

A SEOFI conclui que caso haja limite orcamentario na
Proposta Orcamentaria de 2023 da Justica do Trabalho para
possibilitar a iInclusdo orcamentaria do projeto orcamentario
em analise, estardo criadas as condicdes faticas e legais para
que a despesa em questdo se realize, consoante o0 Inscrito no
artigo 7°, 8 5°, da Resolugcao CSJT n® 70/2010.

Ainda recomendou ao TRT da 72 Regido que observe a
ocorréncia de pagamentos de restos a pagar inscritos, o0s quais
deverao ser absorvidos dentro dos seus limites Tiscais em
2024, decorrentes das determinacbes i1mpostas pela Emenda
Constitucional n© 95/2016.

2.8.1. Conclusao da verificacao do parecer da SEOFI

Item cumprido.
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2.8.2. Evidéncias
e Parecer Técnico da SEOFI.
2.8.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regido que:

e oObserve as orientacdes e condicionantes previstas
no Parecer Técnico SEOFI - INFORMACAO N° 078/2022
-, especialmente quanto a inclusdo do projeto em

sua proposta orcamentaria e quanto a absorcdo nos

seus limites Tfiscais de pagamentos de restos a

pagar inscritos, consoante determinacdes impostas

pela Emenda Constitucional n© 95/2016.

3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos oito topicos objeto

parecer, 2 foram cumpridos, 3 estdo em cumprimento,

deste
1 foi

parcialmente cumprido, 1 ndo foil cumprido e 1 nao € aplicavel,

conforme quadro abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.© 70/2010 E LEGISLAGAO CORRELATA

S Gl2aife FRrEEr e cumplFinr]nento Pagﬁ:qg'l’rgggte cumNpél?ido apl?igvel
1) Planejamento X
2) Regularidade do terreno X
3) Viabilidade do empreendimento X
4) Elaboragdo e aprovagdo dos projetos X
5) Elaboracgado das planilhas X
orcamentarias

6) Divulgacado das Informacgdes X
7) Adequacado aos referenciais de area X
8) Parecer da SEOFI

TOTAL 2 3 1 1 1
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Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que o
projeto de Retrofit do Edificio Dom Helder Camara pertencente
ao TRT da 72 Regido atende aos critérios previstos na
Resolucdo CSJT n.© 70/2010, conforme planilhas orcamentarias

apresentadas pelo Tribunal Regional (R$ 5.675.480,19).

Ressalvam-se, contudo, a auséncia de publicacdo de
documentos e informacdes relacionadas ao projeto no seu portal

eletroénico.
4_. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razédo, opina-se ao CSJT pela a aprovacao e
autorizacdo da execucédo do Projeto de Retrofit do Edificio Dom
Helder Camara pertencente ao TRT da 72 Regido, condicionada a
observancia dos limites de gastos da Justica do Trabalho, bem
como a sua inclusdo no Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes
de Iméveis da Justica do Trabalho (PPOAI-JT), com proposta de
determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido a

adocdo das seguintes providéncias:

4.1. observe o valor previsto no projeto submetido a
deliberacdo do CSJT (R$ 5.675.480,19);

4.2. observe a exigéncia de acdo especifica para obras e
aquisicdes cujo valor supere o limite do Grupo 1 (R$
1.320.000,00), nos termos do 8§ 5°, art. 7°, da Resolucéo
CSJT n.© 70/2010 (item 2.1.3);

4_3. elabore Plano de Fiscalizacao para a obra, conforme art.
9° da Resolucdo CSJT n.© 70/2010 (item 2.1.4);
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
acompanhe a expedicdo do Termo de Entrega do Imovel pela
Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU), adotando medidas

quando necesséarias (item 2.2).

somente iInicie a execucdo apds a expedicdo do Alvard de
Reforma pela Prefeitura Municipal (item 2.4);

revise o0s custos unitarios da planilha orcamentaria que
estdo acima do referencial SINAPI, notadamente o0s itens
com codigos de n.®s 101092, 101091 e 97066 (item 2.5.4);

revise 0s itens que nadao foram encontrados nos
referenciais SINAPI, embora estejam indicados na planilha
orcamentaria como itens SINAPI: 72185, 74121/001, 72136,
95135, 83730, 738017001, 74209/001 e 84111 (item 2.5.4);

revise composicdo de custo wunitario do Item 2.2.7,
Revestimento metalico em aluminio composto (Alucobond),
de modo a discriminar 0S INsSumos e seus quantitativos,
separando materiais e mao de obra, uma vez que ha
Impostos que incidirdo apenas sobre os insumos de mdo de
obra(item 2.5.4);

publique no portal eletrénico do Tribunal Regional os
dados do projeto e suas alteracbes, o Alvara de Licenca
para Reforma, os principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os relatorios de medicbOes, de
pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupcao
ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os

imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42
da Resolucédo CSJT n.© 70/2010 (item 2.7);

observe as orientagcbes e condicionantes previstas no
Parecer Técnico SEOFI - INFORMACAO N° 078/2022 ,
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
especialmente, quanto a inclusdo do projeto em sua
proposta orcamentaria e quanto a absorcdo nos seus
limites fiscais de pagamentos de restos a pagar
inscritos, consoante determinacdes iImpostas pela Emenda

Constitucional n®© 95/2016. (item 2.8);

Brasilia, 10 de maio de 2022.

irmado digitalmente por Carlos
F.R

Assinado de forma digital por Felipe Braga

econacimien(o (ON) Felipe Braga Lima Albano

CSIT, 0u=NGC, DN: cn=Felipe Braga Lima Albano, 0=CSJT,

arlos.vicente@1stjus.br . ou=NGC, email=felipe.albano@tst jus.br,
LI m a AI ba n o D:adcs: 2022.05.10 14:23:24 -03'00
CARLOS VICENTE F. R. DE OLIVEIRA FELIPE BRAGA LIMA ALBANO
Assistente do Nucleo de Governanca das Contratacbes da Assistente do Nucleo de Governanca das Contratacdes da
Secretaria Geral do CSJT Secretaria Geral do CSJT

Assinado de forma digital por SILVIO

S I LVIO RODRIGUES CAMPOS:22115

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade
Certificadora da Justica - AC-JUS, ou=Cert-

RODRlGUES JUS Institucional - A3,

0u=09461 547000]9;, ou=Tribunal
CAMPOS:22115 &0 opmoes cimoseants.

Dados: 2022.05.10 14:28:01 -03'00"

SILVIO RODRIGUES CAMPOS

Chefe do Nucleo de Governanga das Contratacdes
da Secretaria Geral do CSJT
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