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1 - RELATORIO

Versa este relatério acerca do monitoramento do
cumprimento das determinacgbes do acérdao proferido nos autos
do Processo CSJT-PE-MON-6054-93.2019.5.90.0000.

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, diante do
0 Acdérdao CSJIT-MON-6054-93.2019.5.90.0000, apresentou pedido
de esclarecimento, com base no artigo 77 do RICSJT, sob a
alegacdo de omissao, bem como foir prolatado com fundamento em
fato essencial equivocadamente considerado pelos Julgadores.
Aduziu que da omissao ocorreu um erro de fato, essencial, no
julgado: tomou-se por obra de construcédo o que, em verdade,
tratou-se de reforma e ampliacdo, aplicando a esta o limite

legal de acréscimos previsto para aquela hipdtese.

Por sua vez, os Membros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho acordaram, por unanimidade, dar parcial
provimento ao Pedido de Esclarecimento apresentado pelo TRT
da 162 Regido, e reconhecer que o objeto do Contrato TRT 162
n.© 47/2014, firmado entre o TRT da 162 Regido e a empresa M
L Construcdes e Projetos Ltda.-EPP, se tratou de Reforma e
Ampliacdo da Vara do Trabalho de Pinheiro/MA, e nao de
construcédo, e consequentemente, afastar a aplicacao da medida

imposta no item “a” do dispositivo do Acérddo combatido.

Ato continuo, diante das irregularidades expostas no
Parecer SECAUD n.© 8/2020, e com base no inciso IV do artigo
6° e artigo 97, do Rl deste Conselho Superior, o plenario
acolheu a proposta apresentada pelo setor técnico e
determinou que o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao
adotasse as seguintes providéncias:
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1. instaure procedimento regular administrativo para que
apure e identifique, no prazo de 180 dias, 0s responsaveis
pelas ocorréncias descritas a seguir, adotando as medidas

disciplinares cabiveis:

1.1 erro de definicdao do objeto do Contrato
TRT 162 n.© 47/2014;

1.2 1nadequacdo do regime de execugéo,
empreitada por preco global, estabelecido no
Contrato TRT 162 n.© 47/2014, em desacordo com a
jurisprudéncia consolidada do TCU, por exemplo, o
Acordao TCU n.© 1977/2013 - Plenario;

1.3 extrapolacdo do limite de 10% do valor
total do contrato para acréscimos sob a alegacdo de
falhas ou omissdes em qualquer das pecas do projeto
quando definido o regime de execugcao por preco
global, em desacordo com o art. 13, inciso Il, do
Decreto n.© 7.983/2013;

1.4 auséncia de comunicacdo ao CSJT sobre as
alteracdes relevantes que ocorreram ao longo da
execucdo da obra, em desacordo com o art. 42 da
Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

2. que aprimore seus processos de trabalho relativos ao
planejamento, a contratacdo e a execucao de obras e demais
servicos de engenharia, instituindo controles internos que

garantam a plena aderéncia aos requisitos.

Com vistas a obter informacbes sobre o atendimento das
medidas saneadoras propostas e a promover uma melhor

instrucdo do presente processo de monitoramento, solicitou-se
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ao TRT da 162 Regido, por meio do OFICIO CSJT.NGC N° 04/2021,
de 4/11/2021, manifestacdo quanto aos comandos fixados para

saneamento.

Em resposta, o Diretor-Geral encaminhou o Oficio n°
464/2021 - GP/TRT16, em 3/1/2022, iinformando que conquanto
tenha sido finalizada dentro do prazo de 180 dias a
sindicancia determinada em razdo do oficio do Conselho
Superior, a Presidéncia do TRT da 162 Regidao ainda nao havia
concluido seu entendimento sobre o resultado da apuracao
feita pela Comissdo de Sindicancia, conforme informado
anteriormente por meio do OFICIO N° 120/2021/DG/TRT16, de
11/11/2021.

Por fim, 1informou que a analise da Presidéncia foi
ultimada e anexou ao oficio n® 464/2021 o Relatorio Final da

sindicancia e o despacho da Presidéncia do TRT da 162 Regiao.

Com base nas iInformacbes prestadas pelo Tribunal
Regional e em atencdo ao aludido oficio do CSJT, passa-se a

analise do cumprimento das determinacdes.
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2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES

2.1. Instauracédo de procedimento administrativo

2.1.1. Manifestagdo do TRT

Em resposta ao OFICIO CSJT.NGC 04/2021, o Tribunal
Regional afirmou que a Comissdo de Sindicancia encerrou o0s
trabalhos em 15/9/2021 e que o relatério conclusivo da
Comissdo encontrava-se na Presidéncia da Corte para
deliberacdo, nos autos do protocolo administrativo n© PA

4106/2020, com tramitacao sigilosa.

Posteriormente, em dezembro de 2021, o Tribunal
Regional informou, por meio do Oficio n© 464/2021 — GP/TRT16,
que a Presidéncia do TRT da 162 Regiado concluiu a sua analise
e emitiu despacho, em 9/12/2021, em que concordou com a

decisao da Comissédo pelo arquivamento da sindicancia.
2.1.2. Analise

Preliminarmente, cabe ressaltar que o0 Presidente do
Tribunal Regional da 162 Regiao determinou, com base no art.
21, inciso XXIX, do Regimento Interno, a abertura de
sindicancia, conforme PORTARIA GP N°© 190/2021, para a
apuracdo dos fatos relatados nos autos, a luz dos
questionamentos definidos no acorddo do CSJT CSJT-PE-MON-
6054-93.2019.5.90.0000.

A Comissdo de Sindicancia apresentou o seu relatorio
final, em 15/9/2021, ap6s a conclusdo da sindicancia. No

relatorio registraram todos os atos, analisaram os fatos
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apurados declinando fundamentacdo e foi proferida conclusao
em face das ocorréncias determinadas pelo CSJT.

A partir da analise dos atos realizados no procedimento
e dos documentos acostados aos processos administrativos,

ficaram claros os seguintes pontos:

1. A 1ideia original de realizar construcdo de
sede nova para funcionamento da VT de Pinheiro
encontrou oObice na dificuldade de encontrar
terreno adequado disponivel;

2. A verba disponivel para a obra da VT de
Pinheiro era inscrita sob a rubrica de restos a
pagar, sendo necessaria sua utilizacdo até o
final do ano de 2014, sob pena de impossibilidade
de uso da referida verba;

3. Tais circunstancias promoveram a mudanca de
objeto da obra, para que passasse a se considerar
que seria realizada reforma e ndo construcéo;

4. Os projetos de engenharia e arquitetura, bem
como os demais projetos especificos foram
elaborados por pessoas alheias aos quadros deste
Regional;

5. 0 Projeto Basico da obra foi elaborado pelo
Setor de Engenharia do Tribunal, assinado pelo
servidor Jacer de Abreu Ribeiro Neto, o qual
manteve a expressao ‘“‘construcdo” que ja havia no
modelo que serviu de base para a elaboracéo,
tendo o referido servidor alegado erro de
digitacdo. Desde o0 projeto basico J& havia
consenso quanto ao objeto da obra, a qual seria
reforma e ndo construgcdo. O Projeto Basico ¢é
referéncia pra varios outros atos do processo,
sendo portanto utilizada a expressao construcéo,
inadequadamente em outros documentos, mas ja
havendo claro reconhecimento pelo CSJT de que se
tratava de reforma;

6. Quanto a escolha do regime de empreitada por
preco global, esta se deu a época em que oOs
entendimentos do TCU levavam ao pensamento de
que, em se tratando de obra publica, deveria ser
usado o citado regime, tendo sido melhor
esclarecida a questdao pelo Tribunal de Contas a
partir do Acérdao 1977/2013-Plenario, de forma
que tornou-se mais evidente que o regime de EPG
deve se dar quando a obra tem alto grau de
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certeza quanto ao seu orcamento e execucao dentro
dos limites de custos e de tempo. Tal regime
melhor se adéqua a situacdo de construcao,
enquanto que para reformas e reformas com
ampliacdes, melhor se aplica o0 Regime de
Empreitada por Preco Unitario (EPU).

No caso da obra em questdo, é fato que o
regime a preco global ndo se sustentaria, tendo
sido diligenciado pelo fiscal do contrato a
imediata adocdo do regime adequado, ainda que
isso ndo se coadunasse com o que Tformalmente
constou do contrato e do edital.

As surpresas da obra surgiram a medida em
que esta se executava, com necessidade de
inclusdo de custos referente a demolicdes que se
fizeram necessarias e construcao de lajes, tendo
sido providenciados termos aditivos ao contrato,
com a concordancia da empreiteira contratada.
Cabe dizer que o Regime de Empreitada por Preco
Unitario requer muito mais atos dos envolvidos,
com medigbes constantes e aditivos contratuails, o
que foi realizado a bem de uma fiscalizacdo mais
rigorosa.

7. Quanto ao desrespeito ao limite de 10% para
acréscimos e supressdes nos casos de empreitadas
a preco global, é de se reconhecer que o CSJT
aquiesceu tratar-se de obra de reforma e acatou o
termo aditivo n® 1, sendo a obra autorizada pelo
Colegiado do CSJT em 11/07/2016, consoante Oficio
CSJT.SG.CPROC.SAP n° 161/2016 constante no doc.
45 do PA 3438/2015, com orientacgbes para novos
aditivos, em claro reconhecimento de que se
tratava na realidade de empreitada a preco
unitario, o qual permite acréscimos e supressdes
da ordem de 35%;

8. Quanto a comunicacdao de alteracdes ao CSJT,
ndo constam dos autos comprovacdes de envio de
todos o0s termos aditivos a época de sua
confeccao, sendo contudo possivel afirmar que
muitos atos se pautaram pela informalidade tipica
de processos que demandam muitas decisdes
urgentes e determinantes. Além disso, emana dos
autos que as equipes nao tinham muita
familiaridade com as normas da Resolucdo CSJT n°
70/2010;

Diante do exposto, a Comissdo de Sindicancia entendeu
que nao caberia responsabilizacdo administrativa aos
servidores que atuaram na execucdo da obra, por ser

impossivel detectar a origem e autoria dos equivocos
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ocorridos, j& que remontam a data anterior a elaboracdo do
Projeto Basico da obra, bem como pela auséncia de ma fé e de
prejuizos a Administracdo e aos jJurisdicionados, e assim
decidiu com fulcro no entendimento que se sobressai da
leitura do artigo 128 da Lei 8.112/90, que dispode:

Lei 8.112/90

Art. 128. Na aplicacdo das penalidades seréo
consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para o0
servico publico, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes funcionais.

Por fim, a Comissdo de Sindicancia, por unanimidade,
lastreada no artigo 145, inciso I, da Leir n® 8112/90, propds
0 arquivamento do processo administrativo, frente ao quadro
fatico e probatoério delineado, ndo logrando éxito na obtencéo
de elementos para a indicacdo precisa dos responsaveis
relativos aos itens constantes do Acérdédo oriundo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT-PE-MON-6054-
93.2019.5.90.0000).

Ademais, mostrou-se inviavel a configuracdo de autoria
e/ou materialidade (tipicidade) de delito nos termos da Lei
n® 8.112/90.

Lei 8.112/90

Art. 145. Da sindicancia poderd resultar:
I - arquivamento do processo;

A Comissdo concluiu pelo arquivamento da sindicancia em
15/9/2021, ap0s a instauracdo de processo administrativo para

apurar responsabilidade civil.

Posteriormente, em 9/12/2021, a presidéncia do TRT da
162 Regido concordou com a decisdo da Comissdao pelo

arquivamento da sindicancia.
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Depreende-se, das informacdes trazidas a baila, que o
TRT da 162 Regido atendeu a determinacdo de apuracdo de
responsaveis, na medida em que instaurou processo
administrativo para apurar responsabilidade civil pelas
ocorréncias descritas no Acdérddo, no entanto, a conclusédo da
investigacdo extrapolou os 180 dias previstos na sentenca,
visto que o acérddao ¢é do dia 29/3/2021 e despacho da
presidéncia é datado de 9/12/2021. Assim, considera-se a

determinacdo parcialmente cumprida.

2.1.3. Evidéncias

e OFICIO CSJT.NGC 04/2021;
e PORTARIA GP N°© 190/2021;
e Relatoéorio final da sindicancia;

e Despacho da presidéncia.
2.2_. Aprimoramento dos processos de trabalho

2.2.1. Manifestacao do TRT

Em resposta ao OFICIO CSJT.NGC 04/2021, o Tribunal
Regional afirmou que foi determinada, por meio da Portaria GP
n® 345/2021, de 7 de outubro de 2021, a atualizacao do Ato
Regulamentar GP N. 001/2015 - normativo 1interno que
regulamenta a governanca e gestdo das contratacdes, no ambito
do Tribunal - aos ditames da Lei N.© 14.133/2021 e da
Resolucao CNJ N© 347/2020 com o objetivo de que o uso dos

recursos orcamentarios sejam mais eficientes e eficazes.
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2.2.2. Analise

Por meio do acérdédo CSJIT-PE-MON-6054-93.2019.5.90.0000,
o Plenario determinou que o Tribunal Regional do Trabalho da
16.° Regiado, aprimorasse seus processos de trabalho relativos
ao planejamento, a contratacdo e a execucao de obras e demais
servicos de engenharia, instituindo controles internos que

garantam a plena aderéncia aos requisitos.

Diante dos esclarecimentos prestados pelo Tribunal
Regional constatou-se que foi iInstituido Grupo de Trabalho,
por meio da Portaria GP N° 345/2021, de 7/10/2021, para
realizar estudos acerca dos termos da proposta de atualizacao
do Ato Regulamentar GP n°® 1, de 2015, que dispde sobre

processo de contratacdo no ambito do TRT da 162 Regiéo.

O supracitado Grupo de Trabalho, ante os ditames da Lei
N.© 14.133/2021, que se reporta a licitacdes e contratacoes,
a Resolucdo CNJ N.© 347/2020, que instituiu a Politica de
Governanca das Contratacdes Publicas dos oOrgaos do Poder
Judiciario, e a Resolucdo CNJ N.© 410/2021, que dispde sobre
normas gerais e diretrizes para a instituicao de sistemas de
integridade, ficou incumbido de elaborar uma proposta de
regulamentacdo interna, para aprimoramento do processo de
trabalho, no prazo de 30 dias, tendo sido prorrogado por mais
30 dias.

Entretanto, por nado ter se materializado o resultado dos
estudos em andamento, considera-se a determinacdo em
cumprimento, Tfazendo-se necessario alertar o Tribunal

Regional, quanto a necessidade de se concluir as acbes de
aperfeicoamento do seu respectivo processo de trabalho.
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2.2.3_. Evidéncias

e OFICIO N° 120/2021/DG/TRT16;

e PORTARIA GP N° 345/2021;

e PORTARIA GP N° 402/2021;

e ATO REGULAMENTAR GP N°© 01/2015.

3. CONCLUSAO

Ante os exames das iInformacdes prestadas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regidao, concluiu-se que foi
instaurado processo administrativo para apurar e identificar
responsabilidade pelas ocorréncias dos itens descritos no
Acordao CSJT-PE-MON-6054-93.2019.5.90.0000. No entanto, a
conclusdo do processo administrativo extrapolou o prazo de
180 dias previsto na determinacdo do Acdordédo, visto que este
foi publicado em 29/3/2021 e a Presidéncia do TRT da 162
Regido acolheu a proposta da Comissdo pelo arquivamento da
sindicancia, em 9/12/2021.

Em relacdo a determinacdo de aprimoramento dos processos
de trabalho relativos ao planejamento, a contratacdo e a
execucdo de obras e demais servico de engenharia, instituindo
controles 1i1nternos que garantam a plena aderéncia aos
requisitos, concluiu-se que a determinacdo estd em
cumprimento uma vez que foi instituido grupo de trabalho para

apresentar proposta de atualizacdo de ato regulamentar.

Em face do exposto, tem-se que, das duas providéncias a
serem adotadas pelo Tribunal Regional, uma foi parcialmente
cumprida e a outra esta em cumprimento.
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Assim, considerando que o0 grau do aperfeicoamento
determinado somente sera aferido em obras futuras, opiha-se

pelo arquivamento dos autos.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da

Justica do Trabalho:

a) considerar parcialmente cumprida, pelo TRT da 162
Regido, a determinacdo referente a instauracdo de
procedimento regular administrativo para apuracdo e
identificacao, no prazo de 180 dias, dos
responsaveis pelos itens descritos no Acérdao CSJIT-

PE-MON-6054-93.2019.5.90.0000;

b) alertar ao TRT da 162 Regido que o0s procedimentos
regulares administrativos sejam plenamente

concluidos dentro dos prazos fixados pelo CSJT;

c) considerar em cumprimento, pelo TRT da 16% Regiéao,
a determinacdo referente ao aprimoramento dos
processos de trabalho relativos ao planejamento, a
contratacdo e a execucao de obras e demais servicos
de engenharia, instituindo controles internos que

garantam a plena aderéncia aos requisitos;
d) arquivar os presentes autos.

Brasilia, 31 de janeiro de 2022.
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