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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUCAO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regido, cuja inspecao in loco transcorreu no periodo de 22
a 26 de maio de 2017, cumpriu programacdo do Plano Anual de
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o
exercicio 2017, consoante previsto no Ato CSJT.GP.SG n.© 266,
de 22/11/2016, alterado pelo Ato CSJT.GP.SG n.© 32/2017.

Em face das constatacdes da auditoria, o Plenario do CSJT
determinou ao TRT da 42 Regido a adocdo de 1 medida saneadora
e recomendou 2 acOes a Secretaria de Tecnologia da Informacéo
e Comunicacdo do CSJT (SETIC/CSJT).

Nesse contexto, o0 presente monitoramento abordara a
determinacdo direcionada ao Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regiao, ficando para uma acao de monitoramento especifica

as recomendacdes feitas a SETIC/CSJT.
Eis a determinacdo feita ao TRT da 42 Regidao:

I. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido que aprimore, em até 60 dias, a contar da
ciéncia desta deliberacdo, seu processo contratacdo de
solucdes de TIl, estabelecendo controles internos que

assegurem:

1. na fase de planejamento, a elaboracdo dos estudos
técnicos preliminares, prevendo, entre outros
elementos, a descricdao objetiva da relacdao da
demanda do Tribunal a quantidade a ser
adquiridaZcontratada (Achado 2.1);
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2. a instrucdo preparatoria a coparticipacdo em
registro de precos, com a aprovacado pela autoridade
competente(Achado 2.2.a);

3. a aprovacdo, pela Assessoria Juridica, das minutas
contratuais, iInclusive as realizadas mediante atas

de registro de precos(Achado 2.2.b);

4. a formalizacdo dos termos contratuais, nas
contratacdes que tenham obrigacoes futuras,
independentemente de seu valor, mesmo quando se
tratar de adesdo a ata de registro de precos(Achado
2.2.0).

Para a realizacdo do monitoramento, solicitou-se ao
Tribunal Regional, mediante a RDI n.°© 32/2018, de 16/1/2018, o
encaminhamento de documentos e iInformacdes habeis a demonstrar

a adocédo das providéncias determinadas pelo Plenario do CSJT.

A partir do exame da documentacdo apresentada, formulou-
se jJjuizo de valor acerca do grau de atendimento das

deliberacdes do CSJT pela Corte Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de monitoramento
possui limitacbes iIntrinsecas, pois se basela na apresentacao
de dados e iInformacdes do auditado, muito embora, a depender
do caso especifico, outros testes sejam Importantes para
corroborar as conclusbes, como Inspecdes presenciais e acessos

a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar os riscos da metodologia,
oportunamente, por ocasido das futuras 1inspecdes 1i1n loco,

serdao realizados testes complementares, se necessario.
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2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGCOES

2.1 FALHAS NO PLANEJAMENTO E NO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DE TI.

2.1.1 DELIBERACOES

Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo

que aprimore, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta

deliberacdo, seu processo contratacdao de solucdoes de TI,

estabelecendo controles internos que assegurem:

1.

na fase de planejamento, a elaboracdo dos estudos
técnicos preliminares, prevendo, entre outros
elementos, a descricédo objetiva da relacdo da demanda
do Tribunal a quantidade a ser adquiridaZcontratada
(Achado 2.1);

a iInstrucdo preparatdria a coparticipacdo em registro
de precos, com a aprovacao pela autoridade

competente(Achado 2.2.a);

a aprovacao, pela Assessoria Juridica, das minutas
contratuais, inclusive as realizadas mediante atas de

registro de precos(Achado 2.2.b);

a formalizacao dos termos contratuais, nas
contratacoes que tenham obrigacoes futuras,
independentemente de seu valor, mesmo quando se
tratar de adesdo a ata de registro de precos(Achado
2.2.0).
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2.1.2 SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

No decorrer dos exames realizados, por ocasiao da
inspecdo in loco, verificaram-se falhas nos estudos técnicos
preliminares as contratacbes de TI, especificamente no que
tange a descricdo objetiva da relacdo entre a demanda prevista
e a quantidade dos bens e/ou servigcos a serem contratados.

Constatou-se, ainda, que houve Tfalhas no processo de
contratacdo de TI, especificamente no que tange a instrucao
preparatéria a coparticipacdo em registro de precos, com a
aprovacdo pela autoridade competente; a aprovacdo, pela
Assessoria Juridica, das minutas contratuais, inclusive as
realizadas mediante atas de registro de precos, e a
formalizacdo dos termos contratuais, nas contratacbes que
tenham obrigacbes Tfuturas, iIndependentemente de seu valor,

mesmo quando se tratar de adesdo a ata de registro de precos.

2.1.3 PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.© 32/2018, de 16/1/2018, o Tribunal
Regional informou que, para atender ao disposto no subitem 1
da deliberacdo, seu processo de contratacdo se encontra
alinhado ao disposto na Resolucdo CNJ n.© 182/2013 e que a
fase de planejamento da contratacdo contempla descricao
objetiva da relacdo entre a demanda do tribunal e a quantidade

a ser adquirida.

Esclareceu, ainda, que o achado da auditoria do CSJT
tratou de um lapso de sua area técnica ocorrido pontualmente
no processo analisado e que o atendimento a determinagdo pode
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ser verificado em qualquer expediente de contratacdo de
solucbes de TIC posterior a auditoria do CSJT.

Finalizou a questdo reportando que se encontra presente
em seu processo de planejamento de contratacdo de TIC, mais
precisamente no documento “Anadlise da Viabilidade da
Contratacdo”, a orientacdo de que a relacdo entre a demanda
prevista e a quantidade a ser contratada devera ser detalhada
na “Estratégia da Contratacdo”. Como evidéncia, encaminhou o
documento “Estratégia da Contratacao”, referente a contratacéo

de renovacdo do parque de impressoras laser monocromaticas.

No tocante ao subitem 2, o Tribunal Regional i1nformou
que, por meio do Processo Administrativo n.° 0006379-
28.2017.5.04.0000, foir mapeado e regulamentado o processo de
Coparticipacdao em Registro de Precos, devidamente aprovado
pela Administracdo do Tribunal. No fluxo proposto, toda a
documentacdo referente a fase de iInstrucdo preparatoria, apos
instrucdo da area de licitacdes, deve ser encaminhada a
autoridade competente para analise, aprovacidao e manifestacéao
de interesse de participacdo no certame. O novo procedimento
foi adotado, por exemplo, no PA n.© 0005842-32.2017.5.04.0000,
que trata de Coparticipacdao em Registro de Precos para

contratacdo do servico de SubscricOes Jboss para o Pje.

Salientou, ainda, que, em virtude da recente revogacao da
Portaria TRT4 n.° 8.600/2015, que tratava da delegacdo de
competéncia a Diretoria-Geral para, entre outras, autorizar a
coparticipacdo em registro de precos, foi necessario revisar
os Tluxos dos processos de coparticipacdo e adesdo a ata de
registro de precos, de forma que a responsabilidade pela
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autorizacdo de coparticipagcdo e adesao passou para a

Presidéncia.

Por fim, informou que, em vista da recente alteracdo no
citado fluxo, em especial no tocante a autoridade competente
para analise, aprovacdo e manifestacdo de interesse de
participacdo e adesdo, nado h& evidéncia de processo de

contratacado contemplando-o.

Referente ao subitem 3, o Regional informou que, a fim de
atender a essa determinacao, foi definido um novo fluxo para o
tramite das contratacOes realizadas por meio de coparticipacao
em atas de registros de precos, o mesmo citado no subitem 2,
de forma a assegurar que as minutas contratuais ou 0s Termos
de Referéncia sejam submetidos a analise da Assessoria
Juridica, conforme preconizado no art. 38, paragrafo unico, da
Lei n.© 8.666/93 (fls. 03-09 do PA 6379-28).

Esse fluxo de trabalho, o qual contempla analise e
aprovacao das minutas contratuais pela Assessoria Juridica da
Presidéncia, foi verificado nos PA 5397-14 - Adesdo a ata de
registro de precos para aquisicao da solucdo integrada de
colaboracdo e comunicacdo corporativa baseada em nuvem - e PA
5842-32 - Coparticipacdo em Registro de Precos para

contratacdo do servico de subscricOes Jboss para o Pje.

Quanto ao subitem 4, visando sanar a deficiéncia
verificada na auditoria, o Tribunal alterou o fluxo da Adeséao
a Ata de Registro de Precos (fls. 45-55 do PA 2451-69),
incluindo i1tem que contempla a verificacdao da necessidade de
contrato: “8. Verifica necessidade de contrato. Descricgao:
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Verificar necessidade de contrato, analisando se a contratacao
do produto/servico resultara em obrigacoes futuras,
independentemente de seu valor. Nao sendo necessario, deve-se
seguir diretamente para a tarefa “Analisa solicitacdo”. Caso
positivo, verificar se a ata que se pretende formalizar a
adesdo prevé elaboracdo de instrumento contratual. Se houver
previsdo, seguir para a tarefa “Analisa solicitacao”. Do
contrario, deve-se declinar da adesdo a ata correspondente,
visto que existe um vicio insanavel (em atencdo ao principio

da vinculacdo ao instrumento convocatorio)”.

Dessa forma, mediante a citada alteracdo do fluxo para
adesdo a ata de registro de precos, aduz o TRT que verificara
a necessidade de formalizacdo do instrumento contratual
previamente a adesdo. Nos casos em que se verificar a
necessidade de formalizacdo do contrato e nao estando este
previsto no edital de origem, o Tribunal n&o realizara a
adesdo a ata, providenciando a contratacdo por outro meio

legal.

Tendo em vista que as alteracbes no fluxo para
atendimento a essa determinacdo sao recentes, nao foram

localizadas evidéncias em processos de contratacao.

2.1.4 ANALISE

Diante da analise da documentacdo encaminhada pelo
Tribunal Regional, foi possivel identificar acdes voltadas

para o efetivo cumprimento da deliberacdo exarada pelo CSJT.

Contudo, visto ndo haver tempo habil para execucdo de
novas contratagbes a partir do aprimoramento do processo de
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contratacdo de solugbes de TI, recomenda-se a Unidade de

Controle Interno do Tribunal Regional acompanhar sua efetiva

aplicacao em contratacdes futuras.

2.1.5

Sendo assim, considera-se esta determinagao cumprida.

EVIDENCIAS

o Resposta ao item 1 do Questionario de Monitoramento

de Auditoria, encaminhado mediante a RDI n.© 32/2018;

o Documento “Estratégia da Contratacao” (ref. subitem

1);

o Documento “Analise da Viabilidade da Contratacao”
(ref. subitem 1);

o Estratégia da Contratacéao PA 0005615-
42.2017.5.04.0000 - renovacao do parque de Impressoras
laser monocromaticas (ref. subitem 1);

o Fluxograma de coparticipacdo em registros de preco
(outubro/2017 - fls. 03-09 do PA 6379-28): DG autoriza
coparticipacao (ref. subitem 2);

o Portaria TRT4 n© 8.600/2015 (ref. subitem 2);

o PA 5843-32 (fl. 88): Aprovacdo da participacao na
licitacido na modalidade - Pregédo Eletronico TRT 72 Regiéo
(ref. subitem 2);

o Novo TfTluxograma de coparticipacdao em registro de
precos (Janeiro/2018) fIs. 17-23 do PA 6379-28):

Presidéncia autoriza coparticipacao (ref. subitem 2);

.
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o Novo fluxograma de adesdo a ata de registro de precos
(Janeiro/2018 - fTls. 45-55 do PA 2451-69): Presidéncia

autoriza e aprova adesdo (ref. subitem 2);
o Portaria TRT4 n© 7.000/2017 (ref. subitem 2);

o Despacho de aprovacdo da Assessoria Juridica no PA
5397-14 (fls. 417-418) (ref. subitem 3);

o Despacho de aprovacdo da Assessoria Juridica no PA
5842-32 (fls. 85-87) (ref. subitem 3);

o Novo Fluxograma de adesdo a ata de registro de precos
(dezembro/2017 — fls. 24-34 do PA 2451-69): alteracéao
para atender Acérdao CSJT (ref. subitem 4).

2.1.6  CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.1.7 BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A existéncia de controles internos no planejamento e no
processo de contratacdo de solugbes de Tl colabora para
mitigar o risco de retrabalhos e i1neficiéncia na iInstrucédo das
contratacdes; risco de descumprimento contratual, risco de
clausulas contratuais 1ind6cuas, além de risco de contratacao

antiecondémica ou que ndo atendam a necessidade do Orgéo.

3. CONCLUSAO

Quanto ao monitoramento do cumprimento das determinacdes
constantes do Acordao CSJT-A-4654-15.2017.5.90.0000,

referentes a area de Tecnologia da Informacdo, pbde-se

Coordenadoria de Controle e Auditoria - ¢¢a[1d
:TOR DE ®DMINISTRAGAO [/EDERAL SUL - $2[]s

UADRA 8, LOTE 1, BLOCO 2, SALA 513
- CONSELHO SUPERIOR DA rasitia 1147] - ¢:70.070-600
]USTI(;A DO TRABALHO ILEFONE: (61)3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

2 - tt 47 rs[]7 - MONITORAMENTO 3 - FELATORIO DE ™ONITORAMENTO| 52 |ti¢ [TELATORIO DE MONITORAMENTO ¥4 - i - FINAL.DOCX

11


mailto:ccaud@csjt.jus.br

concluir gue as medidas adotadas pelo Tribunal

suficientes para conferir pleno cumprimento a

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Plenario do CSJT, conforme quadro abaixo:

Regional foram
deliberacado do

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

DEL IBERAGAO/ I TEM
DO ACORDAO

CUMPRIDA OU
IMPLEMENTADA

EM
CUMPRIMENTO
ou
EM
IMPLEMENTAGAQ

PARCIALMENTE
CUMPRIDA OU
PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

NAO CUMPRIDA
o]V}
NAO
IMPLEMENTADA

NAO

APL ICAVEL

I. determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 42
Regido que aprimore, em
até 60 dias, a contar da
ciéncia desta deliberagdo,
seu processo contratagdo
de solugdes de TI,
estabelecendo  controles
internos que assegurem:

1- na fase de
planejamento, a
elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares,
prevendo, entre outros
elementos, a descri¢do
objetiva da relagdo da
demanda do Tribunal a
quantidade a ser
adquirida/contratada
(Achado 2.1);

2- a instrugdo preparatdria
a coparticipagdo  em
registro de pregos, com a
aprovacgdo pela autoridade
competente(Achado
2.2.3);

3- a aprovagdo, pela
Assessoria Juridica, das
minutas contratuais,
inclusive as realizadas
mediante atas de registro
de pregos(Achado 2.2.b);
4- a formalizagdo dos
termos contratuais, nas
contratagdes que tenham
obrigagdes futuras,
independentemente  de
seu valor, mesmo quando
se tratar de adesdo a ata
de registro de
pregos(Achado 2.2.c).

TOTALIZACAO

.

o
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Ante os exames efetuados, tendo por base a determinacéo
do CSJT e as providéncias adotadas pelo Tribunal Regional,
conclui-se que a deliberacdo identificada no Acordao CSJT-A-
4654-15.2017.5.90.0000 foi cumprida em sua totalidade.

Nesse cenario, destaca-se o0 aprimoramento de seu processo
de contratacdo de solucfes de TI, evidenciado a partir das
alteracoes em seus Tluxos de adesao e coparticipagdo em
registro de precos. Contudo, ressalva-se a necessidade de a
Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional acompanhar a
implementacao do novo Fluxo processual.

Diante do exposto, verifica-se o0 saneamento das
inconformidades relatadas no processo de auditoria e

homologadas pelo Plenario do CSJT.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da

Justica do Trabalho:

a) considerar cumprida, pelo TRT da 42 Regido, a
determinacdo constante do acodorddo relativo ao
Processo CSJT-A-4654-15.2017.5.90.0000, que deliberou
sobre auditoria realizada na area de Tecnologia da

Informacdo do Tribunal Regional;

b) recomendar ao TRT da 42 Regido que acompanhe, por
meio de sua Unidade de Controle Interno, a efetiva
aplicacdo de seu Processo de Contratacdo de Soluclbes

de TIC, com as alteracdes em seus Tluxos de adeséo e
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

coparticipacao em registro de precos, em contratos
futuros.

C) arquivar 0s presentes autos.

Brasilia, 18 de abril de 2018.

Assinado de forma digital por LIVIO MAURO ’ -
L | V I O M A U RO BASTOS DA COSTA:5535 . Assinado de forma digital por Rafael
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Cert-JUS Institucional Ra fa e | A | m e I d a Almeida de Paula

BASTOS DA - A3, ou=Autoridade Certificadora da Justica - DN: cn=Rafael Almeida de Paula, 0=TST,
ACJUS v4, ou=TRIBUNAL SUPERIOR DO ou=Tribunal Superior do Trabalho,

COSTA:5535 BASTOS OACOSTASS3S de Paula email-rafaelpatst jus.br, c=BR
.

Dados: 2018.04.18 11:49:45 -03'00' Dados: 2018.04.18 11:32:12-03'00'
LIVIO MAURO BASTOS DA COSTA RAFAEL ALMEIDA DE PAULA
Supervisor da Secao de Normatizacado e Supervisor da Secdo de Auditoria de
Avaliacdo das AcBes de Controle da Gestdo de Tecnologia da Informacédo e
CCAUD/CSJT Comunicagédo da DIAUD/CCAUD

Assinado de forma digital por Gilvan Nogueira do

Gilvan Nogueira e

DN: cn=Gilvan Nogueira do Nascimento,
0=TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, ou=TST,

RILSON RAMOS DE : LEy - i
LIMA42762 do Nascimento  gramsmnaesisy

RILSON RAMOS DE LIMA GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Chefe da Divisao de Auditoria da Coordenador da CCAUD/CSJT
CCAUD/CSJT
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