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ACORDADO

(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSFSB/at/soc

AUDITORIA IN LOCO. TRIBUNAL REGIONAL DO *

TRABALHO DA 4° REGIAO. AREA DE GESTAO DE

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGCAO. ATO

CSJT N.° 266/2016, ALTERADO PELO ATO CSJT

N.° 32/2017. HOMOLOGAGAO COM DETERMINAGAO
DE ADOGAO DE MEDIDAS SANEADORAS E -

RECOMENDAGCOES. Trata-se de auditoria in

loco na &rea de gestdo de tecnologia da

informacdo e comunicacdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 4° Regido, em
conformidade com o Ato CSJT n.° 266/2016,
alterado pelo Ato CSJT n.° 32/2017, que
aprovou o Plano Anual de Auditoria do
Conselho Superior da Justigca do Trabalho
para o exercicio de 2017. Considerado o

trabalho técnico produzido e observados os

arts. 87 e 88 do RICSJT, homologa-se a

auditoria, determinando-se o cumprimento -

das medidas saneadoras e das recomendacdes
exaradas pela CCAUD. Procedimento de
auditoria conhecido e homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho n.° CSJT-A-4654-15.2017.5.90.0000, em
que ¢é interessado o Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, cujo
objeto é auditoria realizada na drea de gestdo de tecnologia da informacéo

e comunicacgdo daquele Regional.

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional =

do Trabalho da 4% Regido, no periodo de 22 a 26 de maio de 2017, na area
de area de gestdo de tecnologia da informacédo, em conformidade com o ATO
CSJT.GP.SG n.° 266/2016, alterado pelo ATO CSJT.GP.SG n.° 32/2017, que
aprovou o Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do

Trabalho para o exercicio de 2017.
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Concluida a etapa de analise das constatacgdes
decorrentes da auditoria e de suas respectivas evidéncias, foi enviado
ao Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido o Relatdério de Fatos

Apurados, por intermédio do OFICIO CSJT.SG.CCAUD n.° 091/2017, de 29 de

junho de 2017, para manifestacdo por parte do Regional auditado, no prazo “

de 30 (trinta) dias, acerca dos 5 (cinco) achados da equipe auditora,

em observancia aos termos do art. 87 do Regimento Interno do Conselho -

Superior da Justica do Trabalho.

Considerando a tempestiva manifestacdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 4% Regido, foil elaborado pela Coordenadoria de

Controle e Auditoria do CSJT o Relatdrio Final de Auditoria, no qual foram

apresentadas propostas de medidas saneadoras a serem empreendidas pelo =

Regional, visando ao aprimoramento da gestdo e a solucdo dos achados de -

auditoria remanescentes.

Ato continuo, foili o Relatdério Final de Auditoria
submetido a elevada consideracdo do Excelentissimo Senhor Ministro
Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, com proposta de
encaminhamento dos autos a Coordenadoria Processual para adocdo das

seguintes providéncias:

a) distribuicdo do processo no ampbito do Conselho

Superior da Justica do Trabalho, a fim de que o Plendrio possa apreciar

e deliberar acerca do relatdério da auditoria realizada na adrea de gestédo =

de tecnologia da informacédo do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido,

consoante disposto no art. 6°, IX, do RICSJT; e

b) oficiar ao Tribunal Regional do Trabalho da 4°

Regido para informé-1lo da autuacdo e distribuicdo de processo destinado

Firmado por assinatura digital em 31/10/2017 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
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a apreciacéo da auditoria realizada naquela Corte, encaminhando-lhe =

cépia do respectivo Relatdério de Auditoria.

Acolhidas pelo Excelentissimo  Senhor Ministro &

Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho as propostas de
encaminhamento apresentadas pela Coordenadoria de Controle e Auditoria,
foi o presente processo a mim distribuido, motivo pelo qual os autos

vieram conclusos em 15 de setembro de 2017.

E o relatério.

<
e}

Io

1 — CONHECIMENTO

Conheco do procedimento de auditoria realizado na area

de gestdo de tecnologia da informacdo do Tribunal Regional do Trabalho -

da 4°% Regido, objeto destes autos, nos termos do inciso IX do art. 6°

do Regimento Interno do Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

2 — MERITO

Conforme consignado nos termos da Informacédo CCAUD n.°
83/2017 (seq. 13), a auditoria realizada na a4rea de gestdo de tecnologia
da informacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, no periodo
de 22 a 26 de maio de 2017, fiscalizou recursos no montante de
R$ 15.300.439,79 (quinze milhbes, trezentos mil, quatrocentos e trinta
e nove reals e setenta e nove centavos), 0s quals correspondem ao valor

total dos contratos analisados pela equipe auditora.
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Como resultado da auditoria, a equipe identificou 5
(cinco) achados relacionados a gestdo de tecnologia da informacgédo e
comunica¢do no Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, conforme
segue:

Achado 2.1 — Falhas no planejamento de contratacgédo de

TI

Por intermédio do Processo Administrativo n.°
3808-55.2015.5.04.0000, o Regional auditado promoveu a contratacdo de
empresa para prestacdo de servico de dados com vistas a implementacéo,
operacdo e manutencdo de uma rede corporativa — WAN em redundincia a rede

existente.

Apds andlise dos precitados autos, a equipe auditora

concluiu gque os estudos técnicos preliminares realizados para tal

contratagcdo foram insuficientes, no que tange especialmente a |

justificativa da demanda pelo servico a ser contratado.

Embora o Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido

tenha consignado em sua manifestacdo que a justificativa das quantidades

propostas esteja em outros documentos que compdem os estudos preliminares, :

a CCAUD ratificou que nédo constam do processo administrativo elementos
suficientes para embasar objetivamente o dimensionamento dos 1inks a
serem registrados, a exemplo de memdérias de cdlculo, conforme orientacdes

do Tribunal de Contas da Uniéo.

Assim, concluiu a equipe de auditoria gque as
informacdes apresentadas pelo Tribunal ndo trouxeram novos elementos em

relacdo aqueles constantes do processo administrativo, motivo pelo qual

Firmado por assinatura digital em 31/10/2017 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
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reiterou que o0s estudos técnicos preliminares realizados para tal
contratacdo foram insuficientes, no qgue tange especialmente a
justificativa da demanda pelo servigo a ser contratado.

Nos autos do Processo Administrativo n.°
6415-07.2016.5.04.0000, destinado a aquisicdo de microcomputadores para
renovacdo de parte do parque de equipamentos do Tribunal, a auditoria
constatou a inexisténcia de Termo de Referéncia para as contratacdes
pretendidas, documento que estabelece os critérios que devem ser adotados
no edital da licitacdo para a definicdo de quando, como e o que deve ser
adquirido ou contratado pela Administracdo, devendo o referido termo ser
elaborado mesmo quando a contratacdo for realizada por meio de adeséo

a ata de registro de precos.

O Tribunal auditado informou que foi alterado o
processo de planejamento das contratacdes de TIC e que passou a adotar
um checklist de conformidade, com o objetivo de facilitar a verificacéo
dos documentos que devem compor © encaminhamento da contratacdo nas
aquisicdes futuras, motivo pelo qual a auditoria entendeu que as
providéncias adotadas contribuirdo para evitar que falhas similares
ocorram no planejamento de futuras contratacgdes, estando em conformidade

com a Resolucdo CNJ n.° 182/2013.

Achado 2.2 — Falhas no processo de contratagdo de TI

A Coordenadoria de Controle e Auditoria verificou que
o Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido nd&o adota a pratica de exigir
a aprovacdo dos Termos de Referéncia pelos respectivos titulares das
unidades demandantes, ficando tal aprovacdo restrita ao ordenador de

despesas e/ou ao Diretor-Geral, por ocasido da autorizacdo do certame.

Firmado por assinatura digital em 31/10/2017 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
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O Tribunal, considerando o entendimento da unidade
auditora, informou que o processo de planejamento das contratacgdes foi
revisado, de modo a incluir a aprovacdo do Termo de Referéncia pelo
titular da unidade demandante, motivo pelo qual a auditoria entendeu que
as providéncias adotadas contribuir&o para evitar que falhas similares
ocorram no planejamento de futuras contratagdes, estando em conformidade

com a Resolucdo CNJ n.° 182/2013.

Da anédlise dos Processos Administrativos n.°s
384-39.2014.5.04.0000 e 7904-16.2015.5.04.0000, a equipe auditora
verificou ainda gque o Tribunal realizou contratag¢des, mediante

coparticipacédo em atas de registro de precos, para a aquisicdo de Solucéo

de Filtro de Conteldo Web (Proxy) e de subscricgdes de JBoss Enterprice -

Application Plataform, sem a realizacdo da fase preparatdria a
coparticipacédo por ocasido da instrucdo dos respectivos processos, nédo
tendo sido identificadas nos autos a manifestacdo ou a participacdo da
unidade técnica na fase de planejamento junto ao érgdo gerenciador,

tampouco a sua submissdo a autoridade competente.

Ndo havendo a fase 1instrutdédria prévia para
coparticipacdo em ata de registro de precos, igualmente n&o houve a
submiss&o das minutas contratuais ou dos Termos de Referéncia a andlise
da Assessoria Juridica, visando a consignacdo das necessidades

especificas do Tribunal perante o 6rgdo gerenciador.

Por seu turno, o Regional auditado informou que a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — SETIC passara a
juntar toda a documentacdo referente a fase de instrucdo preparatdria

também nos processos de coparticipacdo, a qual serd encaminhada a

Firmado por assinatura digital em 31/10/2017 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
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autoridade competente para andlise, aprovacdo e manifestacdo de

interesse de participacdo nos futuros certames.

Acrescentou o Tribunal, ainda, que definird um novo

fluxo para o tramite das contratacdes realizadas por meio de
coparticipacdo em atas de registro de precos, de forma a assegurar a
submiss&o das minutas contratuais ou dos Termos de Referéncia a analise
da Assessoria Juridica, em observancia ao disposto no art. 38, paragrafo

unico, da Lei n.° 8.666/93.

Ante a manifestacdo do Regional, a CCAUD verificou que
as acdes adotadas ainda estédo em fase incipiente, ndo sendo suficientes

para afastar as inconformidades identificadas no presente achado.

Em entrevista realizada com a Secretdria de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdes do Tribunal, em 24 de maio de 2017, por
ocasido da inspecdo in loco, foi informado a equipe de auditoria que o
normativo que disciplina a indicagdo de fiscais e gestores para os
contratos é a Portarian.® 5736/2016, que estabelece e atualiza o processo
de planejamento das contratacdes de TIC e determina gque tal indicacéo

seja feita na etapa de elaboracdo do Termo de Referéncia.

Noticiou a &rea técnica, ademais, gque a nomeacdo se

d4 por intermédio do contrato assinado pela Presidéncia do Tribunal e

a ciéncia dos fiscais e gestores ocorre na primeira reunido que da inicio 4

a execucdo contratual, da qual participam todos os envolvidos.

O Regional manifestou-se no sentido de que promovera
a alteracdo da forma de designacdo dos fiscais de contratos em todo tipo

de contratacdo, assegurando-se a designacdo tempestiva e nominal, bem

Firmado por assinatura digital em 31/10/2017 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
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como a consignacédo da ciéncia dos servidores designados.
Considerando as informag¢des prestadas pelo Regional,

a auditoria entendeu que as providéncias relatadas corrigem as falhas

pontuais identificadas no presente achado e contribuem para evitar que

falhas similares ocorram em futuras contratacdes.

Em novembro de 2016, mediante adesdo a Ata de Registro
de Precos n.° 421/2015, o Tribunal Regional do Trabalho da 4?2 regido
adquiriu 92 (noventa e dois) microcomputadores da marca Positivo
Informadtica, modelo Positivo Master D480, sem a devida elaboracdo de

instrumento contratual.

Em sua manifestacédo, o Tribunal esclareceu que, nas

contratacdes por adesdo a ata de registro de Precos, tem como préatica -

exigir contrato somente nos casos em que o edital contenha tal exigéncia,
em atencdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdédrio, mas
que serd alterado o fluxo das adesdes de forma que, sendo observada a
necessidade de formalizacdo de contrato e ndo estando previsto no edital,
o Tribunal ndo realizard a adesdo a ata, providenciando a contratacéo

por outro meio legal.

Ante o exposto pelo Regional, a CCAUD verificou que
as medidas a serem adotadas ndo sdo suficientes para afastar a

inconformidade identificada no presente achado.

Achado 2.3 — Falhas no processo de planejamento

estratégico de TI

A equipe de auditoria verificou a existéncia de falhas

no processo de planejamento estratégico de TI no gque concerne a

Firmado por assinatura digital em 31/10/2017 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
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participacdo da alta direcdo e representantes das diversas areas do
Tribunal na elaboracgdo e revisdo do planejamento estratégico de TI, sendo
a equipe responsavel composta apenas por servidores da Secretaria de

Tecnologia da Informagdo e Comunicacgéo.

O Regional manifestou que deu inicio a reformulacdo
do processo do PETIC, visando a inclusdo da Administracdo do Tribunal

nas atividades de elaboracdo e revisdo estratégica.

Informou, ainda, que foi alterado o processo de
elaboracdo do planejamento estratégico de TIC, gue passard a ser feito

no dmbito da Comissdo de Informadtica, desde o inicio de sua construcéo,

ndo havendo encaminhamento de proposta prévia desenvolvida apenas na =

SETIC.

Achado 2.4 — Falhas no Plano Estratégico de TI do Orgao

Em resposta ao Questiondrio de Gestdo de TI — item 12,
enviado por intermédio da RDI n.° 61/2017, em que foi indagado quanto
a designacdo de responsaveils para prestar contas dos objetivos
estratégicos de TI, o Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regiéo
encaminhou ata de reunido interna da SETIC, de 25 de janeiro de 2017,
com a indicacdo dos responsaveis pelos objetivos e pelos indicadores

estratégicos do PETIC 2016-2020.

Ante o exposto, a equipe de auditoria concluiu que,
em gue pese haver a indicacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacédo
e Comunicacdo dos responsaveis pela prestacdo de contas dos objetivos
estratégicos do PETIC do Tribunal, persiste a necessidade de a Comisséo

de Informatica ou a Administracdo da Corte avalizar a referida indicacéo,

Firmado por assinatura digital em 31/10/2017 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
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mediante a designacdo formal desses responséaveis.

Em sua manifestacgdo, o Tribunal informou que, para
sanar a falha apontada, foi publicada a Portaria n.° 3653/2017,
formalizando a designacédo dos responsaveis pela prestacdo de contas dos

objetivos e indicadores estratégicos de TIC.

A CCAUD considerou que a medida adotada pelo Regional
auditado foi suficiente para superar a falha detectada no presente achado,
sendo desnecessaria, nesse momento, a formulacdo de proposta de

encaminhamento ao CSJT.

Achado 2.5 — Falhas no Plano Tatico de TI

Por intermédio do Questiondrio de Gestdo de TI — item
8.e, encaminhado pela RDI n.° 61/2017, a equipe de auditoria solicitou
ao Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido o envio do Plano Diretor
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — PDTIC ou plano tatico

equivalente.

O Tribunal encaminhou o Plano Diretor de TIC 2016-2017,
formalmente aprovado pela Presidéncia da Corte, o qual, apds andlise da
CCAUD, néo continha os projetos previstos e priorizados em sua vigéncia,
bem como os respectivos macrocronogramas (prazos estimados de inicio e

término) .

Quanto ao presente achado, o Tribunal esclareceu que
a priorizacdo dos projetos consta no documento do PDTIC aprovado, com
pontuacd&o e ordem de priorizacdo, inclusive por equipe técnica, no caso

dos projetos de Desenvolvimento de Sistemas.

Firmado por assinatura digital em 31/10/2017 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
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Com relagdo aos cronogramas estimados, acrescentou
que, em atendimento a recomendacgdo de adequacgdo do Plano Diretor de TIC,
foi incluida a relacdo das acdes/projetos planejados para sua vigéncia,
com o0s respectivos cronogramas estimados no PDTIC, com data de inicio
e fim previstos, além da data prevista para entrega do produto final do

projeto.

Por fim, esclareceu que o PDTIC com esta alteracdo ja

foli aprovado pela Presidéncia e publicado no Portal de Governanca de TIC.

Ante as providéncias adotadas, a equipe auditora

considerou superada a falha detectada no presente achado, sendo

desnecesséaria, nesse momento, a formulacdo de proposta de encaminhamento -

ao CSJT.

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 4° Regido e em funcgdo do escopo definido para
os trabalhos de inspecédo, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
identificou os 5 (cinco) achados supramencionados, relacionados a gestéo

de tecnologia da informacdo e comunicacgdo daquele Regional.

Considerando a manifestacdo do Regional auditado
acerca dos fatos apurados, a equipe de auditoria entendeu que foram
apresentadas providéncias satisfatdrias para a plena solucédo de 3 (trés)
achados, motivo pelo qual ndo elaborou propostas de encaminhamento para

esses itens.

Quanto aos achados que requerem a adogao de

providéncias saneadoras, bem como em relacdo as boas praticas

Firmado por assinatura digital em 31/10/2017 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



identificadas

Coordenadoria

fls.12

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-4654-15.2017.5.90.0000

no Tribunal e consideradas merecedoras de divulgacdo, a

de Controle e Auditoria propds ao Conselho Superior da

Justica do Trabalho o quanto segue:

I. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
4% Regido que aprimore, em até 60 dias, a contar da
ciéncia desta deliberacéo, seu processo de
contratacdo de solucdes de TI, estabelecendo
controles internos que assegurem:

1. na fase de planejamento, a elaboracdo dos estudos
técnicos preliminares, prevendo, entre outros
elementos, a descricdo objetiva da relacdo da
demanda do Tribunal a quantidade a ser
adquirida/contratada (Achado 2.1);

2. a 1instrucdo preparatdria a coparticipacdo em
registro de precos, com a aprovacdo pela autoridade
competente (Achado 2.2.a);

3. a aprovagdo, pela Assessoria Juridica, das
minutas contratuais, inclusive as realizadas
mediante atas de registro de precos (Achado 2.2.Db);

4. a formalizacdo dos termos contratuais, nas
contratagdes gque tenham obrigag¢des futuras,
independentemente de seu valor, mesmo guando se
tratar de adesédo a ata de registro de pregos (Achado
2.2.c).

IT. recomendar a SETIC/CSJT que:

1. avalie a oportunidade e conveniéncia de divulgar
o modelo de elaboracdo do Plano de Capacitacdo de
TI do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regiédo,
como boa préatica, no admbito da Justica do Trabalho
(Boa Préatica 3.1).

2. avalie a oportunidade e conveniéncia de divulgar
o0 modelo estabelecido de Plano de Continuidade de
TI do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regiédo e
os documentos que o compdem, como boa pratica, no
dmbito da Justica do Trabalho (Boa Pratica 3.2).

Diante do exposto e considerando o trabalho técnico
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produzido, proponho a homologagédo do procedimento de auditoria realizado

na area de gestdo de tecnologia da informagcdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 4% Regido, para determinar o cumprimento das medidas
saneadoras e das recomendac¢des consignadas nos termos do Relatdério Final
de Auditoria (seq. 12) elaborado pela Coordenadoria de Controle e

Auditoria.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, CONHECER e HOMOLOGAR o procedimento de
auditoria realizado na &rea de gestdo de tecnologia da informacdo do
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido, para determinar o cumprimento

das medidas saneadoras e das recomendacdes consignadas nos termos do

Relatdério Final de Auditoria elaborado pela Coordenadoria de Controle

e Auditoria.

Brasilia, 27 de outubro de 2017.
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