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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSFSB/at/soc

AUDITORIA IN LOCO. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 4° REGIAO. AREA DE GESTAO DE
PESSOAS E BENEFICIOS. ATO CSJT.GP.SG
N.° 266/2016, ALTERADO PELO ATO
CSJT.GP.SG N.° 32/2017. HOMOLOGAGAO
PARCIAL COM DETERMINACAO DE ADOGCAO DE
MEDIDAS SANEADORAS E RECOMENDAC@ES .
Trata-se de auditoria in loco na area de
gestdo de pessoas e Dbeneficios do
Tribunal Regional do Trabalho da 4°
Regido, em consondncia com o Ato
CSJT.GP.SG n.° 266/2016, alterado pelo
Ato CSJT.GP.SG n.° 32/2017, que aprovou
o Plano Anual de Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o
exercicio de 2017. Considerado o
trabalho técnico produzido e observados
os arts. 87 e 88 do RICSJT, homologa-se
parcialmente a auditoria,
determinando-se o cumprimento das
medidas saneadoras e das recomendacdes
exaradas pela CCAUD, excetuando-se
aquelas direcionadas aos magistrados
substituidos no Processo n.°
0003825-44-2015-4-01-3400 da 6% Vara
Federal de Brasilia. Procedimento de
auditoria conhecido e homologado
parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho n.° CSJT-A-4653-30.2017.5.90.0000, em
que é Interessado o TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4°% REGIAO.
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Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido, no periodo de 22 a 26 de maio de 2017, na éarea
de gestdo de pessoas e beneficios, em consonédncia com o ATO CSJT.GP.SG
n.° 266/2016, alterado pelo ATO CSJT.GP.SG n.° 32/2017, que aprovou O
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho para

o0 exercicio de 2017.

Concluida a etapa de andlise das <constatacdes
decorrentes da auditoria e de suas respectivas evidéncias, foi enviado
ao Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido o Relatdério de Fatos
Apurados, por intermédio do OFICIO CSJT.SG.CCAUD n.° 090/2017, de 23 de
junho de 2017, para manifestacédo por parte do Regional auditado, no prazo
de 30 (trinta) dias, acerca dos 6 (seis) achados da equipe auditora, em
observédncia aos termos do art. 87 do Regimento Interno do Conselho

Superior da Justica do Trabalho.

Considerando a tempestiva manifestacdo do 4° Regional,
foi elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT o
Relatério Final de Auditoria (seq. 14), no qual foram apresentadas
propostas de medidas saneadoras a serem empreendidas pelo Tribunal,

visando ao aprimoramento da gestédo e a solugédo dos achados de auditoria.

Ato continuo, foi o Relatdério Final de Auditoria
submetido a consideracdo do Excelentissimo Senhor Ministro Presidente
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, com proposta de
encaminhamento dos autos a Coordenadoria Processual para adocdo das

seguintes providéncias:
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a) distribuir o presente feito no dmbito do
Conselho Superior da Justica do Trabalho,
a fim de que o Plenadrio possa apreciar e
deliberar acerca do relatdério da auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho
da 4% Regido na area de Gestdo de Pessoal
e Beneficios, consoante o disposto no art.
6°, IX, do RICSJT; e

b) oficiar ao TRT da 4® Regido para
informéd-lo da autuacdo e distribuicdo de
processo destinado a apreciacdo da
auditoria realizada naquela Corte,
encaminhando-1lhe cépia do respectivo
Relatdério de Auditoria.

Acolhidas pelo Excelentissimo Senhor Ministro
Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho as propostas de
encaminhamento apresentadas pela Coordenadoria de Controle e Auditoria,

foi o processo amimdistribuido, vindo os autos conclusos em 17 de outubro

de 2017.

E o relatério.

<
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=
|

CONHECIMENTO

Conheco do procedimento de auditoria realizado na area
de gestédo de pessoas e beneficios do Tribunal Regional do Trabalho da
4% Regido, objeto destes autos, nos termos do inciso IX do art. 6° do

Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho.
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2 - MERITO

Conforme consignado nos termos da Informacdo CCAUD n.°
93/2017 (seq. 15), a auditoria realizada na area de gestdo de pessoas
e beneficios do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, no periodo
de 22 a 26 de maio de 2017, fiscalizou recursos no montante de RS
142.008.283,78 (cento e quarenta e dois milhdes, oito mil, duzentos e
olitenta e trés reais e setenta e oito centavos), 0s quais correspondem
a soma dos valores de pagamento de pessoal ativo, aposentados e

pensionistas.

Como resultado da auditoria, a equipe identificou 6
(seis) achados relacionados a gestdo de pessoas e beneficios naquele

Regional, conforme segue:

Achado A-1: Atraso na implantac¢do do SIGEP no TRT da
4* Regiido

Durante a visita in loco da equipe de auditoria,
constatou-se que a implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas
— SIGEP na 4°® Regido da Justica do Trabalho encontra-se atrasada em
relacdo ao cronograma de instalagdo que compde o Plano de Acdo definido
pelo CSJT, em cumprimento ao item 9.2 do Acdérddo TCU n.° 1993/2014 -
Plendrio, pois o Regional ndo apresentava o Sistema Informatizado de
Gestdo de Recursos Humanos - SGRH em funcionamento, sequer de forma

concomitante com o sistema legado.

Nos termos de sua manifestacdo a Requisicdo de
Documentos e Informag¢des CCAUDn.° 61/2016, o Tribunal auditado informou,
em 24 de abril de 2017, gque nenhum médulo do Sistema encontrava-se

implantado no Regional e que, quanto aos méddulos do lote 01, priorizados
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no cronograma da Implantacdo do SIGEP em ambito nacional, o Gnico que
consta da lista dos médulos em fase de implantacdo naquele Orgdo é o de
“lotacdo - quadro de vagas por lotacdo”. Informou o Tribunal, ainda, que

hd previsdo de implantacdo do médulo de avaliacgdo de desempenho.

Por ocasido da visita in loco da equipe auditora, foi
noticiado pelo Regional que durante os exercicios de 2016 e 2017 foram
realizados reparos e evolugdes do sistema de folha de pagamento legado
do Tribunal, alegando a area técnica que a auséncia de uma ferramenta
para a migracdo de dados foi um empecilho para a homologacgdo de mbédulos
no SIGEP.

No teor do Oficio TRT4 DG n.° 105/2017, de 20 de
fevereiro de 2017, o 4° Regional encaminhou a Corte de Contas a informacéo
de que foi concluida a migracdo dos dados relativos aos mbédulos da fase
1 (Administracdo — SAO, Acesso, Gestdo, Quadro de Vagas, Comissionamento,
Requisicdo, Remocdo, Exercicio Provisdério, Cessdo, Lotacdo, Dependentes
e Pensionistas Beneficios), da fase 2 (Progressédo, Afastamentos,
Licencas Médicas, Anuénios, Averbacédo, Aposentadoria e Auxilio) e da fase
3 (Férias, Frequéncia, SISDOC, Capacitacdo, Evento Nacional, Evento
Nacional WEB e Quintos), acrescentando que a migracdo dos médulos
PROGECOM, avaliacdo de desempenho, previdéncia e FolhaWeb-JT (Fase 4),

encontrava-se em andamento.

Em relacd&o ao médulo Folha de Pagamento utilizado pelo
SIGEP, esclareceu o Tribunal que restou definido, pelo Comité Gestor
Nacional do projeto, que a folha de pagamento desenvolvida pelo Tribunal
Regional da 24° Regido — FolhaWeb-JT serd acoplada ao SIGEP e que os testes
iniciais detectaram problemas nos calculos solicitados, razédo pela qual
a 24® Regido lancara médulo de folha para homologacdo e continuidade da

implantacgédo.
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Por fim, no qgque tange a etapa de capacitacédo, o
Regional informou que os servidores envolvidos na utilizacdo do SIGEP

foram capacitados por curso oferecido em formato EAD por este Conselho.

Achado A-2: Averbacdo irregular de tempo de servigo
de atividade advocaticia para fins de aposentadoria sem a respectiva
comprovacdo de contribuig¢do ao INSS

Em andlise amostral realizada, a Coordenadoria de
Controle e Auditoria identificou 69 (sessenta e nove) registros de
averbacdo de tempo de servigo prestados a Ordem de Advogados do Brasil
— OAB sem a correspondente certiddo de tempo de contribuicdo emitida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, atestando o recolhimento das
contribuicdes previdenciadrias, o que ocasionou pagamentos indevidos de
abono de permanéncia a magistrados e concessdes 1indevidas de

aposentadoria.

O Tribunal auditado, por intermédio de mensagem
eletrbnica datada de 9 de maio de 2017, esclareceu que ndo haveria a
necessidade de comprovacdo de periodos de contribuicdo anteriores a julho
de 1994, com base no art. 326 da Instrucdo Normativa n.° 20 do INSS/PRES,
de 10 de outubro de 2007, alterado pela Instrucdo Normativa n.° 40 do
INSS/PRES, de 17 de julho de 2009, que trata da certiddo de tempo de
servico do servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Entretanto, o mencionado normativo ndo exonera a
Administracdo da exigéncia da certiddo para fins de averbacdo do tempo
de servigo e sim, limita-se a retirar a necessidade de explicitar na
certid&o do INSS o valor relativo as contribuic¢des anteriores a julho
de 1994, de acordo com o posicionamento expendido pela equipe de

auditoria.
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Quando da auditoria in loco no Regional, o controle
interno manifestou-se no sentido de que o Tribunal segue entendimento
proferido em 2002 por sua Assessoria Juridica, que opinou pela
possibilidade de cbmputo para aposentadoria de tempo de servigo averbado
antes da Emenda Constitucional n.° 20/1998, desde que limitado a 15 anos.
Assim, apenas as averbacdes posteriores a 15 de dezembro de 1998 deveriam
ser acompanhadas da certid&o de recolhimento de Previdéncia Social para

fins de contagem de tempo para aposentadoria.

No entanto, conforme esclareceu a CCAUD, o art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 20/1998 explicitou que as regras anteriormente
vigentes seriam cabiveis apenas para servidores e magistrados que
tivessem cumprido os requisitos para aposentadoria antes da edicdo da
alteracdo Constitucional e o art. 4° reforcou a impossibilidade de ser
computado tempo ficticio para efeito de contagem de tempo para

aposentadoria.

Acrescentou a auditoria que este Conselho, por ocasiao
da andlise da matéria, concluiu que, mesmo em relacdo ao periodo anterior
a referida Emenda Constitucional, sdo devidos os recolhimentos relativos

as contribuicdes previdencidrias respectivas.

Dessa forma, constatou a CCAUD que a situacdo apurada
atenta contra a Constituicdo e estd em desconformidade com a
jurisprudéncia firmada pela Corte de Contas e com precedente deste

Conselho.

Por fim, alegou o Tribunal que a Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA ajuizou agdo postulando
o cémputo do tempo de advocacia anterior a Emenda Constitucional n.° 20,
sem a necessidade de comprovacdo de contribuicdo referente a esse

periodo, inclusive para fins de aposentadoria e que em 19 de dezembro
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o

de 2016 foi proferida decisdo nos autos do Processo n.
0003825-44-2015-4-01-3400 da 6° Vara Federal de Brasilia.

Contudo, a equipe de auditoria ressaltou que a
referida decisédo é provisdria, ndo transitada em julgado, considerando
ainda existente a situacdo de inconformidade constatada e determinando
ao Tribunal o acompanhamento do deslinde do mencionado processo, a fim

de adotar, de forma tempestiva, as medidas cabiveis.

De fato, como asseverado pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 4° Regido, foi exarada decisdo nos autos do Processo n.°
0003825-44-2015-4-01-3400 da 6* Vara Federal de Brasilia, em 19 de
dezembro de 2016, na qual foi deferido o pedido de tutela de urgéncia
pretendido pela ANAMATRA, para determinar a Uni&o que compute o tempo
de advocacia anterior a Emenda Constitucional n.°® 20/1998 apenas com base
em certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
independentemente de prova de pagamento das contribuicdes
previdenciarias, sem prejuizo da andlise dos demais requisitos legais

necessarios a concessdo das aposentarias requeridas.

Tal decisdo, exequivel desde o dia 12 de janeiro de
2017, data em gque ocorreu a intimacdo da Unido, alcanga todos os

associados a ANAMATRA abrangidos na referida demanda.

Dessa forma, as medidas saneadoras e as recomendacdes
expendidas pela Coordenadoria de Controle e Auditoria no tocante ao
presente achado ndo podem ser aplicadas aos magistrados do 4° Regional
substituidos no Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400 da 6% Vara
Federal de Brasilia, na medida em que uma decisdo no dmbito administrativo
ndo pode se sobrepor a uma decisdo judicial que deferiu uma antecipacéo
de tutela, ainda que ndo tenha transitado em julgado, visto que deve ser

cumprida pelo administrador publico, sob pena de restar configurada
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desobediéncia a ordem judicial, motivo pelo qual ndo ha que se homologar

o0 Relatédério da CCAUD nesse particular.

Achado A-3: Enquadramento de servidores e magistrados
que ingressaram no servigo publico federal apés 14/10/2013 no Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido - RPPS sem limitagédo ao

teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

A equipe de auditoria identificou 67 (sessenta e sete)
servidores que tomaram posse no Servico Publico Federal apds a publicacédo
da Portaria PREVIC n.° 559/2013, de 14 de outubro de 2013, que aprovou
o Regulamento do Plano de Beneficios do Judiciario da Unido, a ser
administrado pelo Funpresp-Jud, com recolhimentos de Previdéncia Social
superiores a 11% (onze por cento) do teto do Regime Geral de Previdéncia

Social.

O Regional auditado informou, por ocasido de reunido
realizada em 24 de maio de 2017, que os casos apontados se referem a
servidores que ingressaram no servico publico estadual oumunicipal antes
da mencionada data e que o Tribunal, nesses casos, adotou o procedimento
de enquadramento no Regime Préprio de Previdéncia Social, sem limitacédo
ao teto do INSS.

Acrescentou, ainda, que a Funpresp-Jud prestou a
orientacdo de que incumbiria a cada 6érgdo decidir a esse respeito em seu
ambito de atuacdo, até que o Supremo Tribunal Federal respondesse ao
questionamento encaminhado por aquela entidade, ndo tendo havido, até

aquele momento, qualquer alteracdo na diretriz recebida.

Na andlise do quanto informado pelo Tribunal, a equipe

de auditoria esclareceu que ndo compete a Funpresp-Jud regulamentar o
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regime de previdéncia complementar, por se tratar de matéria

constitucional.

Ressaltou a CCAUD, ainda, que este Conselho Superior
da Justica do Trabalho, em 5 de junho de 2014, respondendo a consulta
formulada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, seguiu
entendimento adotado pela Assessoria Juridica do Supremo Tribunal
Federal, orientando, nos termos do Oficio CSJT.GP.SG.CGPES n.° 071/2014,

O quanto segue:

Desse modo, até que o STF firme orientacéo
definitiva sobre a questéo, entendo
prudente adotar, para os servidores que
ingressarem nos quadros de pessoal dos
Tribunais Regionais do Trabalho,
anteriormente vinculados ao servico
publico estadual, distrital ou municipal,
o0 mesmo procedimento sugerido pela
Assessoria Juridica do STF, no sentido de
submeter tais servidores ao novo regime de
previdéncia complementar de que trata a Leil
n.° 12.618/2012, na esteira da Orientacéao
Normativa n.° 17/2013 da Secretaria de
Gestdo Publica do MPOG, bem como do Parecer
n.° 70/2014 da Assessoria Juridica do CNJ,
aprovado pelo Diretor-Geral daquele Orgéo.

Noticiou a CCAUD, ainda, que o Plenadrio do Tribunal
de Contas da Unido se manifestou, nos termos dos Acdrddos 1204/2015 e
1368/2015, pelo indeferimento de recursos relativos a processos
administrativos que tratavam de solicitacdo de alteracdo de
enquadramento previdencidrio de servidores egressos de servigo publico
estadual empossados na Corte de Contas em data posterior a instituicéo

da Funpresp-Leg.

Com base nas informacdes prestadas, a Coordenadoria

de Controle e Auditoria considerou invalidos os atos que enquadraram oS

Firmado por assinatura digital em 29/11/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo eletrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001967A7A84019B37.



fls.11

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-4653-30.2017.5.90.0000

servidores egressos do Servigo Publico Estadual, Municipal ou Distrital,
com data de ingresso a partir de 14 de outubro de 2013, no Regime Préprio

de Servidores da Unido, sem a limitacdo ao teto do INSS.

Achado A-4: Dedugédo indevida de beneficiario de penséo

alimenticia como dependente para fins de Imposto de Renda

Por ocasido da auditoria in loco, foram identificadas
10 (dez) ocorréncias em que, a despeito de os servidores ou os magistrados
usufruirem de deducédo do imposto de renda retido na fonte em virtude da
existéncia de dependentes econdmicos, efetua-se abatimento do valor das
pensdes alimenticias pagas a esses mesmos dependentes do calculo do
referido imposto, totalizando 559 (quinhentos e cinquenta e nove)
registros de incorrecgdes nos calculos mensais, em decorréncia de tais

inconsisténcias.

Achado A-5: Inconsisténcias na concesséao de
indenizacdo de transporte

Foram identificadas pela CCAUD irregularidades na
concessdo de indenizacdo de transporte por parte do Regional auditado,
em descumprimento a Resolucdo CSJT n.° 11, de 15 de dezembro de 2005,

as quais foram subdivididas em 2 (dois) grupos distintos:

1 - Incompletude do relatdério de servigcos externos
prestados: por ocasido da solicitacdo dos relatdérios de diligéncias a
que se refere o § 1° do art. 3° da Resolucdo CSJT n.° 11/2005, o Tribunal
ndo indicou, para todos os casos, a efetiva data das diligéncias
correspondentes, alegando que o PJe-JT somente apresenta as datas das

diligéncias quando estas sdo cumpridas;
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2 — Realizacédo de diligéncias por Oficiais de Justica
em periodos de férias e afastamentos legais: a equipe de auditoria
identificou 1.213 (mil duzentos e treze) registros de diligéncias
realizadas em periodos de afastamento legal, as quais ocorreram em 486
(quatrocentos e oitenta e seis) dias, totalizando pagamentos no importe
de RS 37.368,54 (trinta e sete mil, trezentos e sessenta e oito reais

e cinquenta e quatro centavos).

A Coordenadoria de Controle e Auditoria ressaltou que
a analise deste grupo foi prejudicada pela auséncia de preenchimento do
campo referente a data de diligéncia nos lancamentos realizados no PJe-JT
em que o resultado da diligéncia tenha sido negativo, motivo pelo qual
0 escopo do ponto de controle foi reduzido, cabendo ao Regional revisar
as concessdes de indenizacdo de transporte e os lancamentos de férias

e afastamentos dos servidores para fins de controle.

Apontou a equipe auditora, ainda, que dos 486
(quatrocentos e oitenta e seis) dias em que se observou a realizacdo de
diligéncias por Oficiais de Justicga em periodos de férias e afastamentos
legais, em 457 (quatrocentos e cinquenta e sete) deles as atividades foram

efetuadas em datas coincidentes com periodos de gozo de férias.

O Tribunal auditado ndo apresentou documentos capazes
de afastar a ocorréncia de diligéncias em periodos de férias dos

servidores.

Por ocasido da visita in loco da equipe auditora, o
Regional informou que os pagamentos de indenizacdo de transporte séo
realizados com base em mensagens eletrdnicas encaminhadas pelas Varas
do Trabalho, em cujos teores constam o total de dias a que os Oficiais

de Justica fazem jus a percepcdo da respectiva verba.
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Achado A-6: Inconsisténcias no reconhecimento de

dividas e pagamentos de Passivos Trabalhistas

Por intermédio de andlise amostral de processos
relativos a pagamentos de passivos trabalhistas do Tribunal Regional do
Trabalho da 4% Regido, a CCAUD apurou inconsisténcias na instrucdo
processual, em desatendimento a Resolucdo CSJT n.° 137/2014, que
estabelece critérios para o reconhecimento administrativo, apuracdo de
valores e pagamento de despesas de exercicios anteriores a magistrados
e servidores no ambito do Judicidrio do Trabalho de primeiro e segundo

graus.

Constatou a auditoria que, no periodo de Jjaneiro de
2016 a abril de 2017, foram processadas 9 (nove) folhas de pagamentos
referentes a passivos de Parcela Autdnoma de Equivaléncia - PAE, sendo
5 (cinco) em 2016 e 4 (quatro) em 2017, além de uma folha de pagamento
referente a Adicional de Tempo de Servicgo, todos sem a devida instrucgdo
processual prevista pela Resolucdo CSJT n.° 137/2014, o que gerou
prejuizo a andlise da adequacdo da apuracédo e do pagamento dos referidos

passivos.

O Tribunal auditado apresentou cbdépia digital do
Processo Administrativo TRT4 n.° 787600-85.2000.5.04.0000, o qual
contempla um histdérico de decisdes administrativas e Jjudiciais
relacionadas ao reconhecimento de diversos passivos a magistrados, tanto
quanto informacgcdes e orientacdes deste Conselho sobre liberacdes de
recursos orcamentdrios e financeiros para promover o pagamento de
parcelas desses passivos, abrangendo o interregno compreendido entre o

ano 2000 e o corrente exercicio.

Nos autos do referido processo, encontram-se despesas

com a Parcela Autdénoma de Equivaléncia - PAE, com o abono varidvel sobre
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a PAE e com a URV sobre o auxilio-moradia integrante da PAE, tanto quanto
despesas decorrentes do Adicional de Tempo de Servigo e da Vantagem

Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI.

Assim, verificou a CCAUD que o referido processo
destina-se a contextualizar e a agrupar diversas decisdes que geram
passivos trabalhistas aos magistrados, divergindo do propdsito da

instrucdo processual requerida pela Resolucdo CSJT n.° 137/2014.

Como decorréncia das inconsisténcias observadas, a
analise da equipe auditora ficou limitada a verificacd&o da adequada
aplicacdo dos indices de atualizacdo monetdria e de juros e aos pagamentos
para os beneficidrios ativos e inativos, no mesmo momento e em igual

proporgao.

Em paralelo, foram analisados os processos
administrativos relativos ao pagamento das 9 (nove) folhas suplementares
de PAE 1998/1999.

De acordo com a Coordenadoria de Controle e Auditoria,
os documentos contidos nos autos ndo foram capazes de superar as falhas
na instrucdo processual para reconhecimento da divida e a andlise de cada
folha suplementar permitiu identificar os nomes dos beneficidrios
alcancados por cada pagamento, bem como o valor recebido a titulo de
principal, juros e atualizacdo monetdria. No entanto, as informacgdes
atendem unicamente ao propdésito de geracdo e pagamento da folha
suplementar, ndo contemplando as exigéncias dos arts. 6° e 7° da Resolucédo
CSJT n.° 137/2014, prejudicando a verificacdo dos pagamentos a
beneficidrios ativos e inativos, a fim de apurar se ocorreram em um mesmo
momento e sob a mesma proporcionalidade e, ainda, se os indices de
atualizacdo monetdria e juros aplicados pelo Tribunal encontram-se

adequados.
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Quanto ao termo de reconhecimento de divida, a
auditoria verificou que tal procedimento desatende ao preconizado pelo
art. 3° do mencionado normativo, que prevé a elaboracdo do instrumento
quando do reconhecimento da divida, pelo seu valor total, e ndo apenas

no momento do pagamento de cada parcela do passivo.

Constatou a CCAUD, ainda, no tocante ao lancamento no
SIAFI do valor apurado em conta contabil relativa a passivo, de curto
ou longo prazo, que ndo fol promovida a atualizacdo anual dos valores
lancados em conta de passivo, prevista no art. 4° do normativo deste

Conselho.

No que diz respeito a declaracdo de inexisténcia de
demanda judicial acerca do direito em questdo ou a declaracdo de renuncia
ou desisténcia do recebimento do respectivo crédito, caso haja acéo
judicial em curso, previstas pelo § 1° do art. 11 da Resolugdo CSJT n.°
137/2014, o Tribunal auditado informou que os documentos se encontram
reunidos no Processo Administrativo n.® 0005280-67.2010.5.04.0000 e que
0s processos de pagamento das folhas suplementares, em virtude da sua
natureza, ndo apresentam cédépia da publicacdo na Imprensa Oficial da
decis&o em que se baseia o reconhecimento da divida, tampouco a relacédo
dos beneficidrios abarcados pela decisdo com o valor total devido a cada
um ou o calculo da apuracdo do valor individualizado, com a aplicacéo

dos indices de juros e da correcdo monetéaria.

Diante da auséncia da listagem dos beneficidrios
contemplados pela decisdo no ambito do Regional e da apuracdo do valor
do passivo, a equipe auditora considerou limitadas as condigdes para
apurar se todos os beneficidrios com direito ao recebimento do passivo
trabalhista foram contemplados pelos pagamentos realizados pelo Orgéo,

se o Regional realizou pagamentos para os beneficidrios ativos e inativos
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no mesmo momento € em igual proporcdo e se aplicou os adequados indices

de atualizacdo monetédria e de juros.

Fato similar foi apurado em relacdo aos passivos
decorrentes do Acdrddo CSIT-PP-661-03.2013.5.90.0000, que reconheceu o
direito ao escalonamento no percentual de 5% (cinco por cento) no periodo
de fevereiro de 1994 a dezembro de 1997.

O reconhecimento de divida, decorrente da referida
decisdo, deve ser igualmente instruido em processo administrativo

préprio, respeitados os dispositivos da mesma resolucdo deste CSJT.

No tocante a este tema, o Tribunal informou que
procedeu, durante o periodo abrangido pela auditoria, ao pagamento de
2 (duas) folhas suplementares, n.° 83/2016 e n.° 96/2016, sendo que a
primeira contemplou apenas servidores englobados pela hipdtese do art.
12 da Resolucdo CSJT n.° 137/2014 e a segunda correspondeu a pagamentos
de despesas de exercicios anteriores previstos no inciso I do art. 2°
do mesmo normativo, sendo necessidrio, portanto, o cumprimento das regras

dispostas no achado da auditoria.

Assim, concluiu a CCAUD gue incumbe ao Regional a
responsabilidade de promover controles internos visando a transparéncia
do processo e a geracdo de uma adequada gestdo de seus passivos
trabalhistas, seguindo o gquanto determinado pelos normativos deste
Conselho e dedicando especial atencdo aqueles mais representativos em

termos orcamentadrio-financeiros.

Propostas de encaminhamento

De acordo com as informac¢des constantes do Relatédrio

de Auditoria elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria deste
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Conselho (seq. 14), constatou-se, em decorréncia dos exames realizados,
a necessidade de aprimoramento dos controles internos adotados pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido relativos ao cadastro de
beneficidrios de pensédo alimenticia e de dependentes para fins de Imposto
de Renda, a concessdo de indenizacdo de transporte e ao reconhecimento

de passivos trabalhistas.

Apurou-se, ainda, a caréncia de alinhamento do 4°
Regional as diretrizes deste Conselho no que se refere a implantacédo do
SIGEP, bem como de atendimento a legislacgdo que disciplina a exigéncia
do recolhimento previdenciario para fins de averbacdo de tempo de servicgo
para aposentadoria e aquela que rege o enquadramento de servidores e

magistrados ao adequado Regime de Previdéncia.

Destacou a equipe auditora, por relevante, que o0s
beneficios decorrentes da implementacdo das medidas corretivas sé&do de
cardter qualitativo, pois correspondem a efetividade do programa de
implantagcdo do SIGEP no Tribunal, ao alinhamento com a legislacdo em
relacdo a exigéncia de atestacdo do recolhimento previdenciario — a fim
de averbar tempo de servico para fins de aposentadoria -, ao enquadramento
de servidores e magistrados no correto Regime de Previdéncia e a adequacéo
dos controles internos emmatérias de cadastro de beneficiadrios de penséo
alimenticia e de dependentes para fins de Imposto de Renda, de concessao
de 1indenizacdo de transporte e de reconhecimento de passivos
trabalhistas.

Acrescentou a auditoria, outrossim, que os beneficios
gerados pela adocdo das medidas corretivas possuem igualmente carater
quantitativo, quando se referem a reposicdo ao erario da concesséo
indevida de indenizacdo de transporte no valor de R$ 11.687,28 (onzemil,

seiscentos e oitenta e sete reals e vinte oito centavos).
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Dessarte, ante os achados resultantes do procedimento
ora em analise, a Coordenadoria de Controle e Auditoria apresentou as
seguintes propostas de encaminhamento, visando ao saneamento das

inconsisténcias apuradas:

Achado de Auditoria A-1: determinar ao TRT
da 4% Regido que conclua a implantacgédo do
sistema SIGEP com as funcionalidades
previstas no cronograma aprovado pelo CSJT
em 27/11/2015, conforme lotes priorizados.

Achado de Auditoria A-2:

1) Notificar os magistrados interessados
para que, no prazo de 60 dias, comprovem o
recolhimento previdencidrio do periodo
relativo ao servico advocaticio averbado
pelo Tribunal Regional;

2) Vencido o prazo, caso o interessado néo
tenha comprovado e} recolhimento
previdenciario, proceder, em 30 dias, a
desaverbacdo dos periodos de tempo de
servigo advocaticio sem a correspondente
contribuicdo ao Regime de Previdéncia;

3) Adotar as demais providéncias cabiveis
decorrentes da desaverbacdo dos periodos
de servicgo advocaticio, como a interrupcgédo
do pagamento de abono de permanéncia, se
for o caso, precedida da abertura de
processo administrativo para propiciar o
exercicio ao contraditério e a ampla
defesa;

4) Aprimorar os controles internos no
processo de trabalho de averbacdo de tempo
de servico, a fim de garantir que para as
averbacdes seja requerida a documentacédo
comprobatdria do recolhimento
previdenciario.

Achado de Auditoria A-3: proceder, em 30
dias, aos ajustes no cadastro dos
servidores que se encontram enquadrados no
Regime Préprio de Previdéncia Social sem
limitacdo ao teto do INSS, indevidamente,
precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio
ao contraditério e a ampla defesa.
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Achado de Auditoria A-4: proceder, em 30
dias, a exclusédo do cadastro de pessoal dos
dependentes econdmicos inscritos para fins
de imposto de renda, para os dquais é
destinado pensdo alimenticia retida na
folha de pagamento.

Achado de Auditoria A-5: realizar, em 60
dias, reviséao das concessbes de
indenizacdo de transporte em paralelo as
concessdes de férias e aos registros de
afastamentos de servidores, a fim de
verificar a efetividade dos controles
internos e adotar medidas para garantir a
regularidade na concessédo de férias e de
indenizacdo de transporte.

Achado de Auditoria A-6: proceder, em 60
dias, a instrucdo processual gquanto ao
reconhecimento e pagamento dos passivos
trabalhistas relativos a Parcela Autdnoma
de Equivaléncia, decorrente das decisdes

contidas nos Acérdéaos
CSJT-PP-661-03.2013.5.90.0000 e
CSJT-PP-744.53.2012.5.90.0000, em

conformidade aos dispositivos da Resolucgéo
CSJT n.° 137/2014, e alteracdes
posteriores, e da Instrugdo Normativa CSJT
n.° 01/2014, com pelo menos o0s seguintes
documentos/informacdes:

a) cépia da decisdo na imprensa oficial;
b) tabela do Anexo I da IN CSJT n.° 1/2014
preenchida com a situacgdo inicial da divida
por beneficiario, acrescida pela indicacéo
do percentual da despesa Jja& pago pelo TRT
e do saldo devedor da divida a cada
beneficiario;

c) base de cdlculo utilizada para apuracdao
do valor da divida;

d) termo de reconhecimento de divida;

e) documentacdo comprobatdéria do registro
do valor da divida no passivo do Tribunal,
no Sistema de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI;

£) documentacéo comprobatédria dos
lancamentos de atualizacdo monetéaria a
cada ano.
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Diante do exposto e considerando o trabalho técnico
produzido, proponho a homologagdo parcial do procedimento de auditoria
realizado na area de gestdo de pessoas e beneficios do Tribunal Regional
do Trabalho da 4% Regido, para determinar o cumprimento das medidas
saneadoras e das recomendacdes consignadas nos termos do Relatdério Final
de Auditoria (seq. 14) elaborado pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria deste Conselho, excetuando aquelas direcionadas aos
magistrados do Regional auditado que se encontram na condigdo de
substituidos no Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400 da 6% Vara

Federal de Brasilia.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, CONHECER e HOMOLOGAR PARCIALMENTE o
procedimento de auditoria realizado na &rea de gestdo de pessoas e
beneficios do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido, para determinar
o cumprimento das medidas saneadoras e das recomendacgdes consignadas nos
termos do Relatdrio Final de Auditoria elaborado pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria, excetuando aquelas direcionadas aos magistrados
do Regional auditado que se encontram na condicdo de substituidos no
Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400 da 6° Vara Federal de Brasilia.

Brasilia, 24 de novembro de 2017.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR FERNANDO DA SILVA BORGES
Conselheiro Relator
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