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JUSTICA DO TRABALHO
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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o
projeto de Adequacdo de acessibilidade do Fo6rum Trabalhista
Ruy Barbosa (SP) atende aos critérios da Resolugcd&o CSJT n.°

70/2010.

Para esse fim, o Tribunal Regional encaminhou ao
NGcleo de Governanca das Contratacgdes (NGC/CSJIT) Oficio GP
TRT2 n.° 392-2021, de 8/10/2021, contendo a documentacdo

relativa ao projeto.

Ressalta-se que o art. 10 do mencionado normativo
atribuiu competéncias a este Nuacleo de Governanca das
Contratacdes (NGC/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEQOFI/CSJT) para subsidiar as decisdes do Plenario do CSJT

quanto ao projeto:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisdées do Plendrio do
CSJT, o Nucleo de Governanga das Contratacdes e a
Secretaria de Orgcamento e Financas - SEOFI emitirdo
pareceres técnicos quanto a adequacdo de cada obra
ou aquisicdo a presente Resolugcdo e as demais
disposig¢cbées constitucionais e legals aplicdveis,
observando o seguinte:

§ 1° O parecer técnico do Nucleo de Governanca das
Contratag¢bdes considerard o Planejamento Estratégico
da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
o sistema de priorizacdo adotado pelo Tribunal, os
atributos de exequibilidade do projeto, o
atendimento ou ndo das diretrizes e dos
referenciais de drea e custo, bem como a adequagdo
aos sistemas oficiais de custos, além de outros
aspectos técnicos julgados pertinentes em cada obra
ou imdével a ser adquirido.

§ 2° O parecer técnico da SEOFI/CSJT abordard a
capacidade orcamentdria e financeira da Justigca do
Trabalho para a execu¢do da obra ou aquisicdo do
imével, considerando a previsdo de fonte de
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recursos e o atendimento ao limite de despesas
primdrias, 1instituidos pela Emenda Constitucional
n® 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢bes de
Iméveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT

A partir da documentacdo apresentada pelo Tribunal
Regional e do parecer técnico da SEOFI/CSJT, elaborou-se o
presente relatdério, com base na Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Decreto n.° 7.983/2013 e

normativos correlatos, abordando os seguintes aspectos:

4 Planejamento;
v Regularidade do terreno;
v Estudo de Viabilidade técnico-econdmico-

ambiental;

v Parecer gquanto a viabilidade orcamentario-
financeira;

4 Elaboracdo e aprovacdo dos projetos;

4 Elaboracdo das planilhas orcamentérias;

v Razoabilidade de custos;

v Adequacdo aos referenciais de area;

4 Plano de fiscalizacdo;

4 Divulgacdo das informacdes;

v Resultado do parecer técnico da SEOFI.

Tabela 1 - Recursos fiscalizados

VALOR DO AREA 2
DATA DO > CUSTO POR m
PROJETO ORCAMENTO (R$) ORCAMENTO EQUIVALENTE (m?2) (a/c)
(A) (C)
Projeto de
Adequacao de
acessibilidade .
) 3.597.346,79 julho-21 52.098, 38 69,05
do Férum
Trabalhista Ruy
Barbosa
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2. ANALISE
2.1. Verificagdo do planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Iméveis

O art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno ou
Orgédo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras do Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido - Dbiénio 2021/2022, aprovado pelo Tribunal Pleno em
30/11/2020, conforme certiddo administrativa apresentada, na
qual consta o projeto de Adequacdo de Acessibilidade do Férum

Trabalhista Ruy Barbosa na 4% posicéo.
2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confecgdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdbveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir

pontuacdes relacionadas a atributos do projeto em questédo.

O art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta os
critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracgcdo da Planilha

de Avaliac&o Técnica, sob os seguintes termos:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica conterd,
obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliacdo, distribuidos nos dois conjuntos:
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I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da
estrutura fisica e funcional do imdével atualmente
ocupado, mediante pontuag¢do da situacdo:

a) Da solidez das fundacdes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;

c) Das instalacbes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacbes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gds, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdées hidrossanitdrias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevencdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

£) Das condigdes de ergonomia, higiene e
salubridade;

g) Da potencialidade de patologias da edificacdo
(em funcédo de sua idade e/ou do estado de
conservacdo) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espagos) ;s

i) Da acessibilidade, da localizacéo, da
interligagdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;,

II - Conjunto 2 - sjo critérios voltados a andlise
da adequacdo do imoével a prestagdo jurisdicional,
mediante a pontuagdo:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criagcdo de novas varas, © aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacdo
de competéncias;

b) Da movimentacdo processual ao longo dos anos e a
sua projeg¢do para os proéximos;

c) Da demanda da populacédo atendida e o
desenvolvimento econémico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de 1iméveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequagdo a prestacdo
jurisdicional;,

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentracdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espag¢o atual em relacdo
aos referenciais de 4drea indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;
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g) Da adocdo de novas tecnologias (informatica,
eficiéncia energética, geracdo distribuida com
fontes renovdveils de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliacgdes do Tribunal
Regional contemplam cobertura e acabamentos externos,
acabamentos internos (pisos, tetos, paredes), instalacdes
elétricas, de voz, de dados e congéneres, instalacdes
hidraulicas, <climatizacdo de ambientes, seguranca (grades,
gradil, alarmes, controle de acesso, etc.), prevencdo e
combate a incéndios e congéneres, condicdes de ergonomia,
higiene e salubridade, potencialidade de patologias da
edificacéo, funcionalidade, acessibilidade, localizacéo e
interligacdo com outros meios de transporte publico e

sustentabilidade (andlise preliminar).

Esse conjunto de avaliagcdes cercou quase todos os
critérios exigidos pela aludida Resolucdo, com excecdo da

A\Y

alinea “a”, que trata “Da solidez das fundag¢des e estruturas

de concreto armado e protendido”.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a anadlise da adequacdo do imbdével a prestacéo
jurisdicional, o Tribunal Regional encaminhou tabela contendo

os resultados obtidos, mediante os seguintes critérios:

a) politica do tribunal - substituicdo dos imdveis

locados ou cedidos por préprios;
b) coeficiente de disponibilidade de espaco;

c) coeficiente de necessidade de criacdo de novas

Varas;
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d) coeficiente de adogdo de novas tecnologias
(informatica, eficiéncia energética, diretrizes

de sustentabilidade, etc).

Tais avaliacdes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizagcdo de Obras do Tribunal Regional, que inclui o
projeto de Adequacdo de Acessibilidade do Fo6rum Trabalhista

Ruy Barbosa na 4% posicgéo.
2.1.3. Plano de Fiscalizacédo

O Tribunal Regional elaborou Plano de Fiscalizacgéo,
que contard com fiscais do gquadro de servidores do TRT 2?2
Regido, dirigidos pelo Gestor do Contrato, que acompanhardo os
servigcos dentro do modelo de gestdo e fiscalizacdo definido no
normativo interno (Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de

Contratos) .

Além disso, o Tribunal Regional designou equipe de
acompanhamento e fiscalizacdo da obra, conforme Termo de

Designacédo:

Equipe de acompanhamento:
Gestor Titular: Elaine Caire, matricula 96482

Gestor Substituto: Ronaldo Mendes Marinho,
matricula 131091

Fiscal Técnico Titular: Licia Oliveira do
Nascimento, matricula 132780

Fiscal Técnico Subst.: Alcides Raul Sanches
Anduze, matricula 80837

2.1.4. Conclusédo da verificagdo do planejamento

Item cumprido.
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2.1.5. Evidéncias

e Plano Plurianual de Obras do Tribunal Regional do

Trabalho da 22 Regido - biénio 2021/2022
° Planilha de Avaliacdo Técnica;
) Certiddo Administrativa, de 30/11/2020;
° Plano de Fiscalizacédo;

° Termo de Designacdo de fiscais.
2.2. Verificagdo da regularidade do terreno

O Tribunal Regional encaminhou o Registro Geral do
Imével - 15° Oficio de Registro de Imdbveis do Estado de Sé&o

Paulo, matricula n.° 112.145.

Apresentou, ainda, espelho de formuldrio do Sistema
de Gerenciamento dos Imdéveis de Uso Especial da Uniéo
(SPIUnet), que comprova a posse do imbvel através da aquisicéo

junto a INCAL Incorporacdes S/A.
2.2.1. Conclusédo da verificagcdo da regularidade do terreno
Item cumprido.

2.2.2. Evidéncias

¢ Registro Geral do imbével - 5° Oficio de Registro

de Iméveis do Estado de S&o Paulo;

e Consulta SPIUnet.
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2.3. Verificagdo da viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou estudo de viabilidade
técnico-econdmico-ambiental, no qual se concluiu que ©0s
beneficios decorrentes do projeto de acessibilidade justificam

0s custos de sua execucdo.

Quanto ao aspecto técnico-econdmico-financeiro, para
a realizacdo da adaptacdo foram previstas divisdrias em
drywall que sdo de réapida instalacdo, féacil manutencéo,
atendem as normas de seguranca contra incéndio, mantém a mesma
aparéncia de paredes em alvenaria e geram menos residuo.
Portanto, esse tipo de material foi o mais indicado. Além
disso, para a substituicdo dos corrimdes foi analisada a
possibilidade de utilizacdo de aco galvanizado, o aluminio ou
0 aco inoxidavel, em que foi constatado que o aco galvanizado
tem o menor custo e que ©para locais que demandassem
acabamentos mais refinados, o material mais indicado foi o aco
inoxidavel. Por sua vez quanto ao aspecto ambiental, o projeto
observou os critérios estabelecidos no Guia de Contratacdes

Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolucdo n°® 103/CSJT).

Em relacdo a viabilidade orcamentadrio-financeira, o
TRT da 22 Regido, manifestou-se no Parecer n° 001/2021/SCOF no
sentido de que deverd ser aberta acdo especifica para o
projeto no periodo de créditos adicionais em 2022, em
atendimento ao disposto na Resolugdo CSJT n°® 70/2010. Ressalta
ainda que a abertura de acdo orcamentdria especifica em 2022,
para o valor total estimado, pressupde o envio do projeto ao
CSJT e a aprovacdo deste antes da data do 1° periodo de

créditos adicionais, que comumente é o més de marco.
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2.3.1. Concluséo da verificagéo da viabilidade do

empreendimento

Item cumprido.

2.3.2. Evidéncias

e Estudo de Viabilidade técnico-econdmico-ambiental;

e Parecer quanto a viabilidade orcamentario-

financeira;

2.4. Verificagdo da elaboragido e aprovagdo dos projetos

O Tribunal Regional ndo apresentou qualquer documento
que comprove a aprovacdo dos projetos pela Prefeitura
Municipal. Alega que o projeto serd enviado oportunamente para

o 6rgdo municipal competente.

Tampouco apresentou Alvara de reforma para
legalizacdo da execugdo dos servicos, conforme exige o Cddigo

de Obras e Edificacdes — Lei n.° 11.228/92:

3.7 - ALVARA DE EXECUCAO

Mediante procedimento administrativo e a pedido do
proprietdrio do imdével, a PMSP emitird Alvard de
Execucdo, indispensdvel a execugcdo de:

(...)

e) reforma;

(...)

2.4.1. Conclusdo da verificagcdo da elaboragdo e aprovagéo

dos projetos

Item ndo cumprido.
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2.4.2. Evidéncias

e Formuldrio de encaminhamento;

e Lei Municipal n.° 11.228/92.

2.4.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 22 Regido que somente inicie a
execucgdo apds a aprovacdo dos projetos e expedigcdo do Alvaré

de Reforma pela Prefeitura Municipal.

2.5. Verificagdo da elaboracgido das planilhas orgamentarias

2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, o0s responsaveis técnicos

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra de Sdo Paulo, o Tribunal Regional
apresentou cbépia da RRT n.° SI11168007I00CT001, em nome do
Arquiteto Decio Tozzi, referente a elaboracdo de projeto bésico,
executivo e de comunicacdo visual visando a adequacdo das
instalacdes do Férum Trabalhista Ruy Barbosa as normas de

acessibilidade vigentes.

A descricdo dos servicos prestados atende, portanto, a
Stmula do TCU 260/2010, gque preconiza ser um dever do gestor
puiblico exigir a apresentacdo da ART referente ao projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagdo das obras e servigos de

engenharia com indicacbes dos responsaveis técnicos pela
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elaboracdo das plantas, orcamentos-base, especificagdes técnicas

e etc.

2.5.2. Detalhamento da composigdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para
o projeto em andlise, a composicdo do BDI (Bb6nus de Despesas

Indiretas) com as parcelas que de fato devam constitui-lo.

Tabela 2 - Comparacdo com o BDI referencial proposto no Acdérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acérdio TCU elo TRT (atende/ndo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 5,26 ndo atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 1,27 atende
Despesas Financeiras 1,23 1,23 atende
Lucro 7,40 7,40 atende
ISSQN* 0,92 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 0,00 atende
* Legislacdo Municipal 22,40 atende
** Lei n.° 13.161/2015 (opcional)
Constatou-se, portanto, a compatibilidade com o

referencial proposto no Acdérddo TCU 2.622/2013, com excecdo da

componente do BDI - Administracdo Central.

Ndo foil previsto BDI diferenciado para aquisicdo de
equipamentos (Sumula TCU n.° 253/2010); ndo ha& servicos dque
serdo executados diretamente pelo TRT; nem servigos, materiais
e/ou equipamentos previstos nos projetos, e necessarios a

execucdo da obra, que serdo objetos de contratos especificos.
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2.5.3. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentédrias do
projeto em andlise, nem todos os itens possuem correspondéncia

com o SINAPIT.

A Tabela 3 indica a quantidade de itens das planilhas
orcamentarias que possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.

Tabela 3 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria
Total de
itens da COMPOSIGAO
planilha de SINAPI PROPRIA OUTROS
orgamento
Quant. | Percentual | Quant. | Percentual | Quant. | Percentual
Adegquacgao
de
acessibili-
dade do 553
Férum 37 6,69% 144 26,04% 372 67,27%
Trabalhista

Ruy Barbosa

Depreende-se da Tabela 3 que, do total de 553 itens,
o SINAPI é utilizado como referéncia para 37 itens (6,69%) da
planilha orcamentdria da adequacdo de acessibilidade do Foérum

Trabalhista Ruy Barbosa (SP).

A  pratica de adotar composigdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI n&do engloba todas as

composigdes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 dos testes

seguintes.
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2.5.4. Curva ABC

Para esta anadlise, fol elaborada a curva ABC 1 do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, Jjuntos, correspondem a 80% do wvalor global da obra do

Férum Trabalhista Ruy Barbosa (SP).

Frise-se que nenhuma analise especifica pdde ser
feita em relacdo aos itens mais relevantes que né&o possuem

correspondéncia com o SINAPIT.

Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal
Regional, tenham valor correspondente no SINAPI, foram
verificados seus custos unitdrios, nos gquails apenas 2 itens

nao indicaram consondncia com o referido sistema de custos.

O autor da planilha orcamentdria declarou gque os
quantitativos e custos constantes da referida planilha estéo
compativeis com os qguantitativos do projeto bésico e os
custos, quando disponiveis, da tabela SINAPI (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil),

competéncia julho de 2021.

Entretanto, este Nucleo, apoés analise mais
criteriosa, encontrou dissondncia entre o valor unitario da
planilha orcamentadria e o valor wunitdrio no SINAPI. Isso
porque, alguns itens estdo acima do referencial SINAPI, como

demonstrado na tabela 4.

1 . . o ;. .
A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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Tabela 4 - Comparagdo custos unitarios

) Custo Custo Diferenca | Diferencga
Céd. .~ AR . .
SINAPI Descrigéao unitario unitario unitaria total
SINAPI (RS) TRT (RS) (RS) (RS)
93565 Engenheiro Civil 16.128,63 16.478,92 350,29 875,72
93572 Encarregado Geral 5.846,48 6.221,33 374,85 1.874,25
Total 725,14 2.749,97

A situacdo observada indica a necessidade de reviséo

dos custos unitdrios da planilha orcamentédria da ©obra,

notadamente os itens com Cédigos de n.°®. 93565 e 93572.

2.5.5. Concluséo da verificacéo da elaboracéo das

planilhas orgamentarias

Item parcialmente cumprido.

2.5.6. Evidéncias

Planilha orcamentéria;

e (Curva ABC;

Relatdérios SINAPI;

e Declaracdo do orcamentista.
2.5.7. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 2% Regido que:

e revise a composicdo do BDI para que a aliquota do
item Administracdo Central fique de acordo com ao

Referencial (Acdrddo TCU 2.622/2013);
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e revise o0s custos unitarios da planilha orcamentaria
dos dois itens que estdo acima do referencial
SINAPI, notadamente os itens com cdédigos de n.°s

93565 e 93572. (item 2.5.4);

2.6. Verificacdo da razoabilidade de custos

Considerando a especificidade da reforma proposta,
envolvendo apenas servicos destinados a adequacao da
edificagcdo a acessibilidade exigida pela NBR9050/2020, a
anadlise de razoabilidade de custos nédo se baseou no método
comparativo de custos, uma vez que estaria se comparando

custos de obras com escopos diferentes.

Dessa forma, a avaliacdo foi realizada a partir do
exame da planilha orcamentaria, verificando os <custos de
insumos e as composicgdes de custos unitarios. Com énfase nos

itens mals relevantes da curva ABC.

2.6.1. Poltrona para pessoa obesa

Trata-se do item mais caro na curva ABC, totalizando

R$497.230,08 (com BDI), representando 13,8% do total da obra.

O custo de insumo foi objeto de 5 cotagdes de
mercado, ndo haveria qualquer questionamento neste quesito,
entretanto, ndo foram encontradas, no rol de documentos
relativos a obra, as especificacdes técnicas da poltrona em

questdo para que se pudesse aferir a cotagcdo de precos.

A composicdo de custo unitadrio prevé uma hora de

trabalho de profissional. Da mesma forma, ndo ¢é possivel
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aferir a compatibilidade da estimativa de tempo de servigo
(montagem) uma vez ndo se conhece as especificacdes técnicas

da poltrona, forma de entrega e dificuldade de fixacéo.

Com relacdo ao quantitativo, questiona-se o detalhe
42 (Sala de espera das Varas). Considerando ser um espago com
capacidade total de poltronas inferior a 50 e que o percentual
normativo minimo é de %, poder-se-ia cumprir a norma com
apenas uma poltrona para obesos. Desta forma, para as 60
varas, seriam apenas 60 poltronas, reduzindo em R$233.076, 60

(com BDI) o preco do servicgo.

Considerando que o) TRT da 2@ Regido tenha
conhecimento de situacdes reais que impliquem na instalacédo de
mais de 1 poltrona em alguma das Varas do Trabalho, gque tal
excepcionalidade seja Jjustificada quando da revisdo do

projeto.

2.6.2. Piso tatil de alerta

Trata-se do terceiro item mais caro na curva ABRC,
totalizando RS 346.711,89 (com BDI), representando 9,63% do
total da obra.

O custo de insumo foi objeto de 3 cotagdes de
mercado, ndo haveria qualquer questionamento neste quesito,
entretanto, observa-se que uma das cotacdes apresentou precgo
significativamente superior as demais (226% a média), o que
elevou consideravelmente o custo médio, utilizado nas

composig¢des de custo unitéario.
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Recomenda-se, portanto, que fosse verificada a
discrepédncia entre os valores cotados, de modo a utilizar a
média adequada aos pregos praticados no mercado. Desta forma,
seria razoavel sugerir a utilizacdo do custo de material em RS
196,00/m? (média das 2 cotacdes mals baratas), reduzindo o

custo unitadrio em RS 147,31/m? (sem BDI) e o custo total em

R$138.849,19 (com BDI).

Porém, em consulta a um fornecedor da cidade de Sé&o
Paulo/SP, foi ofertado o valor de RS$ 39,55/m (4 pecas) para
fornecimento do piso tatil dupla face cor amarelo, o que
reduziria consideravelmente o custo do servico. Recomenda-se a

revisdo das cotacdes.

Talvez a discrepadncia nos valores cotados tenha
ligacdo <com a 1informacdo incongruente entre planilha e
projeto. Observa-se que a planilha cota piso tatil em elemento
solto, j& o projeto prevé o piso em placas (detalhes 30 a 36).

Recomenda-se a revisdo do projeto.

2.6.3. W.C. acessivel unissex e W.C. unissex - detalhes 19

e 20

Trata-se de um somatdério de servigcos que, em
conjunto, totalizam RS$ 503.848,15 (com BDI), representando 28%
do total da obra.

Depreende-se da planilha de membéria de calculo que o
conjunto de servicos de cada detalhe (19 e 20) é o somatdrio
de 19 unidades sanitarias. Porém, ao se examinar as plantas

baixas dos pavimentos, foram observadas apenas 18 unidades de
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cada detalhe. O sanitdrio do detalhe 19 ndo existe no subsolo

e o0 sanitario do detalhe 20 ndo existe no 2° pavimento.

Se comprovado o erro de somatdrio, a reducgdo de custo
em planilha chegaria a R$53.036,64, uma vez dque o custo de
cada sanitério seria de R$26.518,32 (valor total dividido por

19 unidades) . Recomenda-se a revisdo do projeto.

2.6.4. Concluséo da verificagéo da divulgacgéo das

informacdes

Item parcialmente cumprido.

2.6.5. Evidéncias

e Planilha orcamentéaria;

e Projeto arquitetdnico.

2.6.6. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 4° Regido que revise o projeto
arquitetdédnico e as consequentes implicacgdes em planilha

orcamentédria, a fim de:

a) Revisar o quantitativo de poltronas ©para
obesos, seguindo a exigéncia minima da
NBR9050/2020, justificando os casos de

necessidades maiores;

b) Detalhar a especificacdo da poltrona para
obesos, a fim de facilitar a cotacdo de precos,
evitando discrepéncias que alteram o valor

médio utilizado;
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c) Revisar a discrepancia de informacdes
constantes do projeto em desenho e legendas,
referentes ao piso tatil, a fim de facilitar a
cotacdo de precgos, evitando discrepéncias que

alteram o valor médio utilizado;

d) Revisar o quantitativo de sanitarios, a fim de
eliminar possiveis erros no somatdédrio de
servigcos, que levaria a formalizacdo do termo

aditivo para supressédo de itens.
2.7. Verificagdo da divulgacdo das informacgdes

Em inspecdo do sitio eletrdénico do Tribunal Regional,
realizada em 10/11/2021, ndo foram encontradas informacdes

disponiveis em relacdo ao projeto de acessibilidade do Fdérum

Trabalhista Ruy Barbosa.

2.7.1. Concluséo da verificacéo da divulgacgéo das

informacdes
Item ndo cumprido.

2.7.2. Evidéncias
e Verificacdo do sitio eletrdnico do Tribunal
Regional em 10/11/2021:

(https://ww2.trt2.jus.br/transparencia/contas-
publicas/obras/)

K:\04 - PROJETOS E AQUISICOES - ANALISES - CESSOES\.1 - Pareceres Técnicos\TRT 2 SP\08 - Reforma de acessibilidade FT Ruy Barbosa\4 - Parecer Técnico n.2 12_2021\Parecer Técnico n° 12_2021.docx

21


https://ww2.trt2.jus.br/transparencia/contas-publicas/obras/)
https://ww2.trt2.jus.br/transparencia/contas-publicas/obras/)

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.7.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 2% Regido que publique no portal
eletrdénico do Tribunal Regional os dados do projeto e suas
alteracdes, o Alvara de Licenca para Construcdo, os principais
procedimentos e documentos licitatdérios e contratuais, os
relatdérios de medigdes, de pagamentos e de auditoria, bem como
eventuais interrupgdo ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma

do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.6).
2.8. Verificagcdo do parecer técnico da SEOFI

Nos termos do Art.10, § 2°, da Resolucdo CSJT n.°
70/2010, compete a SEOFI/CSJT emitir parecer técnico abordando
a capacidade orcamentdria e financeira da Justica do Trabalho

para a execucdo da obra, considerando para isso:
v a previsdo de fonte de recursos;

v o0 atendimento ao limite de despesas priméarias,
instituidos pela Emenda Constitucional n.°
95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aqgquisicbes de

Imévels da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

Na Informacdo n.° 202/2021, a SEOFI afirma que no
momento em que o Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiéo
informa ter crédito disponivel em seu orcamento para alocacdo em
montante suficiente para o atendimento da demanda em andlise, néo

h4d que se falar em acréscimo de limite de despesas, ndo havendo
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6bice para o seu seguimento nesse quesito, uma vez que atendida a

determinacdo contida na EC 95/2016.

A SEOFI afirma ainda que embora o referido Tribunal
ndo tenha explicitado a acgdo orcamentdria na qual pretende
realizar as despesas da reforma em questdo, ndo se pode
olvidar que a acdo orcamentadria “4256 - Apreciacdo de Causas
na Justica do Trabalho” é, indubitavelmente, a Unica atividade
passivel de ser utilizada para tal mister, no &ambito de sua

responsabilidade.

Para conferir maior controle e transparéncia na
utilizacdo dos recursos a serem executados pelo TRT, no
tocante a demanda em comento, a SEOFI sugere, dentro da acéo
acima citada, a criacdo de um Plano Orcamentéario (PO)
especifico, identificando o objeto como também wvinculando os
recursos ali inscritos, propiciando um acompanhamento mais

efetivo, tanto fisico gquanto financeiro, da sua execucdo.

Alude, também, que a reforma de acessibilidade do
Férum Trabalhista Ruy Barbosa do Tribunal Regional do Trabalho
da 2% Regi&o, ndo caberia acdo orcamentadria especifica, por
entender que um projeto deve atender cumulativamente a dois

critérios:

1) Suas operacdes sdo delimitadas no tempo; e

2) Sua producdo incorpora ao patrimbénio da Unido ou

aperfeicoa ou expande a acdo de governo no ambito da Unido.

Nesse diapasdo, a SEOFI concluiu ndo se enquadrar

como um projeto, uma vVvez que a mesma ndo 1irad gerar
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incorporacéo patrimonial a Unido, também néo havendo
aperfeicoamento ou expansdo da acdo de governo no ambito da

Unido, tratando-se de manutencdo predial.

Por fim, a Secretdria destaca que em observédncia ao
principio da anualidade orcamentaria, o presente parecer tera
sua validade limitada ao exercicio financeiro de 2021. Caso a
realizacdo da reforma se dé apds o prazo em questdo, sera
necessaria a verificacdo de disponibilidade orcamentaria, no

TRT da 2% Regido, para o exercicio de 2022.

Nesse contexto, em que pese ser da competéncia
daquela Secretaria Orcamentaria as orientacgdes sobre os
aspectos orcamentarios, cumpre alertar que, ao Jjuizo deste
NGC, o projeto em anadlise trata-se de uma reforma qgue
resultaré no aperfeicoamento do imoével, por meio da
incorporacdo de itens patrimoniais, como poltronas para pessoa
obesa, que inclusive corresponde ao item mais caro da curva
ABC, representando 13,8% do total da obra, bem como agregaréa
novas funcdes de acessibilidade que até entdo o imdével néo

possuia.

Ademais, consoante artigo 15-A da Resolucdo CSJT n°
70/2010, somente constarao da peca orcamentéaria obras
aprovadas pelo Plenario deste CSJT. Nesse sentido, a avaliacéo
do tipo de acdo orcamentdria ndo precede a aprovagdo e
autorizacdo da reforma pleiteada, cabendo aos atores do
processo orcamentdrio a observancia dos dispositivos da

Resolucdo CSJT n® 70/2010 nele incidentes.
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Ante o exposto, considerando os termos do parecer
expedido pela SEOFI, com fulcro no artigo 10, § 2° da
Resolucdo CSJT n° 70/2010, ndo se verifica &ébice para
aprovacdo da demanda pleiteada pelo Tribunal Regional do

Trabalho da 2% Regido, por meio de crédito disponivel em seu

orcamento.
2.8.1. Conclusédo da verificagdo do parecer da SEOFI
Item cumprido.

2.8.2. Evidéncias

e Parecer da SEOFI.

3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos oito tépicos objeto deste
parecer, 4 foram cumpridos, 2 né&o foram cumpridos e 2 foram

parcialmente cumpridos, conforme gquadro abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.° 70/2010 E LEGISLAGAO CORRELATA

Itens deste parecer Cumprido Em Parcialmente Nao Nao
P cumprimento cumprido cumprido aplicavel

1) Planejamento X
2) Regularidade do terreno X
3) Viabilidade do empreendimento X
4) Elaboracdo e aprovacgdo dos X

projetos
5) Elaboracdo das planilhas X

orcamentarias
6) Razoabilidade de custos X
7) Divulgacédo das Informagdes X
8) Parecer da SEOFI X

TOTAL 4 0 2 2 0
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Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o
projeto de Adequagdo de acessibilidade do Férum Trabalhista
Ruy Barbosa (SP) atende aos critérios previstos na Resolucéo

CSJT n.° 70/2010, conforme planilhas orcamentéarias

apresentadas pelo Tribunal Regional (R$ 3.597.346,79).

Ressalvam-se, contudo, a necessidade de revisdo dos
custos dos insumos e das composic¢cdes dos custos unitarios da
planilha orgcamentéaria, conforme a anadlise feita neste
documento, além da necessidade de melhoria da transparéncia na
publicacdo de documentos e informacdes relacionadas ao projeto

no seu portal eletrdnico.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se pela aprovagao e
autorizacéao da execugéao do projeto de Adequacgéao de
acessibilidade do Férum Trabalhista Ruy Barbosa (SP) do TRT da
2® Regido, com recursos do seu préprio orcamento. No entanto,
considera-se necessario deliberar, no ambito do Conselho
Superior do Trabalho, sobre a proposta de determinar ao
Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido a adogdo das

seguintes providéncias:

4.1. observar o valor previsto no projeto submetido a

deliberacdo do CSJT (RS 3.597.346,79);

4.2. iniciar o processo licitatédrio somente se assegurada a
previsdo de recursos, em seu orcamento, para execugdo

total da reforma;
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4.3. somente iniciar a execugdo apds a expedigdo do Alvara de
Reforma pela Prefeitura Municipal e a aprovagdo do
Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico pelo Corpo

de Bombeiros Militar (item 2.4.3);

4.4, revisar a composicdo do BDI para que a aliquota do item
Administracdo Central fique inferior ao Referencial -

Acdrddo TCU 2.622/2013 (item 2.5.7);

4.5. revisar, antes do procedimento 1licitatério, os custos
unitdrios da planilha orcamentdria gque estdo acima do
referencial SINAPI, notadamente os itens com cbédigos n.°s

93565 e 93572 (item 2.5.4);

4.6. revisar o quantitativo de poltronas para obesos, seguindo
a exigéncia minima da NBR9050/2020, justificando os casos

de necessidades maiores (2.6.60);

4.7. detalhar a especificacdo da poltrona para obesos, a fim
de facilitar a cotacdo de precos, evitando discrepéncias

que alteram o valor médio utilizado(2.6.6);

4.8. revisar a discrepdncia de informagdes constantes do
projeto em desenho e legendas, referentes ao piso téatil,
a fim de facilitar a cotagcdo de ©precos, evitando
discrepéncias que alteram o valor médio utilizado

(2.6.0);

4.9. revisar o quantitativo de sanitérios, a fim de eliminar
possiveils erros no somatdério de servicos, que levaria a
formalizacdo do termo aditivo para supressdo de itens

(2.6.0);
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4.10. publicar no portal eletrdbnico do Tribunal Regional os
dados do projeto e suas alteracgdes, o Alvard de Licenca
para Construcgcdo, os principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os relatdérios de medicgdes, de
pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupcgdo
ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os

imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42

da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.7.3);

Brasilia, 29 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital
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