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ACORDAO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-3102-68.2021.5.90.0000

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSMCL/ /

AVALIACAO DE OBRAS. PROJETO DE
ADEQUACAO DE ACESSIBILIDADE DO FORUM
TRABALHISTA RUY BARBOSA/SP (TRT2).
HOMOLOGACAO DO PARECER TECNICO DO
NUCLEO DE GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES DO CSJT FAVORAVEL A
EXECUCAO DO PROJETO. APROVACAO COM
DETERMINACAO DE PROVIDENCIAS A SEREM
ADOTADAS PELO TRT DA 22 REGIAO. Trata-se
de procedimento de Avaliacao de Obras -
AvOb, que tem por objeto a adequacao de
acessibilidade do Férum Trabalhista Ruy
Barbosa/SP (TRT2). Considerando o trabalho
técnico produzido pelo Nucleo de
Governanca das Contratacdes do CSJT e
observada a Resolug¢dao CSJT n° 70/2010,
propbe-se a homologacdo do Parecer Técnico
n°® 12 de 2021 para aprovar o projeto e
determinar providéncias a serem adotadas
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido, nos termos do referido parecer.
Procedimento de avaliacdo de obras
conhecido e aprovado

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Avaliacdo de Obras
n°® CSJT-AvOb-3102-68.2021.5.90.0000, em que é e Interessado TRIBUNAL REGIONAL

DO TRABALHO DA 22 REGIAO.
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Trata-se de Procedimento de Avaliacdo de Obras, que tem por objetivo deliberar
acerca do projeto de adequagdo de acessibilidade do Forum Trabalhista Ruy Barbosa
(TRT2).

O Nucleo de Governanca de Contrata¢des, apresentou Parecer Técnico NGC n°.
12/2021, pelo qual concluiu que o projeto atende os critérios previstos na Resolucao
CSJT n° 70/2010, destacando, no entanto, algumas providéncias a serem adotadas pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido.

O feito foi distribuido a esta Desembargadora Conselheira para fins de relatoria.

Conclusos os autos.
E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

O presente procedimento de Avaliacdo de Obras, que tem por interessado o
Tribunal Regional do Trabalho da 2 Regido, trata acerca da deliberacao do projeto de
adequacdo de acessibilidade do Férum Trabalhista Ruy Barbosa/SP (TRT2), com
previsdo no art. 89 do Regimento Interno deste Conselho, que possui a seguinte

redacao:

Art. 89. Os projetos de obras a serem executados no ambito da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus serdo avaliados e aprovados pelo
Plenario do Conselho Superior da Justica do Trabalho, na forma de ato
normativo que discipline a matéria.

Assim, com supedaneo no disposto no artigo 89 do RICS|T, decide-se conhecer

do presente procedimento de Avaliagao de Obras.
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VOTO

MERITO

Trata-se de procedimento de Avaliacdo de Obras, que tem por objeto a
deliberacdo acerca do projeto de adequacdo de acessibilidade do Férum Trabalhista
Ruy Barbosa/SP (TRT2).

O Nucleo de Governanca das Contratacdes da Secretaria-Geral do CSJT, em
seu Parecer Técnico n° 12 de 2021, depois de detida analise da documentacao e
informacdes apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido, concluiu
que dos 08 (oito) tdpicos/requisitos objetos do referido parecer, 4 foram cumpridos, 2
ndo foram cumpridos e 2 foram parcialmente cumpridos.

Para tanto, o referido Nucleo fez constar em seu parecer técnico as seguintes
observagdes:

"2. ANALISE

2.1. Verificacdo do planejamento

2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢ao de Iméveis

O art. 2° da Resolucao CSJT n.° 70/2010 define Plano Plurianual de Obras
como “documento aprovado pelo Pleno ou Orgdo Especial do Tribunal
que relaciona as obras necessarias a prestacao jurisdicional, agrupadas
pelo porte da obra, em ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu Plano Plurianual de
Obras do Tribunal Regional do Trabalho da 27 Regido - biénio 2021/2022,
aprovado pelo Tribunal Pleno em 30/11/2020, conforme certiddo
administrativa apresentada, na qual consta o projeto de Adequacdo de
Acessibilidade do Forum Trabalhista Ruy Barbosa na 4° posicao.

2.1.2. Planilha de Avaliagdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a confeccdo do Plano
Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imoveis e deve ser elaborada pelo
Tribunal Regional de forma a aferir pontuac¢fes relacionadas a atributos
do projeto em questao.

O art. 5° da Resolucao CSJT n.° 70/2010 apresenta os critérios obrigatérios
exigidos para a elaboracdo da Planilha de Avaliacdo Técnica, sob os
seguintes termos:
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Resolu¢do CSJT n.° 70/2010 Art. 5° A Planilha de Avaliacao Técnica conters,
obrigatoriamente, os seguintes critérios de avaliacdo, distribuidos nos
dois conjuntos: Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da estrutura fisica
e funcional do imédvel atualmente ocupado, mediante pontuacdo da
situacao:

a) Da solidez das fundacBes e estruturas de concreto armado e
protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das esquadrias e da cobertura;
) Das instalac¢des elétricas, de ar condicionado, exaustao e ventilacao, de
telecomunicacdes, de aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de gas, de voz, de dados e
congéneres;

d) Das instala¢des hidrossanitarias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme, escadas de fuga,
prevencdo e combate a incéndio e congéneres);

f) Das condic¢des de ergonomia, higiene e salubridade;

g) Da potencialidade de patologias da edificacao (em func¢do de sua idade
e/ou do estado de conservacgao);

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos espacos);

i) Da acessibilidade, da localizacdo, da interligacdo com os meios de
transporte publicos e da disponibilidade de estacionamento;

Il - Conjunto 2 - sdo critérios voltados a analise da adequacdo do imdvel a
prestacao jurisdicional, mediante a pontuacao:

a) Da alteragao da estrutura administrativa do Tribunal, como a cria¢do de
novas varas, o aumento do numero de magistrados e servidores e a
ampliacao de competéncias;

b) Da movimentac¢do processual ao longo dos anos e a sua projecao para
0S préoximos;

c¢) Da demanda da populacdo atendida e o desenvolvimento
econdmico-social da regido jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de substituicdo do uso de imoveis
locados ou cedidos por proprios, com énfase na adequacao a prestagao
jurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de concentra¢ao ou dispersao de sua
estrutura fisica em dada regido;

f) Da disponibilidade do espaco atual em relacdo aos referenciais de area
indicados pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;
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g) Da adoc¢do de novas tecnologias (informatica, eficiéncia energética,
geracdo distribuida com fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em rela¢do ao Conjunto 1, as avaliacdes do Tribunal Regional contemplam
cobertura e acabamentos externos, acabamentos internos (pisos, tetos,
paredes), instalacdes elétricas, de voz, de dados e congéneres, instalacdes
hidraulicas, climatizacdo de ambientes, seguranca (grades, gradil, alarmes,
controle de acesso, etc.), prevencdo e combate a incéndios e congéneres,
condicdes de ergonomia, higiene e salubridade, potencialidade de
patologias da edificacao, funcionalidade, acessibilidade, localizacdo e
interligacdo com outros meios de transporte publico e sustentabilidade
(analise preliminar).

Esse conjunto de avalia¢bes cercou quase todos os critérios exigidos pela
aludida Resolucdo, com excecao da alinea “a”, que trata “Da solidez das
fundacdes e estruturas de concreto armado e protendido”.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz respeito a analise da
adequacdo do imével a prestacao jurisdicional, o Tribunal Regional
encaminhou tabela contendo os resultados obtidos, mediante os
seguintes critérios:

a) politica do tribunal - substituicdo dos imédveis locados ou cedidos por
proprios;

b) coeficiente de disponibilidade de espaco;

c) coeficiente de necessidade de cria¢do de novas Varas;

d) coeficiente de adocao de novas tecnologias (informatica, eficiéncia
energética, diretrizes de sustentabilidade, etc).

Tais avalia¢cbes técnicas resultaram no Sistema de Prioriza¢do de Obras do
Tribunal Regional, que inclui o projeto de Adequacdo de Acessibilidade do
Forum Trabalhista Ruy Barbosa na 4° posicao.

2.1.3. Plano de Fiscalizacdo

O Tribunal Regional elaborou Plano de Fiscalizacdo, que contara com
fiscais do quadro de servidores do TRT 27 Regido, dirigidos pelo Gestor do
Contrato, que acompanharao os servicos dentro do modelo de gestdo e
fiscalizacdo definido no normativo interno (Manual de Gestdo e
Fiscalizacao de Contratos).

Além disso, o Tribunal Regional designou equipe de acompanhamento e
fiscalizacdao da obra, conforme Termo de Designacao:

Equipe de acompanhamento:

Gestor Titular: Elaine Caire, matricula 96482
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Gestor Substituto: Ronaldo Mendes Marinho, matricula 131091

Fiscal Técnico Titular: Licia Oliveira do Nascimento, matricula 132780
Fiscal Técnico Subst.: Alcides Raul Sanches Anduze, matricula 80837

2.1.4. Conclusao da verificacdo do planejamento

Item cumprido.

Evidéncias

0 Plano Plurianual de Obras do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido - biénio 2021/2022

0 Planilha de Avaliacdo Técnica;

0 Certiddo Administrativa, de 30/11/2020; O Plano de Fiscalizagao;

0 Termo de Designacdo de fiscais.

2.2. Verificacao da regularidade do terreno

O Tribunal Regional encaminhou o Registro Geral do Imoével - 15° Oficio de
Registro de Imdveis do Estado de Sao Paulo, matricula n.° 112.145.
Apresentou, ainda, espelho de formulario do Sistema de Gerenciamento
dos Imoveis de Uso Especial da Uniao (SPIUnet), que comprova a posse do
imovel através da aquisicao junto a INCAL Incorporacdes S/A.

2.2.1. Conclusao da verificacao da regularidade do terreno

Item cumprido.

2.2.2. Evidéncias

0 Registro Geral do imével - 5° Oficio de Registro de Iméveis do Estado de
Sao Paulo;

0 Consulta SPIUnet.

2.3. Verificacdo da viabilidade do empreendimento

O  Tribunal Regional  apresentou  estudo de  viabilidade
técnico-econdmico-ambiental, no qual se concluiu que os beneficios
decorrentes do projeto de acessibilidade justificam os custos de sua
execucao.

Quanto ao aspecto técnico-econdmico-financeiro, para a realizacdo da
adaptacdao foram previstas divisérias em drywall que sdo de rapida
instalagdo, facil manutenc¢do, atendem as normas de seguranca contra
incéndio, mantém a mesma aparéncia de paredes em alvenaria e geram
menos residuo. Portanto, esse tipo de material foi o0 mais indicado. Além
disso, para a substituicdo dos corrimdes foi analisada a possibilidade de
utilizacao de a¢o galvanizado, o aluminio ou o aco inoxidavel, em que foi
constatado que o a¢o galvanizado tem o menor custo e que para locais
gque demandassem acabamentos mais refinados, o material mais
indicado foi 0 aco inoxidavel. Por sua vez quanto ao aspecto ambiental, o

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10048AFCA7E1240E78.



fls.7

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-3102-68.2021.5.90.0000

projeto observou os critérios estabelecidos no Guia de Contratacbes
Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolucao n° 103/CSJT).

Em relacdo a viabilidade orcamentario-financeira, o TRT da 2 Regido,
manifestou-se no Parecer n° 001/2021/SCOF no sentido de que devera ser
aberta acdo especifica para o projeto no periodo de créditos adicionais
em 2022, em atendimento ao disposto na Resolu¢do CSJT n° 70/2010.
Ressalta ainda que a abertura de acdo orcamentaria especifica em 2022,
para o valor total estimado, pressup8e o envio do projeto ao CSJT e a
aprovacdo deste antes da data do 1° periodo de créditos adicionais, que
comumente é o més de marco.

2.3.1. Conclusao da verifica¢do da viabilidade do empreendimento

Item cumprido.

2.3.2. Evidéncias

0 Estudo de Viabilidade técnico-econdmico-ambiental;

0 Parecer quanto a viabilidade orcamentariofinanceira;

2.4. Verificacdo da elaborac¢ao e aprovacao dos projetos

O Tribunal Regional ndo apresentou qualquer documento que comprove
a aprovacao dos projetos pela Prefeitura Municipal. Alega que o projeto
sera enviado oportunamente para o 6rgao municipal competente.
Tampouco apresentou Alvara de reforma para legalizacdo da execucdo
dos servicos, conforme exige o Codigo de Obras e Edificacdes - Lei n.°
11.228/92:

3.7 - ALVARA DE EXECUCAO Mediante procedimento administrativo e a
pedido do proprietario do imovel, a PMSP emitira Alvara de Execucao,
indispensavel a execucdo de: (...) e) reforma; (...)

2.4.1. Conclusao da verificacao da elaborac¢ao e aprovacao dos projetos
Item ndo cumprido.

2.4.2. Evidéncias

0 Formulario de encaminhamento;

0 Lei Municipal n.° 11.228/92.

2.4.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 2% Regido que somente inicie a execucao apos a
aprovacao dos projetos e expedi¢do do Alvara de Reforma pela Prefeitura
Municipal.

2.5. Verificacao da elaborac¢ao das planilhas orcamentarias

2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), como documento que determina, para
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efeitos legais, os responsaveis técnicos por determinado trabalho de
arquitetura/engenharia.

Para a obra de Sdo Paulo, o Tribunal Regional apresentou copia da RRT n.°
SI11168007100CT001, em nome do Arquiteto Decio Tozzi, referente a
elaboracdo de projeto basico, executivo e de comunicac¢do visual visando
a adequacdo das instalacdes do Férum Trabalhista Ruy Barbosa as
normas de acessibilidade vigentes.

A descricao dos servicos prestados atende, portanto, a Sumula do TCU
260/2010, que preconiza ser um dever do gestor publico exigir a
apresentacdo da ART referente ao projeto, execug¢do, supervisdo e
fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia com indica¢des dos
responsaveis técnicos pela elaboracdo das plantas, orcamentos-base,
especificacbes técnicas e etc.

2.5.2. Detalhamento da composicdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para o projeto em
analise, a composi¢cdao do BDI (Bonus de Despesas Indiretas) com as
parcelas que de fato devam constitui-lo.

(-..)

Constatou-se, portanto, a compatibilidade com o referencial proposto no
Acérddao TCU 2.622/2013, com excecdo da componente do BDI -
Administracdo Central.

Nao foi previsto BDI diferenciado para aquisicdo de equipamentos
(Simula TCU n.° 253/2010); nao ha servicos que serao executados
diretamente pelo TRT, nem servicos, materiais e/ou equipamentos
previstos nos projetos, e necessarios a execu¢do da obra, que serao
objetos de contratos especificos.

2.5.3. Compatibilidade das composi¢des com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentarias do projeto em analise,
nem todos os itens possuem correspondéncia com o SINAPI.

A Tabela 3 indica a quantidade de itens das planilhas orcamentarias que
possuem correspondéncia com o referido sistema de custos.

(..)

Depreende-se da Tabela 3 que, do total de 553 itens, o SINAPI é utilizado
como referéncia para 37 itens (6,69%) da planilha orcamentaria da
adequacao de acessibilidade do Férum Trabalhista Ruy Barbosa (SP).

A pratica de adotar composi¢cdes com base na experiéncia da empresa
orcamentista ndo é absolutamente repreensivel, haja vista que o SINAPI

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10048AFCA7E1240E78.



fls.9

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-3102-68.2021.5.90.0000

ndo engloba todas as composicdes existentes em orcamentos de obras
publicas.

Assim, para a formacao de posicionamento acerca da razoabilidade do
custo da obra, utilizar-se-a dos testes seguintes.

2.5.4. Curva ABC

Para esta analise, foi elaborada a curva ABC 1 do orcamento da obra, de
modo que ficassem evidenciados os itens que, juntos, correspondem a
80% do valor global da obra do Forum Trabalhista Ruy Barbosa (SP).
Frise-se que nenhuma analise especifica péde ser feita em relacdo aos
itens mais relevantes que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI.
Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal Regional, tenham
valor correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos unitarios,
nos quais apenas 2 itens nao indicaram consonancia com o referido
sistema de custos.

O autor da planilha orcamentaria declarou que os quantitativos e custos
constantes da referida planilha estdao compativeis com os quantitativos
do projeto basico e os custos, quando disponiveis, da tabela SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil),
competéncia julho de 2021.

Entretanto, este Nucleo, apds andlise mais criteriosa, encontrou
dissonancia entre o valor unitario da planilha or¢camentaria e o valor
unitario no SINAPI. Isso porque, alguns itens estdo acima do referencial
SINAPI, como demonstrado na tabela 4.

1 A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da
planilha orcamentaria mais representativos, ou seja, 0s que
correspondem as maiores cifras.

A situacdo observada indica a necessidade de revisdo dos custos unitarios
da planilha orcamentaria da obra, notadamente os itens com Cédigos de
n.os. 93565 e 93572.

2.5.5. Conclusao da verificacao da elaborac¢ao das planilhas orcamentarias
Item parcialmente cumprido.

2.5.6. Evidéncias

0 Planilha orcamentaria;

0 Curva ABG;

0 Relatérios SINAPI;

0 Declaracdao do orcamentista. 2.5.7. Proposta de encaminhamento
Determinar ao TRT da 2° Regido que:
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0 revise a composi¢do do BDI para que a aliquota do item Administracao
Central figue de acordo com ao Referencial (Acérdao TCU 2.622/2013);

0 revise os custos unitarios da planilha orcamentaria dos dois itens que
estdo acima do referencial SINAPI, notadamente os itens com cdodigos de
n.°s 93565 e 93572. (item 2.5.4);

2.6. Verificacdao da razoabilidade de custos

Considerando a especificidade da reforma proposta, envolvendo apenas
servicos destinados a adequacdo da edificagdo a acessibilidade exigida
pela NBR9050/2020, a analise de razoabilidade de custos nao se baseou
no método comparativo de custos, uma vez que estaria se comparando
custos de obras com escopos diferentes.

Dessa forma, a avaliacdo foi realizada a partir do exame da planilha
orcamentaria, verificando os custos de insumos e as composi¢bes de
custos unitarios. Com énfase nos itens mais relevantes da curva ABC.
2.6.1. Poltrona para pessoa obesa

Trata-se do item mais caro na curva ABC, totalizando R$497.230,08 (com
BDI), representando 13,8% do total da obra.

O custo de insumo foi objeto de 5 cotacBes de mercado, ndo haveria
qualquer questionamento neste quesito, entretanto, ndo foram
encontradas, no rol de documentos relativos a obra, as especificacdes
técnicas da poltrona em questdo para que se pudesse aferir a cotacdo de
precos.

A composicdao de custo unitario prevé uma hora de trabalho de
profissional. Da mesma forma, nao é possivel aferir a compatibilidade da
estimativa de tempo de servico (montagem) uma vez ndo se conhece as
especificacbes técnicas da poltrona, forma de entrega e dificuldade de
fixacdo.

Com relacdo ao quantitativo, questiona-se o detalhe 42 (Sala de espera
das Varas). Considerando ser um espaco com capacidade total de
poltronas inferior a 50 e que o percentual normativo minimo € de 2%,
poder-se-ia cumprir a norma com apenas uma poltrona para obesos.
Desta forma, para as 60 varas, seriam apenas 60 poltronas, reduzindo em
R$233.076,60 (com BDI) o prego do servico.

Considerando que o TRT da 22 Regiao tenha conhecimento de situacdes
reais que impliquem na instalacdo de mais de 1 poltrona em alguma das
Varas do Trabalho, que tal excepcionalidade seja justificada quando da
revisao do projeto.

2.6.2. Piso tatil de alerta
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Trata-se do terceiro item mais caro na curva ABC, totalizando R$
346.711,89 (com BDI), representando 9,63% do total da obra.

O custo de insumo foi objeto de 3 cotacbes de mercado, ndo haveria
qualquer questionamento neste quesito, entretanto, observa-se que uma
das cotacdes apresentou prec¢o significativamente superior as demais
(226% a média), o que elevou consideravelmente o custo médio, utilizado
nas composi¢des de custo unitario.

Recomenda-se, portanto, que fosse verificada a discrepancia entre os
valores cotados, de modo a utilizar a média adequada aos precos
praticados no mercado. Desta forma, seria razoavel sugerir a utilizacao do
custo de material em R$ 196,00/m? (média das 2 cota¢des mais baratas),
reduzindo o custo unitario em R$ 147,31/m2 (sem BDI) e o custo total em
R$138.849,19 (com BDI).

Porém, em consulta a um fornecedor da cidade de Sdo Paulo/SP, foi
ofertado o valor de R$ 39,55/m (4 pecas) para fornecimento do piso tatil
dupla face cor amarelo, o que reduziria consideravelmente o custo do
servico. Recomenda-se a revisao das cotacdes.

Talvez a discrepancia nos valores cotados tenha ligagdo com a informacao
incongruente entre planilha e projeto. Observa-se que a planilha cota
piso tatil em elemento solto, ja o projeto prevé o piso em placas (detalhes
30 a 36). Recomenda-se a revisao do projeto.

2.6.3. W.C. acessivel unissex e W.C. unissex - detalhes 19 e 20

Trata-se de um somatério de servicos que, em conjunto, totalizam R$
503.848,15 (com BDI), representando 28% do total da obra.

Depreende-se da planilha de memoria de calculo que o conjunto de
servicos de cada detalhe (19 e 20) € o somatério de 19 unidades
sanitarias. Porém, ao se examinar as plantas baixas dos pavimentos,
foram observadas apenas 18 unidades de cada detalhe. O sanitario do
detalhe 19 ndo existe no subsolo e o sanitario do detalhe 20 ndo existe no
2° pavimento.

Se comprovado o erro de somatorio, a reducao de custo em planilha
chegaria a R$53.036,64, uma vez que o custo de cada sanitario seria de
R$26.518,32 (valor total dividido por 19 unidades). Recomenda-se a
revisdo do projeto.

2.6.4. Conclusao da verificagdao da divulgacdo das informacdes

Item parcialmente cumprido.

2.6.5. Evidéncias

0 Planilha orcamentaria;

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10048AFCA7E1240E78.



fls.12

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-3102-68.2021.5.90.0000

0 Projeto arquitetdnico.

2.6.6. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 42 Regido que revise o projeto arquitetdnico e as
consequentes implicacdes em planilha orcamentaria, a fim de:

a) Revisar o quantitativo de poltronas para obesos, seguindo a exigéncia
minima da NBR9050/2020, justificando os casos de necessidades maiores;
b) Detalhar a especificacdo da poltrona para obesos, a fim de facilitar a
cotacdo de pregos, evitando discrepancias que alteram o valor médio
utilizado;

c) Revisar a discrepancia de informac¢des constantes do projeto em
desenho e legendas, referentes ao piso tatil, a fim de facilitar a cota¢do de
precos, evitando discrepancias que alteram o valor médio utilizado;

d) Revisar o quantitativo de sanitarios, a fim de eliminar possiveis erros
no somatoério de servicos, que levaria a formalizagdo do termo aditivo
para supressao de itens.

2.7. Verificacao da divulga¢ao das informacdes

Em inspe¢do do sitio eletrbnico do Tribunal Regional, realizada em
10/11/2021, ndo foram encontradas informacdes disponiveis em relacao
ao projeto de acessibilidade do Férum Trabalhista Ruy Barbosa.

2.7.1. Conclusao da verificagdo da divulgacao das informacdes

Item ndo cumprido.

2.7.2. Evidéncias

0 Verificagdo do sitio eletronico do Tribunal Regional em 10/11/2021:
(https://ww2.trt2.jus.br/transparencia/contaspublicas/obras/)

2.7.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 27 Regido que publique no portal eletrdnico do
Tribunal Regional os dados do projeto e suas alteracBes, o Alvara de
Licenca para Construcdo, os principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os relatérios de medi¢des, de pagamentos e de
auditoria, bem como eventuais interrup¢ao ou atrasos no cronograma da
obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do
art. 42 da Resolucao CSJT n.° 70/2010 (item 2.6).

2.8. Verificacao do parecer técnico da SEOFI

Nos termos do Art.10, 8 2° da Resolu¢do CSJT n.° 70/2010, compete a
SEOFI/CSJT emitir parecer técnico abordando a capacidade orcamentaria
e financeira da Justica do Trabalho para a execucao da obra, considerando
para isso:

0 a previsdo de fonte de recursos;
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0 o atendimento ao limite de despesas primarias, instituidos pela Emenda
Constitucional n.° 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes do
Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢des de Imdveis da Justica do Trabalho
- PPOAI-JT.

Na Informagdo n.° 202/2021, a SEOFI afirma que no momento em que o
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido informa ter crédito disponivel
em seu orcamento para alocacdo em montante suficiente para o
atendimento da demanda em analise, ndo ha que se falar em acréscimo
de limite de despesas, ndo havendo Obice para o seu seguimento nesse
quesito, uma vez que atendida a determinacao contida na EC 95/2016.

A SEOFI afirma ainda que embora o referido Tribunal ndo tenha
explicitado a agdo orcamentaria na qual pretende realizar as despesas da
reforma em questao, ndo se pode olvidar que a acdo orcamentaria “4256
- Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho” é, indubitavelmente, a
Unica atividade passivel de ser utilizada para tal mister, no ambito de sua
responsabilidade.

Para conferir maior controle e transparéncia na utilizacao dos recursos a
serem executados pelo TRT, no tocante a demanda em comento, a SEOFI
sugere, dentro da acao acima citada, a criacdo de um Plano Orcamentario
(PO) especifico, identificando o objeto como também vinculando os
recursos ali inscritos, propiciando um acompanhamento mais efetivo,
tanto fisico quanto financeiro, da sua execucao.

Alude, também, que a reforma de acessibilidade do Férum Trabalhista
Ruy Barbosa do Tribunal Regional do Trabalho da 27 Regido, ndo caberia
acao orcamentaria especifica, por entender que um projeto deve atender
cumulativamente a dois critérios:

1) Suas operac¢des sao delimitadas no tempo; e

2) Sua producdo incorpora ao patriménio da Unido ou aperfeicoa ou
expande a acao de governo no ambito da Unido.

Nesse diapasao, a SEOFI concluiu ndo se enquadrar como um projeto,
uma vez que a mesma nao ira gerar incorporagao patrimonial a Unido,
também ndo havendo aperfeicoamento ou expansdo da acao de governo
no ambito da Unido, tratando-se de manutencdo predial.

Por fim, a Secretaria destaca que em observancia ao principio da
anualidade orcamentaria, o presente parecer tera sua validade limitada
ao exercicio financeiro de 2021. Caso a realiza¢dao da reforma se dé apo6s o
prazo em questdo, sera necessaria a verificacdo de disponibilidade
orcamentaria, no TRT da 22 Regido, para o exercicio de 2022.
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Nesse contexto, em que pese ser da competéncia daquela Secretaria
Orcamentaria as orienta¢des sobre os aspectos orcamentarios, cumpre
alertar que, ao juizo deste NGC, o projeto em analise trata-se de uma
reforma que resultara no aperfeicoamento do imével, por meio da
incorporacao de itens patrimoniais, como poltronas para pessoa obesa,
que inclusive corresponde ao item mais caro da curva ABC,
representando 13,8% do total da obra, bem como agregara novas funcdes
de acessibilidade que até entdo o imdvel nao possuia.

Ademais, consoante artigo 15-A da Resolu¢do CSJT n° 70/2010, somente
constarao da peca orcamentaria obras aprovadas pelo Plenario deste
CSJT. Nesse sentido, a avaliacdao do tipo de a¢do orcamentaria nao
precede a aprovacdo e autorizacdo da reforma pleiteada, cabendo aos
atores do processo orcamentario a observancia dos dispositivos da
Resoluc¢ao CSJT n°® 70/2010 nele incidentes.

Ante o exposto, considerando os termos do parecer expedido pela SEOFI,
com fulcro no artigo 10, 8 2° da Resoluc¢ao CSJT n° 70/2010, ndo se verifica
Obice para aprovacdo da demanda pleiteada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regidao, por meio de crédito disponivel em seu orcamento.

2.8.1. Conclusao da verificacao do parecer da SEOFI

Item cumprido.

2.8.2. Evidéncias

0 Parecer da SEOFI.

3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos oito topicos objeto deste parecer, 4 foram
cumpridos, 2 ndo foram cumpridos e 2 foram parcialmente cumpridos.
(-..)

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que o projeto de
Adequac¢do de acessibilidade do Forum Trabalhista Ruy Barbosa (SP)
atende aos critérios previstos na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, conforme
planilhas orcamentarias apresentadas pelo Tribunal Regional (R$
3.597.346,79).

Ressalvam-se, contudo, a necessidade de revisdo dos custos dos insumos
e das composi¢cdes dos custos unitarios da planilha orcamentaria,
conforme a andlise feita neste documento, além da necessidade de
melhoria da transparéncia na publicacdo de documentos e informacdes
relacionadas ao projeto no seu portal eletronico."

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10048AFCA7E1240E78.



fls.15

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-3102-68.2021.5.90.0000

Vé-se que o Nucleo de Contrata¢cdes e Governanca do CSJT considerou
cumpridos os seguintes topicos do Parecer Técnico n° 12 de 2021: "1 - Planejamento; 2
- Regularidade do terreno; 3 - Viabilidade do empreendimento e 8) Parecer do SEOFI".

Por outro lado, concluiu pelo parcial cumprimento dos itens "5 - Elaboracao
das Planilhas Or¢camentarias e 6 - Razoabilidade de custos".

Por sua vez, considerou ndo cumpridos os topicos "4 - Elaboracdo e
aprovac¢ao dos projetos" e 7- Divulga¢do das informacgdes”, ressalvando a necessidade
de revisdao dos custos dos insumos e das composi¢des dos custos unitarios da planilha
orcamentaria, conforme a andlise feita neste documento, além da necessidade de
melhoria da transparéncia na publicagdo de documentos e informac&es relacionadas ao
projeto no seu portal eletrénico.

Dessa forma, diante das analises e conclusGes provenientes do Parecer
Técnico n° 12 de 2021, O Parecer Técnico, ao final, apontou as seguintes propostas de
encaminhamento: “4.1. observar o valor previsto no projeto submetido a deliberacdo do
CSJT (R$ 3.597.346,79); 4.2. iniciar o processo licitatério somente se assegurada a
previsdo de recursos, em seu or¢amento, para execucdo total da reforma; 4.3. somente
iniciar a execucao apos a expedicdo do Alvara de Reforma pela Prefeitura Municipal e a
aprovac¢ao do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico pelo Corpo de Bombeiros
Militar (item 2.4.3); 4.4. revisar a composicdo do BDI para que a aliquota do item
Administracdo Central fique inferior ao Referencial - Acérdao TCU 2.622/2013 (item
2.5.7); 4.5. revisar, antes do procedimento licitatério, os custos unitarios da planilha
orcamentaria que estao acima do referencial SINAPI, notadamente os itens com c6digos
n°s 93565 e 93572 (item 2.5.4); 4.6. revisar o quantitativo de poltronas para obesos,
seguindo a exigéncia minima da NBR9050/2020, justificando os casos de necessidades
maiores (2.6.6); 4.7. detalhar a especificacdo da poltrona para obesos, a fim de facilitar a
cotacdo de precos, evitando discrepancias que alteram o valor médio utilizado(2.6.6);
4.8. revisar a discrepancia de informacdes constantes do projeto em desenho e
legendas, referentes ao piso tatil, a fim de facilitar a cotacdao de precos, evitando
discrepancias que alteram o valor médio utilizado (2.6.6); 4.9. revisar o quantitativo de
sanitarios, a fim de eliminar possiveis erros no somatério de servicos, que levaria a
formalizacdo do termo aditivo para supressdo de itens (2.6.6); 4.10. publicar no portal

eletrénico do Tribunal Regional os dados do projeto e suas alteracdes, o Alvara de
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Licenca para Construcdo, os principais procedimentos e documentos licitatérios e
contratuais, os relatérios de medicdes, de pagamentos e de auditoria, bem como
eventuais interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucao CSJT n.° 70/2010
(item 2.7.3)".

Dessarte, levando-se em consideracdo o trabalho técnico empreendido
nestes autos, propde-se a homologac¢ao do parecer técnico elaborado pelo Nucleo de
Governanca das ContratacBes do CSJT, para aprovar o projeto de adequacdo de
acessibilidade do Férum Trabalhista Ruy Barbosa/SP (TRT2).

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Avaliagdo de Obras - Avob e,
no meérito, homologar o parecer técnico elaborado pelo Nucleo de Governanc¢a das
Contratag¢des do CSJT, para aprovar o projeto de adequacdo de acessibilidade do Férum
Trabalhista Ruy Barbosa/SP (TRT2) e determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido a adoc¢do das seguintes providéncias: “4.1. observar o valor previsto no projeto
submetido a deliberagdo do CSJT (R$ 3.597.346,79); 4.2. iniciar o processo licitatorio
somente se assegurada a previsao de recursos, em seu or¢camento, para execugao total
da reforma; 4.3. somente iniciar a execu¢do apds a expedi¢dao do Alvara de Reforma
pela Prefeitura Municipal e a aprovacdo do Projeto de Seguranc¢a Contra Incéndio e
Panico pelo Corpo de Bombeiros Militar (item 2.4.3); 4.4. revisar a composicdo do BDI
para que a aliquota do item Administracdo Central fique inferior ao Referencial -
Acordao TCU 2.622/2013 (item 2.5.7); 4.5. revisar, antes do procedimento licitatério, os
custos unitarios da planilha orcamentaria que estdo acima do referencial SINAPI,
notadamente os itens com cédigos n° 93565 e 93572 (item 2.5.4); 4.6. revisar o
quantitativo de poltronas para obesos, seguindo a exigéncia minima da NBR9050/2020,
justificando os casos de necessidades maiores (2.6.6); 4.7. detalhar a especificacdo da

poltrona para obesos, a fim de facilitar a cotacdo de precos, evitando discrepancias que
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alteram o valor médio utilizado(2.6.6); 4.8. revisar a discrepancia de informacdes
constantes do projeto em desenho e legendas, referentes ao piso tatil, a fim de facilitar
a cotacao de precos, evitando discrepancias que alteram o valor médio utilizado (2.6.6);
4.9. revisar o quantitativo de sanitarios, a fim de eliminar possiveis erros no somatoério
de servicos, que levaria a formalizacdo do termo aditivo para supressao de itens (2.6.6);
4.10. publicar no portal eletrénico do Tribunal Regional os dados do projeto e suas
alteracdes, o Alvara de Licenca para Constru¢do, os principais procedimentos e
documentos licitatérios e contratuais, os relatorios de medi¢des, de pagamentos e de
auditoria, bem como eventuais interrup¢do ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.7.3)".
Brasilia, 25 de mar¢o de 2022.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
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